
SDG 1: End poverty in all its forms everywhere

ยุติความยากจน
ทุกรูปแบบในทุกที่

เป้าหมายที ่

01

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDG Progress Report 2016-2020

60



ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 01

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ในระยะที่ผ่านมา สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทย
ปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น โดยสามารถลดสัดส่วนคนจน 
ลงจากร้อยละ 8.61 ในปี 2559 มาอยู่ท่ีร้อยละ 6.24 ในปี 
2562 และสัดส่วนคนจนหลายมิติลดลงจากร้อยละ 20.3 
ในปี 2558 เป็นร้อยละ 13.4 ในปี 2562 ซึ่งเป็นผลจาก 
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายมาตรการให ้
ความช่วยเหลือจากภาครัฐแก่ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่ม
เปราะบาง

นอกจากนี้ ยังพบว่าคนไทยส่วนใหญ่สามารถเข้าถึง 
บริการขั้นพ้ืนฐาน  โดยในปี  2562  ครัวเรือนยากจนสามารถ
เข้าถึงไฟฟา้ได้ร้อยละ 98.80 น�้ำประปาร้อยละ 72.30  
และโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบสมาร์ทโฟนร้อยละ 56.99  
อีกทั้งครัวเรือนไทยร้อยละ 75.3 เป็นเจ้าของบ้านและที่ดิน    
อย่างไรก็ตาม   ครัวเรือนยากจนยังเข้าถึงคอมพิวเตอร ์
และอินเทอร์เน็ตได้อย่างจ�ำกัด โดยครัวเรือนยากจน 
เพียงร้อยละ 1.60 สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตขณะที่ 
ครัวเรือนไม่ยากจนเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ร้อยละ 60.87  
ในการเตรยีมความพรอ้มเพ่ือรบัมอืและลดความเส่ียงจาก 
ภัยพิบัติได้มีการจัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งผลักดันให้มี 
แผนและกิจกรรมการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับ 
ท้องถิ่นและชุมชน ซ่ึงในปี 2563 ร้อยละ 50 ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท�ำแผนการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับ 
ประเทศ ในช่วงปี 2559 – 2561 ประเทศไทยมีผู้ได้รับผล
กระทบจากภัยพิบัติลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี  2561
มีประชากรที่ประสบภัยพิบัติ 1,845 คน ต่อประชากร 
100,000 คน ลดลงจาก 6,553 คน ต่อประชากร 
100,000 คน ในปี 2559 โดยภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบ 
มากที่สุด ได้แก่ อุทกภัย และภัยแล้ง ตามล�ำดับ

ความยากจนเป็นอุปสรรคส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากส่งผลกระทบในระยะยาวต่อการพัฒนา 
ทุนมนุษย์และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งความยากจนไม่เพียงแต่หมายถึงความขัดสนทางด้านรายได้
ในการด�ำรงชีพเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงวิถีชีวิตและความอยู่ดีมีสุขในทุกมิติตลอดช่วงชีวิตของมนุษย์ จึงท�ำให ้
การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นวาระการพัฒนาหลักของหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย โดยการยุติความยากจน 
ให้หมดสิ้นไปต้องด�ำเนินการให้ครอบคลุมอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะในประชากรกลุ่มเปราะบางที่มีความท้าทายใน 
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการขั้นพ้ืนฐาน อีกทั้งยังมีข้อจ�ำกัดในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ 
และการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือมุ่ง 
แก้ ไขปัญหาความยากจน เ พ่ิมพูนรายได้และสร้ าง 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับกลุ่มคนยากจน 
และกลุ่มเปราะบาง       อาทิ      การจัดสวัสดิการและให้เงินช่วย 
เหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐ          การให้เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษและเงิน 
อุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด          การจัดสรรที่ดินท�ำกิน 
และที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้มีรายได้น้อย       ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพและสร้ างองค์ความรู้ ให้แก่ประชาชนเ พ่ือ 
น�ำไปต่อยอดสร้างอาชีพและรายได้อย่างยั่งยืน เช่น  
การพัฒนา     Smart      Farmer   การอบรมจัดท�ำแผนธุรกิจ     
รวมทั้ง           การให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน              โดยเฉพาะ 
ด้านการจัดการหนี้สินและการสร้างกลไกให้ประชาชน 
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้อย่างเท่าเทียม 
รวมทั้งฃจัดท�ำระบบป้องกันและเตือนภัยพิบัติ  และ 
เสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยโดยน�ำหลักการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
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ความท้าทาย
ประชากรกลุ่มยากจนส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรและ 
เป็นแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีข้อจ�ำกัดในการเข้ าถึง 
ระบบประกันสังคมและเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีบทบาทเพ่ิมขึ้น 
ในการให้บริการภาครัฐ อีกท้ังภาครัฐยังมีข้อจ�ำกัดใน 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 
การเชื่ อมโยงฐานข้อมูลอย่ างเ ป็นระบบ ท� ำ ให้ เกิด 
การท�ำงานซ�้ำซ้อน ดังนั้น จึงควรให้ความส�ำคัญและเร่ง 
พัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีความครอบคลุม  
และตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น  
โดยค�ำนึงถึงทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ทีแ่ตกตา่งกนัของประชาชนแตล่ะกลุ่ม

นอกจากนี้ ยังพบว่ามีปัญหาการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ไม่ทั่วถึง ท�ำให้ความมั่งคั่งกระจุกอยู่ตามเมืองใหญ่หรือ 
เมืองส�ำคัญ อีกท้ังการแก้ปัญหาความยากจนยังมุ่งเน้น 
การแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องมากกว่าการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนเชงิโครงสรา้งซึง่เป็นความขาดแคลนในหลาย
มิติ ทั้งด้านการศึกษาที่มีคุณภาพและเท่าเทียม รวมทั้ง 
การจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละทรพัยากรทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่สมดุลและเป็นธรรม 
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ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเร่งด�ำเนินมาตรการแก้ปัญหาความยากจน 
อย่างตรงจุด โดยเฉพาะการก�ำหนดนโยบายบนพ้ืนฐาน 
ของข้อมูลเชิงประจักษ์ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากระบบ 
TPMAP และเร่งพัฒนาฐานข้อมูลด้านความยากจนให ้
ครอบคลุมประชากรกลุ่มเป้าหมายและมีความสมบูรณ์ 
ในทุกมิติ เพ่ือน�ำข้อมูลไปใช้ในการออกแบบนโยบาย 
และมาตรการที่ เหมาะสมตามสภาพปัญหาและความ 
ต้องการของประชากรกลุ่มยากจนในแต่ละพ้ืนที่ รวมท้ัง 
ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชากรกลุ่มยากจนและ 
กลุ่มเปราะบางรับทราบข้อมูลและสิทธิประโยชน์ที่พึงได ้
สามารถเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือได้อย่างทั่วถึง

นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ 
สาธารณะที่มีคุณภาพและครอบคลุม ทั้งด้านการคมนาคม
ขนส่ง และสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพ่ือกระจายการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริม 
การพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ทั้งนี ้
ควรมีการติดตามและประเมินผลกระทบของนโยบาย 
และมาตรการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ส�ำหรับการพัฒนานโยบาย 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

นอกจากนี้  ภ าครั ฐ ได้ จัดตั้ งศู นย์ อ� ำนวยการข จัด 
ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   (ศจพ.)    ขึ้นในปี    
2563 เ พ่ือเ ป็นกลไกเชิงนโยบายในการด�ำ เนินการ 
แก้ไขปัญหาความยากจนในทุกมิติ ลดความเหลื่อมล�้ำ 
 และการพัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยการใช้ข้อมูลจากระบบ 
บริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เ ป้า  (Thai 
People  Mapand    Analytics    Platform:  TPMAP) 
ซึ่งเป็นระบบข้อมูลขนาดใหญ่ของภาครัฐท่ีสามารถระบุ 
สภาพปัญหาและความต้องการที่จ�ำแนกได้ตามพ้ืนที่    
และตัวบุคคล อันจะเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดนโยบาย
แก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง:
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย

ผลการประเมินสถานะของ SDG 1 
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บา้นชากไทย ตัง้อยูท่ี่ อ�ำเภอเขาคิชฌกฏู  จงัหวดัจนัทบรุ ี
เป็นหนึ่งในต้นแบบการบริหารจัดการหนี้สินภายในชุมชน 
เพ่ือตอบสนองนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ซึ่ง มุ่งเน้นการลดปัญหาความเหลื่อมล�้ ำทางสังคม 
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากชุมชน ผ่าน 
การบริหารจัดการเงินทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกิดความคุ้มค่า  
มปีระสทิธภิาพ และเกดิประโยชน์สงูสดุ

เดิมทีบ้ านชากไทยมีกองทุนอยู่หลากหลายรูปแบบ 
มแีนวคดิในการจดัตัง้ การรวมกลุ่ม ตลอดจนแนวทางการ
บริหารจัดการภายในกองทุนท่ีแตกต่างกันไปโดยกองทุน 
ที่ด�ำเนินกิจการเพ่ือแสวงหาผลก�ำไรจะเน้นการปล่อยกู้ 
ให้กับสมาชิก ซึ่งปัญหาที่ตามมาในภายหลังคือ คนใน 
ชุมชนกู้ยืมได้หลายกองทุน และเกิดการกู้ยืมจากกองทุน 

กรณีศึกษา

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านชากไทย 
อ�ำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี

หนึ่งเพ่ือไปช�ำระหน้ีอีกกองทุนเกิดเป็นหนี้หมุนเวียน  
หนี้ซ�้ำซ้อนไม่สิ้นสุด ดังนั้น เพ่ือให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ 
คนในชุมชนดีขึ้น จึงได้เกิดแนวคิดในการจัดระบบกองทุน 
ในรูปแบบ การบูรณาการกองทุน ภายใต้ชื่อ “ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนบ้านชากไทย” มุ่งเน้นการบริหารจัดการ 
กองทุนให้มีความเป็นเอกภาพลดปัญหาการเป็นหนี้ของ 
คนในชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหนี้ 
ของคนในชมุชนใหเ้ป็น 1 ครวัเรอืน 1 สญัญาในทีส่ดุ

โครงการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ช่วยลดปัญหาหนี ้
ซ�้ำซ้อน หรือหนี้หมุนเวียนที่ เกิดจากการกู้ยืมเงินจาก 
กองทุนหน่ึงมาใช้อีกกองทุนหนึ่ง อันจะน�ำไปสู่หนี้เสียใน 
ท้ายที่สุด การน�ำระบบการจัดการหนี้ดังกล่าวมาใช้จะช่วย 
พัฒนาคนในชุมชนให้เกิดความแข็งแรง สร้างภูมิต้าน 
ทานหนี้ สร้างมูลค่าจากทุนที่ตนกู้มาให้เกิดประสิทธิภาพ 
มากที่ สุ ด  โดย ใน ปัจจุบั น  ศูนย์ก ารจัดการ ชุมชน 
บ้านชากไทยได้ด�ำเนินการปลดหน้ีให้กับครัวเรือนได้ 
ส�ำเร็จ 2 ครัวเรือนจ�ำนวน 50,000 บาท และด�ำเนินการ 
จดัการเพ่ือลดหนีใ้หก้บั 27 ครัวเรอืน จ�ำนวน 571,270 บาท 
นอกจากนี้  หากด�ำเนินตามมาตรการที่ผ่านมาอย่าง 
ต่อเนื่องในปี 2563 จะสามารถปลดหนี้ได้เพ่ิมขึ้นจ�ำนวน 
8 ครัวเรือน ในปี 2565 จ�ำนวน 25 ครัวเรือน และ 
ในปี 2566 จ�ำนวน 6 ครวัเรอืน ตามล�ำดบั   
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ปัญหาความยากจน เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เรื้อรังมานานในสังคมและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ และยังเป็นปัจจัยให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการขั้นพ้ืนฐานอื่น ๆ  ดังนั้น 
การขจัดความยากจนจึงถูกก�ำหนดเป็นวาระการพัฒนาที่ส�ำคัญของนานาประเทศ โดยเฉพาะการมุ่งขจัดความยากจน 
ขั้นรุนแรงให้หมดสิ้นไป ซึ่งในการประเมินความก้าวหน้าของประเทศในการขจัดความยากจนนั้น นิยมวัดจากระดับ 
ความยากจนด้านตัวเงินโดยใช้เส้นแบ่งความยากจน ที่บอกระดับรายได้หรือค่าใช้จ่ายที่เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ 
รายวัน โดยในปี 2558 ธนาคารโลก ได้ปรับเกณฑ์ความยากจนสากลจาก 1.25 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อวัน (2005 PPP1) 
เป็น 1.90 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อวัน (2011 PPP) ซ่ึงเทียบเท่ากับมูลค่า ณ ราคาปี 2560 ที่ 26.26 บาท/คน/วัน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สถานการณ์ความยากจนในปี 2562 ปรับตัวในทิศทาง 
ที่ดีขึ้น โดยจ�ำนวนคนจนลดลงจาก   5.8  ล้านคน ในปี  2559
(ร้อยละ 8.61) เป็น 4.3 ล้านคน ในปี 2562 (ร้อยละ 6.24)
ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ 
ขยายมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยของภาครัฐ  
โดยในภาพรวมคนไทยมีรายไดเ้พ่ิมขึน้เป็น   9,847 บาท/คน/ 
เดือน จากปี 2560 ที่มีรายได้ 9,614 บาท/คน/เดือน 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.42 และเมื่อพิจารณารายได้เฉลี่ย 
ต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด 
(Bottom 40) พบว่ามีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น  
3,721 บาท/คน/เดือนในปี 2562 จาก 3,353 บาท/คน/ 
เดือน   ในปี 2558  นอกจากนี้  ข้อมูลจากธนาคารโลก ระบุว่า 
ตั้งแต่ปี 2556 ไม่มีคนไทยที่มีค่าใช้จ่ายในการด�ำรงชีพ 
ต�่ำกว่า 1.90 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อวัน ซึ่งเป็นเกณฑ์ 
ที่ค่อนข้างต�่ำ เม่ือเทียบกับความจ�ำเป็นในการใช้จ่ายใน 
การด�ำรงชีพของคนไทย 

1  Purchasing Power Parity (PPP) หรือ ภาวะเสมอภาคของอ�ำนาจซื้อ เป็นค่าที่ เกิดจากการประมาณโดยเทคนิคทางเศรษฐศาสตร์ เ พ่ือค�ำนวณหา ระดับการบริ โภคสินค้า 
  และบริการในแต่ละประเทศ โดยใช้ราคาสินค้าและบริการในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นฐานในการค�ำนวณและแสดงผลเป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ

ที่มา: ธนาคารโลก

สัดส่วนคนไทยที่มีการด�ำรงชีวิต 
ต�่ำกว่า 1.90 ดอลล่าสหรัฐฯ ต่อวัน (2011 PPP)

ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงของประชาชนในทุกพ้ืนที่ให้หมดไป
ภายในปี 2573 ซึ่งปัจจุบันความยากจนวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายด�ำรงชีพ

รายวันต�่ำกว่า 1.25 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อวัน

1.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาภาครัฐได้มุ่งเน้นการด�ำเนินการตาม 
แนวทางการขจัดความยากจนอย่างตรงจุด (targeted 
poverty eradication) ได้แก่ โครงการเงินอุดหนุน 
เพ่ือการเลีย้งดเูดก็ทีเ่กดิในครวัเรอืนยากจน   โครงการบตัร
สวัสดิการแห่งรัฐ ระบบคัดกรองเด็กเยาวชนทั้งในและ 
นอกระบบการศึกษาภายใต้กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา และการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูล 
การพัฒนาคนแบบชี้ เป้า (Thai People Map and 
Analytics Platform: TPMAP) ซึ่งเป็นระบบข้อมูล 
ขนาดใหญ่ของภาครัฐที่ ส ามารถระบุสภาพปัญหา  
และความต้องการที่จ�ำแนกได้ตามพ้ืนที่และตัวบุคคล 
น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ด�ำเนินโครงการเพ่ือขจัด 
ความยากจนขั้นรุนแรงของประชาชนผ่านการพัฒนา 
เศรษฐกิจฐานรากอีกหลายโครงการ อาทิ โครงการ 
ไทยนิยมยั่งยืน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผ่านการฝึก 
อาชพีเสรมิ     โครงการเสรมิสรา้งความรูเ้พ่ือพัฒนาเกษตรกร 
สู่ Smart Farmer โครงการอบรมการจัดท�ำแผนธุรกิจ 
การให้ความรู้ทางการเงินของครัวเรือน โดยเน้นการสร้าง 
ความรู้ พ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดการหนี้สินและการเงิน  
โดยแบ่งเป็น การแก้ไขปัญหาหน้ีสินครัวเรือน โดยเฉพาะ 
ประเด็นหนี้นอกระบบ และการสร้างกลไกให้ครัวเรือน 
เข้าถึงแหล่งทุนในระบบ ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นคนที่มีรายได้น้อยและเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะ 
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ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 01
ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงของประชาชนในทุกพ้ืนที่ให้หมดไป

ภายในปี 2573 ซึ่งปัจจุบันความยากจนวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายด�ำรงชีพ
รายวันต�่ำกว่า 1.25 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อวัน

1.1
SDG

เผชิญกับดักความยากจน อันจะน�ำไปสู่การช่วยขจัดความ 
ยากจนขัน้รนุแรงให้หมดสิน้ไปอยา่งถาวร

นอกจากนี้ ในปี 2563 ได้จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการขจัด 
ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม
หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง (ศจพ.) เพ่ือเป็นกลไก 
เชิงนโยบายในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ในทุกมิติ ลดความเหลื่อมล�้ำ และการพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
โดยการใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP อันจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการก�ำหนดนโยบายแก้ ไขปัญหาความยากจนได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 
ความต้องการของพ้ืนที่ 

ความท้าทาย 
ประชากรที่มีรายได้น้อยยังมีข้อจ�ำกัดในด้านการมีส่วน 
ร่วมทางเศรษฐกิจ และขาดองค์ความรู้ที่จ� ำ เ ป็นใน 
การบริหารจัดการหนี้สิน อีกทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ด้านการพัฒนาทักษะเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
ยังกระจุกตัวในบางพ้ืนที่และหลักสูตรที่ใช้ในการฝึกอบรม 
ไม่สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาของพ้ืนที่ นอกจากนี้  
ภาครัฐยังต้องแก้ไขกฎระเบียบบางประการเพ่ือให้เกิด 
การแข่งขันที่ เ ป็นธรรมและสนับสนุนผู้ประกอบการ 
รายย่อยมากขึ้น อย่างไรก็ดี ควรพิจารณาสถานการณ์ 
เทียบเคียงกับเกณฑ์ความยากจนอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับ 
บริบทการพัฒนาของประเทศในปัจจุบัน อาทิ เกณฑ์ความ 
ยากจนส�ำหรับประเทศรายได้ปานกลางของธนาคารโลก 
ซึ่งอยู่ที่ 5.5 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อวัน (2011 PPP) หรือ 
เทียบเท่ามูลค่า ณ ราคาปี 2560 ที่ 75.73 บาท/คน/วัน  
ดังนั้น จึงควรเร่งแก้ไขปัญหาและสร้างภูมิต้านทาน 
ให้กับประชากรกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการตกอยู่ในภาวะ 
ยากจนด้วย

นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ไม่ทั่วถึง ท�ำให้ความมั่งคั่งกระจุกอยู่ตามเมืองใหญ่หรือ 
เมืองส�ำคัญ และการแก้ปัญหาความยากจนยังมุ่งเน้น 
การแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องมากกว่าการแก้ไขปัญหา 
เชิงโครงสร้างซึ่งเป็นต้นตอของปัญหาความยากจน 

ในประเทศ อีกทั้งภาครัฐยังมีข้อจ�ำกัดด้านการบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการเชื่อมโยงฐาน 
ข้อมูลต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ท�ำให้การด�ำเนินนโยบาย 
และมาตรการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุดไม่มี
ประสทิธภิาพเทา่ทีค่วร 

ข้อเสนอแนะ  
ควรเร่งให้ความรู้ด้านการจัดการรายได้และหนี้สินแก่ 
ประชากรกลุ่มผู้มีรายได้น้อย และพิจารณาปรับแก้ 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือก่อให้เกิดการแข่งขัน 
ที่ เป็นธรรมระหว่างผู้ผลิตรายย่อยและผู้ผลิตรายใหญ ่
พร้อมทั้งเร่งรัดพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ 
ของเศรษฐกิจฐานรากอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้รายได้ของ 
ประชากรกลุ่ม ท่ีมีรายได้น้อยเ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเ นื่อง    
นอกจากนี้  ภาครัฐควรเร่งกระจายการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจให้ทั่วถึงมากขึ้น โดยเฉพาะการยกระดับ 
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ที่มีรายได้ต�่ำ กระตุ้นการลงทุนและ 
การจ้างงานในพ้ืนที่ เ พ่ือสร้างโอกาสในการหารายได้ 
ตลอดจนบูรณาการการท�ำงานและเพ่ิมบทบาททั้งใน 
ด้านการบริหารและการคลังให้กับท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริม 
ให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท�ำงานของท้องถิ่น 
อย่างเป็นระบบ และอาจใช้โครงสร้างภาษีเป็นกลไก 
ในการกระจายรายไดแ้ละลดความเหลือ่มล�ำ้ 
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จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ 
ความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย ปี 2562 พบว่า สัดส่วน 
คนจนเมื่อวัดจากเส้นความยากจนระดับประเทศเท่ากับ 
รอ้ยละ 6.24 ในปี 2562 ลดลงจากรอ้ยละ 8.61 ในปี 2559  
หรือมีคนจนจ�ำนวน 4.3 ล้านคน ลดลงจาก 5.8 ล้านคน 
ในปี 2559 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความยากจน 
หลายมิติ พบว่า ในปี 2562 ประเทศไทยมีสัดส่วนคนจน 
หลายมิติเท่ากับร้อยละ 13.4 หรือมีคนยากจนหลายมิต ิ
จ�ำนวน 9.3 ล้านคน และมีค่าความขัดสนเฉลี่ยในกลุ่ม 
คนยากจนหรือความรุนแรงของปัญหาความยากจนที ่
ร้อยละ 38.0 ท�ำให้ค่า MPI เท่ากับ 0.0511 ซึ่งลดลงจาก 
0.109 ในปี 2556 โดยมิติท่ีส่งผลต่อความยากจนหลาย 
มิติมากที่สุด คือ ด้านความเป็นอยู่ รองลงมา ได้แก่  
ด้านการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ และด้านความม่ันคง 
ทางการเงนิ และเมือ่พิจารณา Child MPI2 พบวา่ในปี 2559  
มีสัดส่วนเด็กยากจนหลายมิติเท่ากับร้อยละ 21.50 และ 
ความขัดสนเฉลี่ยของเด็กที่ยากจนอยู่ที่ร้อยละ 34.73  
ท�ำให้ค่า Child MPI อยู่ที่ 0.075 โดยเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปี 2548 และ 2555 พบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มการบรรลุ SDG 1.2 ท่ีก�ำหนดให ้
ลดสัดส่วนประชากรยากจนลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่งภายใน 
ปี 2573 โดยประเทศไทยมีสัดส่วนคนจนเมื่อวัดจาก 

ที่มา: รายงานการวเิคราะหส์ถานการณค์วามยากจน และความเหลือ่มล�ำ้ ปี 2562 สศช. 

การแก้ปัญหาความยากจนให้เกิดผลส�ำเร็จ นอกจากพิจารณาความยากจนด้านตัวเงินแล้ว ยังควรค�ำนึงถึง 
ความยากจนในมิติอื่น ๆ ของประชากรแต่ละกลุ่มที่มีบริบทการด�ำรงชีวิตแตกต่างกัน โดยประเทศไทยได้พัฒนาดัชน ี
ความยากจนหลายมิติ (Multi-dimensional Poverty Index: MPI) ทั้งดัชนีความยากจนหลายมิติระดับประเทศ  
(National MPI) และดัชนีความยากจนหลายมิติของเด็ก (Child MPI) โดยเส้นความยากจนของประเทศไทยเป็นมูลค่า 
รายจ่ายเพ่ือให้สามารถได้รับมาตรฐานการครองชีพขั้นต�่ำของสังคม ประกอบด้วย รายจ่ายด้านอาหารเพ่ือให้ได้รับ 
สารอาหารเพียงพอต่อความต้องการแคลอรี/โปรตีนขั้นต�่ำของสมาชิกทุกคนในครัวเรือน และรายจ่ายที่ไม่ใช่ด้านอาหาร 
โดยก�ำหนดให้ดัชนีความยากจนหลายมิติระดับประเทศ ประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ การศึกษา การใช้ชีวิตในแบบที่ดี 
ต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ และความมั่นคงทางการเงิน ในขณะที่ดัชนีความยากจนหลายมิติของเด็ก ประกอบด้วย 4 มิต ิ
ได้แก่ การศึกษา สวัสดิภาพเด็ก มาตรฐานความเป็นอยู่ และสุขภาพ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย

ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็ก ในทุกช่วงวัย 
ที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติตามนิยามของแต่ละประเทศ 

ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง ภายในปี 2573

สัดส่วนคนยากจนหลายมิติ และความขัดสนโดยเฉลี่ย
ปี 2556 - 2562

1.2
SDG

1 ผลของการค�ำนวณค่า MPI มาจากผลคูณขององค์ประกอบ 2 ส่วน ได้แก่ (1) สัดส่วน คนยากจนหลายมิติ (Headcount Ratio) และ (2) ระดับความรุนแรงของปัญหาความยากจน (Intensity of Poverty)

2 จัดท�ำโดยใช้ข้อมูลจากการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย (MICS) ซึ่งเป็นคนละชุดกับข้อมูลที่ใช้จัดท�ำ National MPI

เสน้ความยากจนระดบัประเทศในปี 2558 อยูท่ีร่อ้ยละ 7.21   
ท�ำให้ค่าเป้าหมายของประเทศ คือการลดสัดส่วนประชากร 
ยากจนใหเ้หลอือยา่งน้อยรอ้ยละ 3.61 ภายในปี 2573 ซึง่ใน 
ปี 2562 สัดส่วนคนจนเมื่อวัดจากเส้นความยากจนระดับ 
ประเทศอยู่ที่ร้อยละ 6.24 ซึ่งยังห่างจากค่าเป้าหมาย  
อยา่งไรกต็าม เมือ่พิจารณาความยากจนหลายมติ ิประเทศ 
ไทยมีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมายได้ โดยในปี 2558  
มีสัดส่วนคนจนหลายมิติอยู่ที่ร้อยละ 20.30 ท�ำให้มีค่า 
เป้าหมายอยูท่ีร่อ้ยละ 10.15 ภายในปี 2573 ซึง่ในปี 2562 
สดัสว่นคนจนหลายมติไิดล้ดลงมาอยูท่ีร่อ้ยละ 13.40 
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ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 01
ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็ก ในทุกช่วงวัย 

ที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติตามนิยามของแต่ละประเทศ 
ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง ภายในปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ปร ะ เ ทศ ไ ทย ใ ห้ ค ว า มส� ำ คัญกั บก า ร แก้ ไ ข ปัญห า 
ความยากจนผ่านมาตรการต่าง ๆ อย่างครอบคลุม อาทิ  
(1) มาตรการแก้ปัญหาความยากจนแบบตรงจุด ได้แก่  
โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการ 
เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดในครัวเรือน 
ยากจน การคัดกรองนักเรียนยากจนเพ่ือให้การสนับสนุน 
ด้ านการศึกษาภายใต้กองทุนเ พ่ือความเสมอภาค 
ทางการศกึษา (2) มาตรการสรา้งหลักประกนัในการเขา้ถงึ 
บริการของรัฐ เช่น สร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ 
ผู้สูงอายุ การปฏิรูประบบการแพทย์ปฐมภูมิในรูปแบบ 
คลินิกหมอครอบครัว การสร้างโอกาสการมีท่ีดินท�ำกิน 
ของตนเองตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน 
แห่งชาติ (คทช.) และ (3) มาตรการพัฒนาวิถีชีวิตตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การส่งเสริม 
กิ จกรรมการพัฒนาชนบทเ ชิง พ้ืน ที่ ปร ะ ยุกต์ตาม 
พระราชด�ำริและตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

1.2
SDG

ข้อเสนอแนะ
นอกจากมาตรการเยียวยาและบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  แล้ว ยังควร 
ขยายมาตรการการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุม 
โดยควรพัฒนาระบบการคัดกรองตรวจสอบที่แม่นย�ำ  
เหมาะสม   และมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันภาวะตกหล่นของ 
กลุ่มเป้าหมาย ด้วยการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากฐาน 
ข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงกันเช่น ข้อมูลจากระบบ TPMAP 
ซึ่งจะน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของข้อมูล 
เชิงประจักษ์และมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้  
ควรส่ง เส ริม ให้กลุ่ ม เ ป้ าหมายรับ รู้สิทธิปร ะ โยชน์ ท่ี 
พึงได้รับ และสร้างกลไกการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ดังกล่าว 
โดยค� ำนึ งถึงข้ อจ� ำกัดทาง เทคโน โลยีที่ จ� ำ เ ป็ นต่ อ 
การรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

ความท้าทาย 
สัดส่วนประชากรยากจนมีความผันผวนตามสถานการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  เนื่องจาก 
กลุ่มคนยากจนส่วนใหญ่ซึ่งอยู่ในภาคเกษตร มีความเสี่ยง
ที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่รุนแรง รวมทั้งยังมีความท้าทายจากการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของ 
บุคคล โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ และแรงงานในกลุ่ม 
อุตสาหกรรมเปราะบาง อาทิ ภาคการท่องเท่ียว ซ่ึงเสี่ยง
ต่อการถูกเลิกจ้างหรือการลดชั่วโมงการท�ำงาน และอาจ
น�ำไปสู่การตกอยู่ในภาวะความยากจนได้ 
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ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่01
ด�ำเนินการให้ทุกคนสามารถเข้าถึงระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสังคม 

ที่เหมาะสมในระดับประเทศ ซึ่งรวมถึงการคุ้มครอง 
ทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน (floors) และขยายความครอบคลุม 
ถึงกลุ่มประชากรยากจนและกลุ่มเปราะบาง ภายในปี 2573

1.3
SDG

การพัฒนาประเทศจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการสร้างหลักประกันทางสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม
อย่างบูรณาการและเป็นระบบ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้ครอบคลุมประชากรของประเทศในทุกมิติ โดยเฉพาะ 
ในด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมท้ังการขจัดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับประชากร 
ทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัยและทุกเพศสภาพ โดยเฉพาะประชากรกลุ่มท่ียากจนและอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง ซึ่งจะช่วยส่งเสริม 
ให้เกิดความเสมอภาคทางสังคม และลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ โดยประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการสร้าง 
หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย โดยก�ำหนดค่าเป้าหมายให้คนไทยทุกคน โดยเฉพาะ 
กลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ผ่านมา กลุ่มเด็กและผู้สูงอายุมีสัดส่วนผู้ท่ีได้รับ 
การคุ้มครองทางสังคม1 สูงกว่าค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ใน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ร้อยละ 80 ในปี 2565 
โดยในปี 2561 จ�ำนวนเด็กยากจนท่ีได้รับเงินอุดหนุน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.5 ของจ�ำนวนเด็กยากจน 
ทั้งหมด และมีสัดส่วนผู้พิการที่ได้รับเบี้ยร้อยละ 75.6 และ 
ในปี 2562 มีผู้สูงอายุที่ได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพคิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 81 .7 ของจ�ำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด  
อย่างไรก็ดี การคุ้มครองทางสังคมในกลุ่มแรงงาน 
นอกระบบยังคงอยู่ในระดับต�่ำเม่ือเทียบกับค่าเป้าหมาย  
แม้ว่าผู้ประกันตนตามมาตรา 39 และ 40 จะมีสัดส่วน 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2561 มีสัดส่วนเพียง 
รอ้ยละ 20.7 จากจ�ำนวนแรงงานนอกระบบท้ังหมด  

ที่มา: กรมกิจการเด็กและเยาวชน, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,
       การส่งเสริมและคุณภาพชีวิตคนพิการ, ส�ำนักงานประกันสังคม  
       และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

สัดส่วนของประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง
จ�ำแนกตามการมีหลักประกัน

หมายเเหตุ: ข้อมูลเด็ก ผู้พิการ และแรงงานนอกระบบ ปี 2561 
                 และข้อมูลผู้สูงอายุ ปี 2562

1  ความคุ้มครองตามมาตรการคุ้มครองทางสังคม 9 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร  (3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหลือครอบครัวหรือบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน  
  (8) ผู้อยู่ในอุปการะ และ (9) การบาดเจ็บจากการท�ำงาน
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ด�ำเนินการให้ทุกคนสามารถเข้าถึงระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสังคม 

ที่เหมาะสมในระดับประเทศ ซึ่งรวมถึงการคุ้มครอง 
ทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน (floors) และขยายความครอบคลุม 
ถึงกลุ่มประชากรยากจนและกลุ่มเปราะบาง ภายในปี 2573

1.3
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
การด�ำเนินมาตรการคุ้มครองทางสังคมของประเทศไทย 
โดยเฉพาะกลุ่มยากจนและเปราะบาง เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ประกอบดว้ย การใหเ้งนิอดุหนนุเพ่ือการเลีย้งดู 
เด็กแรกเกิด การสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุ
การเสริมสร้างสวัสดิการทางสังคมให้แก่ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพ โดยเป็นการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง และม ี
กลไกในการบริหารจัดการโครงการอย่างชัดเจนใน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการเข้าถึงบรกิารของกลุ่มยากจนและ 
เปราะบาง ส�ำหรับมาตรการการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
ได้มีการผลักดันให้แรงงานนอกระบบเข้าถึงระบบประกัน 
สังคม เ พ่ือ ให้ ได้ รับ สิทธิประ โยชน์อย่ าง ท่ัวถึงและ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
เพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชน์และทางเลือกในการสมทบเงินให้ 
แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 เพ่ือให้มีหลักประกัน 
ในการด�ำรงชีวิตที่มั่นคง และได้ด�ำเนินโครงการเพ่ิม 
ศักยภาพให้แก่ผู้ มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนสวัสดิการ 
แห่งรัฐโดยส่งเสริมให้สมัครเป็นสมาชิกประกันสังคม 
ตามมาตรา 40 ผ่านหน่วยบริการเคลื่อนที่ประชาสัมพันธ์ 
และให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีการ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียน รับช�ำระเงินสมทบ 
ผู้ประกันตนและส่งเสริมให้มีการช�ำระเงินสมทบล่วงหน้า 
ของผู้ประกันตนตามมาตรา  40 

ความท้าทาย 
ประเทศไทยมมีาตรการในการคุม้ครองทางสงัคม    โดยเฉพาะ
กลุ่มยากจนและกลุ่มเปราะบางอย่างต่อเนื่อง โดยน�ำระบบ 
อเิลก็ทรอนกิสแ์ละเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ อยา่งไรกต็าม 
ยังมีความท้าทายในการพัฒนาระบบและรูปแบบการ 
คุ้ มครองทางสังคมให้ครอบคลุมก ลุ่มยากจนและ 
กลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบและให้มี 
ประสิทธิภาพและยั่งยืน เนื่องจากแรงงานนอกระบบ 
ส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักถึงประโยชน์และความส�ำคัญของ 
ระบบประกันสังคมเท่าที่ควร อีกทั้งสิทธิประโยชน์จาก 
ระบบประกนัสงัคมอาจยงัไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเร่งด�ำเนินการพัฒนาระบบและรูปแบบคุ้มครอง 
ทางสังคมให้ครอบคลุม โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
โดยเร่งรณรงค์ให้แรงงานนอกระบบสร้างหลักประกัน 
ในวัยเกษียณและเห็นประโยชน์ของระบบประกันสังคม 
ผ่ านการ พัฒนา รูปแบบการออมร ะย ะย าวที่ จู ง ใ จ 
ให้ประชาชนสนใจการออมมากขึ้น การพัฒนาทักษะ 
การวางแผนทางการเงินให้กับกลุ่มเป้าหมาย การด�ำเนิน
มาตรการเชิงรุกในการผลักดันให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ 
ระบบประกันสังคม และการคุ้มครองทางสังคม รวมถึง 
การปรับปรุงรูปแบบผลประโยชน์จากระบบประกันสังคมให ้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการมากขึน้
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การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือความสามารถทางการผลิตสูงไม่สามารถน�ำมาเป็น 
เครื่องบ่งชี้ ในการด�ำเนินนโยบายเพ่ือขจัดความยากจนได้อย่างครอบคลุม เนื่องจากปัญหาความยากจน 
มีความซับซ้อนในหลากหลายมิติ และเป็นผลกระทบสืบเนื่องมาจากหลายปัจจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการขาด
โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจและการบริการขั้นพ้ืนฐาน อาทิ การมีท่ีอยู่อาศัยและการถือครองท่ีดิน  
และการเข้าถึงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ดังน้ัน การด�ำเนินนโยบายเพ่ือการพัฒนาและขจัดปัญหาความยากจน 
ในปัจจุบันจึงมุ่งเน้นไปที่การสร้างความเท่าเทียมในสังคม ซึ่งเริ่มมีบทบาทส�ำคัญในการวัดประสิทธิภาพของการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย

ที่มา: รายงานสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย สศช.

การเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ปี 2562จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ 
ความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย พบว่า ครัวเรือนไทย 
สามารถเข้ าถึงบริการขั้น พ้ืนฐานได้อย่ างเท่ า เทียม 
และครอบคลุม รวมถึงครัวเรือนท่ียากจน โดยในปี 2562 
ครัวเรือนยากจนสามารถเข้าถึงไฟฟ้าและน�้ำประปาได้ 
ถึงร้อยละ 98.80 และร้อยละ 72.30 ตามล�ำดับ นอกจากนี้  
ยังสามารถเข้าถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้อย่างกว้างขวาง 
โดยมีสัดส่วนการเข้าถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบปุ่มกด 
และสมาร์ทโฟนอยู่ที่ร้อยละ 53.86 และร้อยละ 56.99  
ตามล� ำดับ อย่ างไรก็ดี  ครัว เรือนไทยท้ังที่ยากจน 
และไม่ยากจนยังคงเข้าถึงคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต
ได้อย่างจ�ำกัด โดยครัวเรือนยากจนมีคอมพิวเตอร ์
ในบ้ านเพียงร้อยละ 0 .71 และ เข้ าถึง อินเทอร์ เน็ต 
ร้อยละ 1.60 ในขณะท่ีครัวเรือนไม่ยากจนมีคอมพิวเตอร ์
ร้อยละ 18.10 และเข้าถึงอินเทอร์เน็ตร้อยละ 60.87

ด้านการครอบครองที่อยู่อาศัยพบกว่าประชากรมีแนวโน้ม
ในการเป็นเจ้าของบ้านและที่ดินเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 72.6  
ในปี 2559 เป็นร้อยละ 75.3 ในปี 2562 อย่างไรก็ตาม  
ความเหลื่อมล�้ ำ ในการถือครองที่ดินอยู่ ในระดับสูง 
และมีแนวโนม้เพ่ิมขึน้ นอกจากนี ้ขอ้มูลจากการส�ำรวจภาวะ
เศรษฐกิ จแล ะสั งคมของค รัว เรื อน ปี  2562 พบว่า
ร้อยละ 8.58 ของประชากรทั้งหมด มีความต้องการ 
กู้ ยื ม เงินแต่ ไ ม่สามารถเข้ าถึงแหล่ง เงินทุน ได้ แล ะ 
ในกลุ่มนี้เป็นประชากรท่ีมีระดับรายจ่ายต�่ำท่ีสุด (decile 1) 
กว่าร้อยละ 12 
 

ที่มา: รายงานสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย สศช.

สถานภาพการครอบครองที่อยู่อาศัย ปี 2559 และ 2562
หน่วย: ร้อยละ

หน่วย: ร้อยละ

สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะในกลุ่มยากจนและเปราะบาง  
มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน  

การเป็นเจ้าของและควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดก  
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และบริการทางการเงิน  

ซึ่งรวมถึงระบบทางการเงินระดับฐานราก (microfinance) ภายในปี 2573

1.4
SDG
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สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะในกลุ่มยากจนและเปราะบาง  

มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน  
การเป็นเจ้าของและควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดก  
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และบริการทางการเงิน  

ซึ่งรวมถึงระบบทางการเงินระดับฐานราก (microfinance) ภายในปี 2573

1.4
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ขยายบริการพ้ืนฐานของรัฐให้ครอบคลุม 
โดยที่ผ่านมามีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) การ 
สร้างโอกาสในการมีที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยแก่ผู้ มี 
รายได้น้อย โดยการจัดสรรที่ดินท�ำกินตามนโยบาย 
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  (คทช. ) 
ในลักษณะของแปลงรวม แต่ยังคงไม่ให้กรรมสิทธิ์แก ่
เกษตรกรอย่างเบ็ดเสร็จและการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้มีรายได้น้อย อาทิ โครงการบ้าน 
ธนารักษ์ประชารัฐ โครงการบ้านคนไทยประชารัฐและ 
โครงการบ้านล้านหลัง (2) การจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทาง 
สังคม เพ่ือให้เข้าถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคม 
ได้อย่างเท่าเทียม อาทิ จัดท�ำพ้ืนที่ต้นแบบท่ีเอื้อต่อการ 
ด�ำรงชีวิตของคนพิการและคนท้ังมวล (universal  
design) (3) การส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม ่
ผ่ าน โครงการอิน เทอร์ เน็ตปร ะชารั ฐ เ พ่ือยกระดับ 
โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมไปยังหมู่บ้านเป้าหมาย 
ในพ้ืนที่ห่ างไกล สร้างโอกาสให้แก่ประชาชนในการ 
เข้าถึงบริการต่าง ๆ ของภาครัฐได้อย่างทั่วถึงและ 
เท่าเทียม และ (4) การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ประกอบด้วย โครงการสินเช่ือ 1 ต�ำบล 1 SMEs เกษตร 
การเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและโครงการ 
สถาบันการเงินชุมชนต้นแบบตามแนวปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 	

ความท้าทาย 
ประเทศไทยยังคงมีความท้าทายในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่ เหมาะสมให้มีความครอบคลุม 
เ พ่ือ ให้ทุกคนสามารถเข้ า ถึง ได้อย่ าง เท่ า เทียมกัน  
ขณะที่ด้านการถือครองที่ดิน แม้ว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ 
จะมีที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินเป็นของตนเอง  
แต่ยังคงมีความเหลื่อมล�้ำในการถือครองที่ดินประเภท 
โฉนดในระดับสูง นอกจากนี้  แม้ว่าครัวเรือนไทยจะ 
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างกว้างขวาง แต่หนี ้
ครัวเรือนไทยมีโครงสร้างหนี้ที่ต้องเฝ้าระวัง เนื่องจาก 
ครัวเรือนไทยมีสัดส่วนหน้ีเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยู่ใน 
ระดับสูง ในขณะที่หนี้ครัวเรือนของประเทศส่วนใหญ่  
สัดส่วนมากกว่าครึ่งเป็นการกู้ เงินเพ่ือซื้อที่อยู่อาศัย  
โดยหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคน้ันมีเวลาการผ่อนช�ำระคืน 
สั้นและอัตราดอกเบี้ยสูงท� ำ ให้ค รัวเ รือนไทยมีภาระ 
ในการช�ำระหนี้สูง ก่อให้เกิดความเปราะบางต่อสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเร่งด�ำเนินโครงการอินเทอร์เน็ตประชารัฐ 
และการขยายบริการโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นให้มี 
ความครอบคลุมประชากรอย่างครบถ้วน โดยเฉพาะ 
ประชากรท่ียากจนและเปราะบาง เร่งด�ำเนินการจัดสรร 
ที่ดินท�ำกินให้แก่ผู้ยากไร้ ไม่มีที่ดินท�ำกินในรูปแบบท่ี 
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยด�ำเนินการปฏิรูปโครงสร้าง 
และกฎหมายด้านที่ดินเพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินมี 
ประสิทธิภาพมีการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินท�ำกิน 
สู่ประชาชนมากขึ้น รวมทั้งสร้างหลักธรรมาภิบาลในการ 
บังคับใช้กฎหมายให้มีความเป็นธรรมและเป็นมาตรฐาน 
เดียวกันกับประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ภาครัฐยัง 
ต้องเร่งด�ำเนินการเสริมสร้างวินัยทางการเงินและ 
การวางแผนทางการเงินเพ่ือช่วยให้ครัวเรือนสร้างสมดุล 
ทางการเงินอย่างยั่งยืน
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ประชากรผู้มีรายได้น้อยและประชากรกลุ่มเปราะบางมักจะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบที่รุนแรงจากภัยพิบัติและวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และต้องใช้เวลานานในการฟื้นฟู    โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่แรงงาน 
ส่วนใหญ่ยังอยู่ในภาคเกษตร ซ่ึงมีแนวโน้มที่จะเผชิญความเสี่ยงและได้รับผลกระทบรุนแรงจากสภาพอากาศที่ผันผวน 
อาทิ ภัยแล้ง น�้ำท่วม และคุณภาพดิน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจและสังคม จึงมีความจ�ำเป็น 
อย่างยิ่งในการเร่งสร้างภูมิต้านทานและเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และวิกฤตการณ ์
ทางเศรษฐกิจและสังคมในด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่ยากจนและกลุ่มเปราะบาง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   พบว่า
ในช่วงปี 2559 – 2561 ประเทศไทยมีผู้จ�ำนวนผู้ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากภัยพิบัติ (รวมทุกประเภท) ลดลงอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยในปี 2561 ประเทศไทยมีประชากรท่ีประสบ 
ภัยพิบัติ 1,845 คน ต่อประชากร 100,000 คน ลดลง 
จาก 6,553 คน ต่อประชากร 100,000 คน ในปี 2559 
โดยภัยพิบัติท่ีส่งผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ อุทกภัยและ 
ภัยแล้ง ตามล�ำดับ นอกจากนี้ ประเทศไทยได้จัดท�ำแผน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
ที่มีความสอดคล้องกับกรอบการด�ำเ นินงานเซนได 
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573  
หรอืกรอบเซนได     โดยหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้งไดเ้รง่บรูณาการ
แผนระดับชาติสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ซึ่งในปี 2563 
องค์กรส่วนท้องถิ่นร้อยละ 50 ได้จัดท�ำและด�ำเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับ 
ท้องถิ่น รวมทั้งได้มีการแต่งตั้งผู้ประสานงานหลัก 
ด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (DRR Focal Point)  
ในระดับกระทรวง กรม จังหวัด และในระดับคณะท�ำงานย่อย 
เพ่ือท�ำหน้าที่ประสานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การขับเคลื่อน 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

จ�ำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
ต่อประชากร 100,000 คน

สร้างภูมิต้านทานให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง  
รวมทั้งลดการเผชิญหน้าและความเส่ียงต่อสถานการณ์รุนแรง 

อันเนื่องมาจากภูมิอากาศ รวมถึงภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม และภัยพิบัติ ภายในปี 2573

1.5
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในภาพรวม มีการด�ำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการเพ่ือลดความเสีย่งด้านภยัพิบตัใิหค้รอบคลมุมากขึน้
โดยจดัท�ำระบบป้องกนัและเตอืนภยัธรณวีทิยาสิง่แวดล้อม 
และธรณีพิบัติภัย จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการพยากรณ์อากาศ 
ส�ำหรับเฝ้าระวังติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชั่วโมง 
พัฒนาระบบติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทาง 
ทะเล ติดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับพ้ืนที่เสี่ยง 
อุทกภัยและดินถล่มในพ้ืนที่ลาดชันและพ้ืนที่ราบเชิงเขา 
รวม 1,095 สถาน ีใน 4,046 หมูบ่า้น จดัท�ำแผนปฏบัิตกิาร 
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 -  
2564) และบ�ำรุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพ 
อากาศอัตโนมัติให้มีความเสถียรมากขึ้น ขณะเดียวกันได้ 

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

72



ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 01
สร้างภูมิต้านทานให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง  
รวมทั้งลดการเผชิญหน้าและความเส่ียงต่อสถานการณ์รุนแรง 

อันเนื่องมาจากภูมิอากาศ รวมถึงภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม และภัยพิบัติ ภายในปี 2573

1.5
SDG

มีการสร้างภูมิต้านทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเพ่ือ 
เต รียมพร้ อมรั บ เ หตุ รุ น แรง ให้ กั บผู้ ที่ ย ากจนแล ะ 
อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง โดยด�ำเนินการผ่านโครงการ 
พัฒนาต�ำบลเข้มแข็งท่ีส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลครบทุกมิติ  
โดยมีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเวทีกลางในการแก้ไข 
ปัญหาสาธารณะ มีการรวมกลุ่มเ พ่ือพัฒนาอาชีพ  
เพ่ิมรายได้ พัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ของตนเอง 

ความท้าทาย 
การด�ำเนินการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  เป็นภารกิจ
ของหลายหน่วยงาน ท�ำให้เกิดความซ�้ำซ้อนในกระบวน 
การด�ำเนินงาน อีกทั้งขั้นตอนกระบวนการท�ำงานและ 
กฎระเบียบของภาครัฐยังไม่ เอื้อต่อการให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วน 
ร่วม ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการเชื่อมประสานการขับเคลื่อน
การพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับพ้ืนที่
อย่างแท้จริง	

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลเป็นฐานกลาง 
โดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และควร 
ก�ำหนดหน่วยงานรับผิดชอบฐานข้อมูลให้ชัดเจน ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การด�ำเนินงานมีความก้าวหน้าและไม่ซ้อนทับกัน 
นอกจากนี้ ยังควรเร่งปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการ 
การท�ำงานของหนว่ยงานระดบัพ้ืนที ่เชน่ องคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้ เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตดัสนิใจเกีย่วกบัทศิทางการพัฒนาพ้ืนทีข่องตนเอง 
นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังควรให้ความส�ำคัญ 
กับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลต่อความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขยายตัวของ 
เมืองอย่างรวดเร็วโดยขาดการควบคุมและการวางแผน 
ที่ดี การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม และความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิ เวศ รวมทั้งให ้
ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะ กลุ่มยากจนและกลุ่มเปราะบาง ในการเตรียม 
ความพร้อมเพ่ือรับมือกับวิกฤตในด้านต่าง ๆ อาทิ  
การพัฒนาทักษะทางการเงิน และทักษะความเข้าใจและใช้ 
เทคโนโลยดีจิทิลั
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สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส�ำคัญ 

จากแหล่งที่หลากหลาย รวมไปถึงการยกระดับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
เพ่ือให้ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  

มีเครื่องมือที่เพียงพอและคาดการณ์ได้ส�ำหรับการด�ำเนินงานตามนโยบาย 
และแผนงานเพ่ือยุติความยากจนในทุกมิติ

ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มักจะมีความท้าทายในด้านงบประมาณ ก�ำลังคน    และองค์ความรู้
ที่จ�ำเป็นต่อการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงานเพ่ือยุติความยากจนให้ประสบผลส�ำเร็จ ดังนั้น ความช่วยเหลือ 
จากต่างประเทศผ่านความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA)1
และความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ  จึงเป็นปัจจัยเกื้อหนุนส�ำคัญที่จะท�ำให้ประเทศก�ำลังพัฒนามีความก้าวหน้าในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน โดยประเทศไทยมีบทบาททั้งเป็นผู้รับความช่วยเหลือ และเริ่มมีบทบาทเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ 
แก่ประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดอื่น ๆ  ทั้งในด้านวิชาการและเงินสนับสนุน 

1 องค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ก�ำหนดให้ ODA ประกอบด้วย 3 ประเภท  
  ได้แก่ (1) เงินให้เปล่า (grant) และความร่วมมือทางวิชาการ (technical assistance) (2) เงินกู้ผ่อนปรน (soft loan) และ (3) เงินบริจาคให้แก่องค์การระหว่างประเทศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยมกีารด�ำเนินงานเพ่ือมุ่งเน้นการยตุคิวามยากจน
มาอย่างต่อเนื่อง ท้ังการด�ำเนินงานภายในประเทศเอง และ
การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ โดยในส่วนของ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ พบว่า มูลค่าที่ประเทศไทย 
ให้ความช่วยเหลือเพ่ิมสูงขึ้นเป็นล�ำดับ โดยในปี 2559  
มีมูลค่าสูงถึง 7,104.20 ล้ านบาท และในปี 2561  
ประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือเป็นมูลค่า 4,561.75  
ล้านบาท จ�ำแนกเป็นเงินกู้ 447.01 ล้านบาท (ร้อยละ 9.8) 
เงินให้ เปล่าและความร่วมมือทางวิชาการ 1,662.45  
ล้านบาท (ร้อยละ 36.4) และเงินบริจาคให้แก่องค์การ
ระหว่างประเทศ 2,452.32 ล้านบาท (ร้อยละ 53.7)  
ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง 
ที่ไม่มีข้อผูกมัดในการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ   
แต่ประเทศไทยก็ได้ให้ความช่วยเหลือดังกล่าวมาอย่าง
ต่อเน่ือง

ด้านการด�ำ เนินงานภายในประเทศ พบว่า สัดส่วน 
งบประมาณของภาครัฐในด้านการศึกษา การสาธารณสุข 
และการสังคมสงเคราะห์ เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากสัดส่วน
เฉลี่ยในช่วงปี 2551 – 2557 ท่ีร้อยละ 38.3 เป็นร้อยละ 
39.5 ในช่วงปี 2558 - 2562 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาสัดส่วน
งบประมาณตามลักษณะงาน พบว่า สัดส่วนงบประมาณ
ด้านการสังคมสงเคราะห์ เ พ่ิมสูงขึ้นอย่ างต่อเ น่ือง  
ขณะที่ งบประมาณด้ านการศึกษามีแนวโน้มลดลง  
นอกจากนี้ ยังพบว่าสัดส่วนงบประมาณด้านสวัสดิการ
สังคมก็เพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมา

มูลค่าการด�ำเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย
พ.ศ. 2553-2561

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ

1.a
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
รัฐบาลให้ความส�ำคัญต่อการด�ำเนินภารกิจความร่วมมือ 
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศในทุกด้าน ดังเห็นได้ 
จากการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ในส่วนของการบริหารงาน 
ภายในประเทศ ก็ได้มีการจัดสรรงบประมาณและด�ำเนิน 
โครงการในการจัดบริการภาครัฐที่จ�ำเป็นอย่างต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งมุ่ง เน้นการด�ำ เนินโครงการที่ เจาะจงกลุ่ม 
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ิมมากขึ้น อาทิ โครงการลงทะเบียน 
เ พ่ือส วัสดิการแ ห่ง รัฐ โครงการ เงิน อุดหนุน เ พ่ือ 
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ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 01
สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส�ำคัญ 

จากแหล่งที่หลากหลาย รวมไปถึงการยกระดับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
เพ่ือให้ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  

มีเครื่องมือที่เพียงพอและคาดการณ์ได้ส�ำหรับการด�ำเนินงานตามนโยบาย 
และแผนงานเพ่ือยุติความยากจนในทุกมิติ

ความท้าทาย 
ประเทศไทยส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ในการสนับสนุน
การแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล�้ำใน 
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคเพ่ือการพัฒนาและขับเคล่ือน 
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตาม
บริบทการเปล่ียนแปลงอันรวดเร็วทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 
อาจท�ำ ให้การด� ำ เนินงานของประเทศไทยได้รับผล 
กระทบในอนาคต เช่น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและ 
เสถียรภาพทางการคลังในระยะยาวซึ่งอาจส่งผลต่อ 
ความสามารถในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา 
ของประเทศไทย	

ข้อเสนอแนะ
ประเทศไทยควรเตรียมความพร้อมทางการคลังและระบบ
สวัสดิการของรัฐให้สามารถรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ  
ที่อาจเกิดขึ้นได้ รวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้ างประชากรสู่สังคมสูงอายุอย่ างสมบูรณ ์
ในอนาคตอันใกล้จะท�ำให้รัฐบาลสามารถรักษาบทบาท 
ในการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศได้ตาม 
เป้าหมาย อีกทั้งยังควรจัดท�ำฐานข้อมูลกลางโครงการ
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา โดยรวบรวมข้อมูล 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และก�ำหนดหน่วยงานผู้รับ 
ผิดชอบฐานข้อมูลแต่ละโครงการให้ชัดเจน ซึ่งจะช่วย
ให้ไทยสามารถติดตามและตรวจสอบการด�ำเนินการ 
ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาที่ไทยมอบให้กับต่างประเทศ 
ได้อย่างเป็นระบบ

1.a
SDG

การเลี้ยงดู เด็กแรกเกิดในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย     
โครงการคัดกรองเด็กยากจนและเด็กยากจนพิเศษเพ่ือ 
จัดสรรทุนการศึกษาภายใต้กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา 
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ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่01

การเติบโตอย่างทั่วถึงและยั่งยืนที่จะช่วยขจัดความยากจนได้นั้นต้องให้ความส�ำคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งการก�ำหนดยุทธศาสตร์การขจัด
ความยากจนที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตที่ยั่งยืนและเอ้ือต่อคนยากจนนั้น ควรค�ำนึงถึง
ความแตกต่างของโอกาสในการหาเลี้ยงชีพของกลุ่มคนยากจนเพศชายและหญิง และกลุ่มคนยากจนที่อาศัยในเมือง
และในชนบท ในระยะที่ผ่านมาประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการขจัดความยากจนโดยการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากให้มีความเข้มแข็ง โดยก�ำหนดให้มีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก เป็นกรอบ 
การด�ำเนินการในการส่งเสริมเศรษฐกิจและเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นเพ่ือให้ทุกคนได้รับประโยชน์จากการ 
พัฒนาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประ เทศไทยด� ำ เ นินน โยบายและมาตรการ เ พ่ือลด 
ความยากจนมาอย่างต่อเน่ือง ในระยะท่ีผ่านมาภาครัฐได ้
ด�ำเนินโครงการที่เจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย 
โดยเฉพาะ อาทิ โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก 
แรกเกิดในครัวเรือนยากจน โครงการลงทะเบียนเพ่ือ 
สวัสดิการแห่งรัฐ โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียน 
ยากจนพิเศษ และโครงการกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา ซึ่งได้มีการขยายความครอบคลุมของแต่ละ
โครงการอย่ างต่อ เ น่ือง เ พ่ือใ ห้สามารถแก้ ปัญหา 
ความยากจนได้อย่างครบถ้วน เมื่อพิจารณางบประมาณ 
รายจ่ายภาครัฐส�ำหรับสามโครงการข้างต้น พบว่า  
มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 
17,747.6 ล้านบาท ในปี 2559 เป็น 82,253.6 ล้านบาท 

สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาต ิ
บนฐานของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เอื้อต่อกลุ่มยากจน (pro-poor)  
และค�ำนึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (gender-sensitive)  

เพ่ือสนับสนุนการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในการขจัดความยากจน

ที่มา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
       กระทรวงการคลัง และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)

รายจ่ายภาครัฐเพ่ือโครงการที่เจาะจง
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย ปีงบประมาณ 2559-2562

1.b
SDG
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ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 01

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ความท้าทาย 
แม้ว่ารัฐบาลได้พยายามด�ำเนินนโยบายและมาตรการ 
เชิงรุก เพ่ือขจัดความยากจนอย่างต่อเนื่อง การด�ำเนิน 
งาน ผ่านโครงการและการด�ำเนินงานต่าง ๆ  ของภาครัฐ 
ยั งมี ข้ อจ� ำกัดของการมองเ ป้ าหมายร่ วมกันของ 
หน่วยงาน ถึงแม้กลไกภาครัฐจะมีอยู่ เป็นจ�ำนวนมาก 
แต่ยังขาดการบูรณาการส่งผลให้ เกิดความซ�้ ำซ้อน 
ในการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ  นอกจากนี้ การวางแผนและ 
ออกนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐยังขาดมุมมองในมิติ 
ความแตกต่างทางสังคมระหว่างเพศ และความละเอียด
อ่อนเชิงเพศภาวะ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการสร้าง 
กรอบนโยบายการพัฒนาที่เหมาะสม

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรร่วมกับทุกภาคส่วนในการก�ำหนดกลไก 
การบูรณาการ ทั้งการด�ำเนินการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย 
และการเชื่อมโยงฐานข้อมูลต่าง ๆ จากภาคีการพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ�ำเป็นต่อการออกแบบและด�ำเนินนโยบาย 
ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมทุกระดับ  
น�ำไปสู่การด�ำเนินงานการพัฒนาบนหลักฐานเชิงประจักษ ์
แก้ไขภาวะตกหล่นได้อย่างประสบผลส�ำเร็จ อีกทั้งภาครัฐ
ควรมีกระบวนการในการผลักดันให้หน่วยงานต่าง ๆ  
ทั้งจากส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ ในการน�ำฐานข้อมูล 
ดังกล่าวไปใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการของประชาชน นอกจากนี้ ภาครัฐควรเร่งจัดท�ำ 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความยากจนแบบจ�ำแนกประเภท 
(disaggregated data) อาทิ จ�ำแนกตามเพศ และอาย ุ
ของประชากร เพ่ือน�ำมาใช้ในการวางแผนและก�ำหนด 
นโยบาย รวมทั้งมาตรการในการขจัดความยากจนแบบ 
ชี้เป้าท่ีค�ำนึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาต ิ
บนฐานของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เอื้อต่อกลุ่มยากจน (pro-poor)  
และค�ำนึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (gender-sensitive)  

เพ่ือสนับสนุนการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในการขจัดความยากจน

1.b
SDG

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 71
วรรค 4 ก�ำหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณ โดยค�ำนึง 
ถึงความจ�ำเป็นและความต้องการท่ีแตกต่างกันของเพศ 
วัย และสภาพบุคคล ซึ่งเ ป็นแนวทางการจัดท�ำงบ 
ประมาณที่ค�ำนึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender-Responsive  
Budgeting: GRB) เพ่ือส่งเสริมโอกาส และการเข้าถึง 
ทรัพยากรอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม นอกจากนี ้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สะท้อนถึงความพยายามของประเทศไทยในการขจัด 
ความยากจน โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) เป็นกรอบการ 
พัฒนาระยะกลาง โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์การสร้าง 
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม ซึ่งมุ่งแก ้
ปัญหาความยากจน   โดยการเพ่ิมโอกาสให้กบักลุ่มเป้าหมาย 
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุดให้สามารถเข้าถึง 
บริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ได้รับการขยาย 
ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการท่ีเหมาะสมอย่าง 
ทั่วถึงและเป็นธรรม และมีนโยบายของรัฐบาล ที่มุ่งเป้า 
เจาะจงกลุ่มผู้มีรายได้ น้อยเป็นกลไกถ่ายทอดกรอบ 
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัต ิ
อย่างเป็นรูปธรรม

77รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020


