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10ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ

ประเทศไทยมีปัญหาความเหล่ือมล�้ำในหลายมิติ ท้ังด้านรายได้ ความมั่งคั่ง โอกาสการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากร ตลอดจนและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 
ดังกล่าวเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลก 
อย่างรวดเร็วจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างกลุ่มคน 
อันน�ำมาซึ่งปัญหาความเหล่ือมล�้ำท่ีชัดเจนมากขึ้นในสังคม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ในช่วงปี 2559-2562 สถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำของ 
ประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
ความเหลื่อมล�้ำของรายได้ โดยรายได้ต่อหัวของกลุ่ม 
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด (Bottom 40)  
มีอัตราเพ่ิมขึ้น ท�ำให้ช่องว่างของรายได้ระหว่างคน 
ในกลุ่ ม ชั้ น ร าย ได้ ต่ า ง  ๆ  ลดลง  อย่ า ง ไ รก็ ต าม  
ความเหลื่อมล�้ ำ ในการถือครองทรัพย์สินยังคงอยู่ 
ในระดับสูง ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ริเริ่มด�ำเนินการต่าง ๆ 
และจัดตั้งสวัสดิการสังคมจากภาครัฐเพ่ือช่วยเพ่ิม 
โอกาสความเท่าเ ทียมในการด�ำรงชีวิตและยกระดับ 
คุณภาพชีวิต ใ ห้กับก ลุ่ม เ ป้ าหมายที่ต้องการความ 
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเปราะบาง 
อาทิ เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู เด็กแรกเกิด บัตร 
สวัสดิการแ ห่งรั ฐ เบี้ ยผู้ สู งอายุ  เบี้ ยผู้ พิการ  และ 
มาตรการช่วยเหลือ เยียวยาผู้ ได้ รับผลกระทบจาก 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยมีกรอบกฎหมายเพ่ือผลักดันการเข้าถึง
โอกาสที่ เ ท่ า เ ทียม ลดความไ ม่ เสมอภาค และยุติ 
การเลือกปฏิบั ติ โดยไม่ เ ป็นธรรมตามที่บัญญัติ ใน 
รั ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช  
2560   ยุทธศาสตร์ชาติ    และอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
อาทิ  รัฐธรรมนูญ มาตรา 27 วรรค 3 ว่ าการเลือก 
ปฏิบัติ โดยไม่ เ ป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ ว่ าด้ วยความ 
แตกต่าง ด้ านถิ่ นก� ำ เ นิด เ ช้ือชาติ  ภาษา เพศ อายุ  
คว าม พิก า ร  สภ าพทางก ายหรื อสุ ขภ าพ  สถ าน ะ 
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม     ความเช่ือ 
ทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทาง 
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การเมืองอันไ ม่ ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ     
หรือ เหตุอื่ น ใด  จ ะกระท� ำมิ ได้การ เลือกปฏิบัติ โดย 
ไม่ เ ป็นธรรมต่อบุคคล 

นอกจากนี้       ภาครัฐและภาคเอกชนยังได้ร่วมกันด�ำเนิน 
การเพ่ือส่งเสริมการลดความไม่เสมอภาคทั้งภายใน 
และระหว่างประเทศ  อาทิ  โครงการบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐ ที่มุ่งช่วยเหลือประชาชนยากจนแบบเจาะจง 
เพ่ือเป็นการช่วยลดภาระทางการเงินที่ เ ป็นรายจ่าย
ประจ�ำ และโครงการ 1 ไร่  1 แสน โดยหอการค้าไทย 
แ ล ะ สภ า ห อก า ร ค้ า แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยที่ ใ ช้ ค ว า ม รู้  
เทคโนโลยี  แล ะนวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพ 
การท�ำการเกษตร เ พ่ือลดต้นทุนค่า ใ ช้จ่ าย  รวมทั้ง 
สร้างรายได้ที่ยั่งยืนและมั่นคง

นอกจากนี้       ประเทศไทยยังได้มีบทบาทและส่วนร่วม 
ในเวทีระหว่างประเทศ    ผ่านการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
แล ะจั ดท� ำ ก รอบคว ามร่ วมมื อ ร ะดั บปร ะ เ ทศกั บ 
ปร ะ เทศแล ะองค์กรต่ าง  ๆ  เ พ่ื อ เ ป็ นส่ วนห นึ่ ง ใ น 
การเจรจาในการพัฒนากฎระเบียบใหม่   ๆ    และ เ พ่ือ
สนับสนุนการสร้างเสริมความเสมอภาคในระดับโลก 
รวมถึ งการส นับสนุ นการ ให้ คว าม ช่วย เหลื อ เ พ่ื อ 
การพัฒนาอย่างเป็นทางการและการลงทุนโดยตรง 
จากต่างประ เทศ โดยเฉพาะด้ านการวิจัย เ พ่ือริ เริ่ ม
ช่องทางการลงทุนในต่างประเทศ และการลดก�ำแพง
ภาษี เ พ่ืออ�ำนวยความสะดวกด้านการค้า
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ความท้าทาย
ประ เทศไทยยังประสบปัญหาความไ ม่ เสมอภาคใน 
การท�ำธุรกรรมการเงินระหว่างประเทศ โดยยังคงพบ 
ค่ า ใช้ จ่ าย ในการส่ง เงินก ลับประ เทศของแรงงาน 
ย้ายถิ่นและการช�ำระเงินระหว่างประเทศอยู่ ในอัตรา 
ที่สูง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของโลก 
แม้ว่าจะมีการผ่อนคลายกฎเกณฑ์ส�ำหรับการประกอบ 
ธุรกิจโอนเงินระหว่ างประเทศและลงนามข้อตกลง 
กับธนาคารพาณิชย์แล้วก็ตาม นอกจากนี้ ประชาชน 
ส่ วนมากยังคงขาดศักยภาพในการ เข้ าถึ งข้ อมู ล 
และชุดความรู้ รวมถึงการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลย ี
ดิ จิ ทั ล ให้ เกิดปร ะ โยช น์สู งสุด  ท้ัง นี้  สถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด–19 ยังตอกย�้ ำความ 
เหลื่อมล�้ ำ ในสังคมไทย โดยส่งผลความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนและเพ่ิมอัตราการว่างงาน ขณะที่ประชาชน 
บางกลุ่มยังไม่สามารถเข้าถึงมาตรการการเยียวยา 
แก้ไขเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและไม่สามารถปรับตัว 
ใหท้นักับการเปลี่ยนแปลงได้
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ข้อเสนอแนะ
ควรผลักดันมาตรการและกฎเกณฑ์ ในด้ านต่ าง ๆ  
รวมทั้งการเยียวยาทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงประชาชน 
ทุกกลุ่ม โดยส่งเสริมการใช้กลไกพลังทางสังคมต่าง ๆ 
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน ส�ำหรับระยะยาว  
คว ร เ ต รี ย มคว ามพร้ อ ม ใ นก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ลยี ท่ี มี 
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทางด้านการเงิน เพ่ือหนุน 
เสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม และกระจาย 
ประ โยชน์ของการเติบ โตใ ห้ทั่ วถึงมากขึ้ น  รวมทั้ ง 
ควรพัฒนากลไกเชิงสถาบันของประเทศเพ่ือรองรับ 
พันธกรณีตามความตกลงและกรอบความร่วมมือ 
ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน โดยเฉพาะข้อตกลง 
และกรอบความร่วมมือที่บูรณาการการพัฒนาหลายมิติ 
เ พ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกลยุทธ์ทั้งต่อ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และการก�ำหนดท่าทีของประเทศ 
ในการด�ำ เนินการตามพันธกรณีในความตกลงและ 
กรอบความร่วมมือของภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพ
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ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: 
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โครงการ 1 ไร่  ได้ เงิน 1 แสนบาท เ ป็นโครงการ 
ริเริ่มของภาคเอกชนโดยหอการค้าไทย ร่วมกับธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่อาสา
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาลดความเหล่ือมล�้ำ 
ในสังคม เ พ่ือ ให้ เกษตรกรมีชี วิ ตความ เ ป็นอ ยู่ แล ะ 
รายได้ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน โดยการประยุกต์และปรับใช้ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎี 
ใหม่ ซึ่งสามารถตอบโจทย์และแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม

หลักการเบื้องต้นของโครงการคือ การเพ่ิมรายได ้
การลดต้นทุน การเพ่ิมผลผลิตและเรื่องราวของสินค้า  
และการสร้างความยั่ งยืน โดยโครงการนี้ จ ะ เ ป็น 
การบริหารจัดการพ้ืนที่เพาะปลูก 1 ไร่ ให้ได้ประโยชน์และ 
ประสิทธิภาพมากที่สุดตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม ่
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองผ่านการส่งเสริม 
การท�ำเกษตรแบบผสมผสาน ลดต้นทุนการใช้ปุ๋ยเคมี  
และสร้างองค์ความรู้ใหม่ในการท�ำการเกษตร โดยด�ำเนิน 
การผ่าน 3 วิชา ได้แก่  ด้านกสิกรรมคือ ปลูกข้าว  
ผักสวนครัว พืชไร่ ไม้ผล ด้านปศุสัตว์คือ เลี้ยงเป็ด ไก่  
และด้านประมงคือ  เลี้ยงปลา กบ หอย กุ้ง ปู เป็นต้น  

กรณีศึกษา

โครงการ 1 ไร่ 1 แสน
และแบ่งพ้ืนที่เพาะปลูกออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ คันนาปลูก 
พืชผักสวนครัว ร่องน�้ ำส�ำหรับท�ำการประมง พ้ืนที่ 
ปลูกข้าวและพ้ืนที่อยู่อาศัยในสัดส่วน 30:30:30:10  
เพ่ือให้ระบบนิเวศเกื้อกูลต่อกัน

โครงการนี้มี พ้ืนที่น�ำร่องอยู่ที่บ้านหนองแต้ บ้านบ่อ 
และบ้านกุดเชียงมี  ต� ำบลบ้านดง อ�ำ เภออุบลรัตน์  
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งประสบความส�ำ เร็จอย่างเป็น 
รูปธรรม เนื่องจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการอย่าง 
เต็มรูปแบบมีรายได้ เฉลี่ยถึง 150,000-200,000 
บาท ขณะเดียวกันต้นทุนของการท�ำนา 1 ไร่จากเดิม  
10,000 บาท ลดลงหลายเท่าตัวเหลือเฉลี่ย เพียง  
2,292 บาทต่อไร่ ท�ำให้จังหวัดขอนแก่นได้กลายเป็น 
แหล่งกรณีศึกษาส�ำหรับเกษตรกรจากทั่วประเทศที่ 
ต้องการเย่ียมชมแปลงต้นแบบและต้องการศึกษาข้อมูล 
พ้ืนฐานการท�ำนาที่มีประสิทธิภาพ ปัจจุบัน โครงการ  
1 ไร่ 1 แสน ได้ขยายพ้ืนที่ด�ำเนินการไปยังจังหวัดต่าง ๆ  
ทั่วประเทศไทย อาทิ นนทบุรี ปทุมธานี ตรัง และยะลา  
เป็นต้น
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ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำอย่างต่อเนื่อง โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้ความส�ำคัญกับการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการด�ำเนินการเพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เช่ือมโยงกับการเพ่ิมผลิตภาพ 
ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต�่ำที่สุด (Bottom 40) ซึ่งรวมถึงผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอาย ุ
ทั้งนี้ การส่งเสริมสวัสดิการพ้ืนฐาน จะท�ำให้คนไทยสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่าง 
ทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และจะเป็นการสร้างโอกาสให้ประชากรกลุ่มนี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
จากข้อมูลการส�ำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ 
ครัวเรือน ในปี 2562 ระบุว่า ประเทศไทยมีประชากรกลุ่ม  
Bottom 40 จ�ำนวน 32.7 ล้านคน โดยมีรายได้เฉล่ีย  
3,721   บาท/คน/เดือน    เพ่ิมขึ้นจาก  3,408 บาท/คน/เดือน  
ในปี 2560 เท่ากับมีอัตราการเติบโตของรายได้ต่อหัว 
ที่ร้อยละ 4.6 ต่อปี ซ่ึงสูงกว่าอัตราการเติบโตของกลุ่ม 
ประชากรทั้งประเทศที่มีการเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 1.21 ต่อปี 
นอกจากนี้ ยังพบว่าอัตราการเติบโตของการใช้จ่าย 
ครัวเรือนของประชากรกลุ่ม Bottom 40 หดตัวลง 
ร้อยละ 4.02 ต่อปีซึ่งต�่ำกว่าอัตราดังกล่าวของกลุ่ม 
ประชากรทั้งประเทศซึ่งหดตัวลงร้อยละ 1.49 ต่อปี ท้ังนี้  
การเพ่ิมขึ้นของรายได้เฉลี่ยต่อหัวและการลดลงของ 
การใช้จ่ายในครัวเรือนนั้น ส่งผลให้ประเทศไทยบรรลุ 
SDG 10.1 ที่มีอัตราการเติบโตของรายได้ต่อหัวสูงกว่า 
ค่าเฉลี่ยของประเทศ

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลโดย สศช.

อัตราการเติบโตของการใช้จ่ายในครัวเรือน (ร้อยละ)

อัตราการเติบโตของรายได้ต่อหัวในกลุ่มประชากร (ร้อยละ)

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลโดย สศช.

บรรลุการเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด  
อย่างก้าวหน้าและยั่งยืน โดยให้มีอัตราเติบโตสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  

ภายในปี 2573

10.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต้ังแต่
ปลาย ปี  2560 เ พ่ือช่ วย เหลือกลุ่ มผู้ มี ร าย ได้น้ อย 
แบบ เจ า ะจงกลุ่ ม เ ป้ า หม าย โดย ให้ ผู้ มี ร าย ได้ น้ อย 
ที่ ลงทะ เบียน เข้ าร่ วมโครงการ ได้ รับการบรร เทา 
ห รื อ ช่ ว ย เ หลื อ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย เ พ่ื อ อุ ป โ ภคแล ะ บ ริ โ ภค  
อาทิ  ค่า ไฟฟ้าและค่าน�้ ำประปา  ค่า เดินทางไปรักษา 
พยาบาล และค่า ใช้จ่ ายเกี่ยวกับสุขภาพ  ค่า เช่าบ้าน  
ค่าอินเทอร์ เน็ตครัวเรือน และค่าใช้จ่ายเพ่ือซื้อสินค้า 
และบริการเ พ่ิมเติม 500 บาท/คน ทั้งนี้  จ� ำนวนผู้ มี 
รายได้น้อยที่ ได้ รับ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ   คิด เ ป็น 
ร้อยละ 46.05 ในปี 2562 จึงจ�ำเป็นต้องมีการค้นหา 
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ยังตกหล่น เ พ่ือให้สามารถจัด 
สวัสดิการแห่งรัฐได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้มาก 
ยิ่งขึ้น 
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บรรลุการเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด  
อย่างก้าวหน้าและยั่งยืน โดยให้มีอัตราเติบโตสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  

ภายในปี 2573

10.1
SDG

ขณะเดียวกัน ในช่วงปี 2559 – 2562  ประเทศไทยได ้
ด�ำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากมาอย่างต่อเนื่อง
อ า ทิ  ซึ่ ง มี โ ค ร ง ก า ร ห น่ึ ง ต� ำ บ ล ห น่ึ ง ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์  
(OTOP) โดยในปีงบประมาณ 2561 มียอดจ�ำหน่าย 
1 . 9  แสนล้ า นบ าท  คิ ด เ ป็ นอั ต ร าก า ร เติ บ โต เ ฉลี่ ย 
ร้อยละ   23.98     ต่อปี      และตั้งเป้าหมายรายได้     2   แสนล้าน 
ในปี  2562 (หรือคิด เ ป็นอัตราการเติบโตมากกว่ า 
ร้อยละ 20 ต่อปี )  รวม ท้ัง มุ่ง เ น้นการพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวใหม่ที่เน้นการท่องเที่ยวโดยชุมชน     ตลอดจน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่านระบบประชารัฐและ 
ก ลุ่ มออมทรัพย์ เ พ่ื อการผลิต เ พ่ื อสนับสนุ นร ะบบ 
กลไกการมีส่วนร่วม    และการบริหารจัดการ       การเรียนรู้ 
การ พ่ึงตนเอง และ เ พ่ิมขีดความสามารถการ เ ป็น 
ผู้ประกอบการ 

ความท้าทาย
เนื่องจากกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยส่วนใหญ่ประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรมและแรงงานท่ัวไป จึงได้รับผล 
กระทบโดยตรงจากสถานการณ์ราคาสินค้าเกษตรที่ 
ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 
รวมถึงผลกระทบจากภาวะภัยแล้งในปี 2563 ซึ่งมี 
ความรุนแรงที่ สุด ในรอบ 60 ปี  ท� ำ ใ ห้รายได้ และ 
การจ้างงานในภาคเกษตรลดลง แรงงานรอฤดูกาล 
เ พ่ิมขึ้น รวมทั้ง มีผลให้ เกษตรกรมีรายได้ลดลงไป 
จนถึงขาดรายได้  ประกอบกับการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด-19 ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจ้างงาน 
ในภาคการท่องเที่ยวและสาขาบริการหลัก 3 สาขา  
ได้แก่ การค้าส่งและค้าปลีก การขนส่ง และโรงแรม 
และภัตตาคาร รวมถึงภาคอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  
ซึง่แรงงานจ�ำนวนมากอยูใ่นกลุ่ม Bottom 40 โดยเฉพาะ 
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยในเมือง 

ข้อเสนอแนะ
ในระยะสั้น ภาครัฐควรผลักดันมาตรการเยียวยาทาง 
เศรษฐกิจให้เข้าถึงกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยทั้งหมด 
อย่างครอบคลุม โดยใช้กลไกพลังทางสังคมต่าง ๆ  
ร่วมกันขับเคลื่อนงาน อาทิ เครือข่ายองค์กร ชุมชน 
และภาคประชาสังคม รวมทั้งเร่งปรับปรุงและบูรณาการ 
ฐานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพสนับสนุนให้มี 
การจ้ างงานต่อ เนื่ อง และขยายโอกาสการเข้ าถึง 
เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข่าวสาร 
ข้อมูล ทักษะ องค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ และช่อง 
ทางการตลาดออนไลน์ นอกจากนี้  ยังควรส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีประชาชนในพ้ืนที่สามารถ 
พ่ึงตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
อาทิ การมีพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ือเป็นแหล่งสร้างความ 
มั่นคงทางอาหาร และการสร้างระบบกองทุนสวัสดิการ/
การออมเชิงทรัพยากร เพ่ือเป็นโครงข่ายทางสังคม 
ในการดูแลช่วยเหลือกลุ่ม เปราะบางให้ มีทรัพยากร 
เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ 

ในระยะยาว ควรปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม 
มีการแบ่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สมดุล รวมทั้ง 
ยกระดับการมีส่วนร่วมที่ประชาชนในพ้ืนที่สามารถ 
ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของตนเอง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และมี ภูมิคุ้มกันในการปรับตัวรับมือกับสถานการณ ์
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เชื่อมโยงเข้ากับการพัฒนา 
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม
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การกระจายอ�ำนาจอย่างครอบคลุมท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมให้กลุ่มประชาชนที่แตกต่างกัน 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง ต่อรอง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลดช่องว่างทางรายได้
ระหว่างคนจนและคนรวยจะเป็นการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมเพ่ือน�ำไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยประเทศไทยมุ่งบรรลุ 
เป้าหมายผ่านการสร้างหลักประกันสวัสดิการส�ำหรับแรงงาน ส่งเสริมให้แรงงานมีโอกาสและรายได้ มีสิทธิใน 
ด้านต่าง ๆ รวมถึงการได้แสดงออก การได้รับการยอมรับ ความมั่นคงของครอบครัว การได้พัฒนาตนเอง 
การได้รับความยุติธรรม และการมีความเท่าเทียมทางเพศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
เมื่อพิจารณาข้อมูลจาก UN Global SDG Database  
ปร ะ เทศ ไทย มีสั ดส่ วนปร ะช ากร ที่ มี ร าย ได้ ต�่ ำ กว่ า 
ร้ อ ยล ะ  50  ของร าย ได้ มั ธ ยฐ านอยู่ ที่ ป ร ะ ม าณ 
ร้อยละ 10 - 11 ในช่วงที่ผ่านมา ทั้งนี้ หากพิจารณา 
บทบาทการพัฒนาสังคมของภาคีการพัฒนาจากระดับ 
การมีส่วนร่วมทางสังคมภายใต้ดัชนีความก้าวหน้า 
ของคน (Human Achievement Index :HAI ) 
พบว่า การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ 
ในชุมชน การมีจิตอาสาร่วมท�ำกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน ์
ต่อชุมชน/สังคม การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคน 
ในชุ มชน แล ะการสร้ างความ เ ข้มแข็ งของชุมชน  
เพ่ือน�ำไปสู่การพ่ึงพาตนเองของครอบครัวและชุมชน 
มีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561 มีจ�ำนวน 
อง ค์กร ชุมชน เ พ่ิ มขึ้ น ร้ อยล ะ  6 . 3  จ าก ปี  2560  
อีกทั้งมีการส่งเสริมจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่ 
เป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการรวมกลุ่มของคนใน 
ชุมชน/ต�ำบลเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งร่วมกันวางแผนการพัฒนา 
ท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วมกับภาคีพัฒนาต่าง ๆ  ซึ่งปัจจุบัน 
มีจ�ำนวน 7,666 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 98 ของ 
จ�ำนวนต�ำบล/เทศบาล/เขตทั่วประเทศ นอกจากนี้  
จ�ำนวนครัวเรือนที่มีส่วนร่วมใการท�ำกิจกรรมสาธารณะ 
ของหมู่บ้านในประเทศไทยนั้นอยู่ในระดับสูงมาก   กล่าวคือ  
ร้อยละ 99.54 ในปี 2561 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 99.33  
ในปี 2560 และร้อยละ 98.67 ในปี 2559

ที่มา: สศช.

ระดับการมีส่วนร่วมทางสังคม

ให้อ�ำนาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
ส�ำหรับทุกคน โดยไม่ค�ำนึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ 
ชาติพันธุ์ แหล่งก�ำเนิด ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจหรืออื่น ๆ ภายในปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมาการด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประ เทศไทยมีกรอบทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
แห่ ง ร าชอาณาจั กร ไทย  พุทธศั กร าช  2560 ที่ ไ ด ้
บัญญัติห้ามมิ ให้มีการเลือกปฏิบัติ  โดยไม่ เป็นธรรม 
ตามมาตรา   27   วรรค   3     ว่าการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น 
ธรรมต่อบุคคล  รวมทั้งมีบทบัญญัติว่าด้วยรับรอง
สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความ 
คิดเห็นในกระบวนการก�ำหนดนโยบาย/ออกกฎหมาย 
ที่มีผลกระทบต่อตนเองในหลายมาตรา  เช่น มาตรา  
43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิ เข้ าชื่ อ เ พ่ือ เสนอแนะต่อ 
หน่วยงานรัฐ ให้ด�ำเนินการที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเว้นไม่ด�ำเนินการสิ่งที่จะก่อผลเสีย
และหน่วยงานรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอโดยให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพิจารณา  เป็นต้น 
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ให้อ�ำนาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
ส�ำหรับทุกคน โดยไม่ค�ำนึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ 
ชาติพันธุ์ แหล่งก�ำเนิด ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจหรืออื่น ๆ ภายในปี 2573

นอกจากนี้  ยังได้มีการส่งเสริมการพัฒนาและเพ่ิมขีด 
ค ว า มส า ม า ร ถ ของ ชุ ม ชน ใ นก า ร พ่ึ งตน เ อ ง แล ะ 
การจัดการตนเองผ่านโครงการพัฒนาต�ำบลเข้มแข็ง 
ที่ส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกมิติ     
รวมทั้ง มีการสร้างผู้น� ำกาเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนา 
สัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 น�ำไปสู่การสร้างรายได้ ท่ีมั่นคงแก่ครัวเรือน     รวมทั้ง
ยังได้ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนา 
ชุมชนและสังคม อาทิ หอการค้าไทยและสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทยผลักดันโครงการ 1  ไร่  1 แสน ที่ ใช้ 
คว ามรู้  เ ทค โน โลยี  แล ะนวั ตกรรม ในก า ร พัฒนา 
ศักยภาพการท�ำการเกษตร  และโครงการ     1        หอการค้าฯ
ดูแลอย่างน้อย 1 สหกรณ์การเกษตรสหกรณ์เข้าร่วม 
โครงการ 157 แห่งครอบคลุมพ้ืนที่  76 จังหวัด โดย 
ได้ช่วยยกระดับความสามารถในการบริหารจัดการ 
ของสหกรณ์การเกษตรให้มีความทันสมัย     ลดต้นทุน 
และสร้ างรายได้ ท่ียั่ งยืน ตลอดจนจัดตั้งกลไกและ 
สร้างพ้ืนที่กลางเ พ่ือรวมกลุ่มการขับเคลื่อนธุรกิจ 
เพ่ือสังคมทั่วประเทศ

ความท้าทาย
ชุมชนท้องถิ่ นยังขาดกลไกการ เ ชื่ อมประสาน เชิง 
กระบวนการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาทักษะและ 
สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจกับคนในชุมชนและกลุ่ม 
เป้าหมายในการใช้ข้อมูล ความรู้ รวมถึงนวัตกรรมและ 
เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงท�ำให้ยังคง 
ขาดศักยภาพในการริเริ่มการพัฒนาและจัดการปัญหาใน 
ระดับชุมชนได้เองอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งขั้นตอนกระบวน 
การท�ำงานและกฎระเบียบของภาครัฐไม่เอื้อต่อการด�ำเนิน 
งานในระดับพ้ืนที่ อาทิ การจัดสวัสดิการทางสังคมยัง 
ไม่ขยายครอบคลุมความจ�ำเป็นพ้ืนฐานและเหมาะสมกับ 
บริบทของกลุ่มเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 
ออกไป นอกจากน้ี สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด-19 ได้แสดงให้ เห็นถึงความส�ำคัญในการ 
พัฒนา การขับเคลื่อนเพ่ือสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
เนื่องจากองค์กรชุมชนและขบวนการภาคประชาสังคม 
ในชุมชนมีบทบาทอย่างมากในการช่วยเหลือผู้ได้รับผล 
กระทบในระยะแรก 
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ข้อเสนอแนะ
ควรสนับสนุนทรัพยากรที่จ�ำเป็นในกระบวนการพัฒนา 
พ้ืนที่ที่ ใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือให้ครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนที่ 
โดยเร่งรัดการปฏิรูปเชิงระบบและกลไกที่เอื้ออ�ำนวย 
ให้การด� ำ เนินการต่ าง ๆ สามารถบรรลุผลได้ตาม 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การพัฒนา 
ระบบและการบริหารจัดการข้อมูลในระดับพ้ืนที่ รวมทั้ง 
การออกแบบพ้ืนที่กลางที่ เ ปิดโอกาสและเชื่ อมโยง 
ให้ ป ร ะช าชนทุ กกลุ่ มส าม ารถ เข้ า ม ามี ส่ วนร่ วม ใน 
การตัดสินใจเชิงนโยบาย นอกจากนี้  ยังควรขยาย 
โอกาสและเปิดพ้ืนที่ให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 
ในพัฒนาเชิงพ้ืนที่ อาทิ ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
ในการพัฒนาศักยภาพชุมชนและสังคมให้สามารถ 
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนด้วยการน�ำนวัตกรรมและ 
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการพัฒนา บูรณาการความ 
ร่วมมือกับเครือข่ายการท�ำงานในชุมชนในการพัฒนา 
และจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงให้ 
เข้าใจบริบทการพัฒนาของพ้ืนที่ พร้อมทั้งสามารถน�ำ 
ความรู้ และนวัตกรรมมาพัฒนาแก้ ไขปัญหาภายใน 
พ้ืนที่ ไ ด้ซึ่งจะช่วยลดข้อจ�ำกัดในการพัฒนาในพ้ืนที่ 
ของหน่วยงานภาครัฐที่ ไม่มีกลไกระดับอ�ำเภอ/ต�ำบล 
และจะน�ำไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและเพ่ิม 
โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐในระดับชุมชน
  
ไทยได้มีความพยายามในการด�ำเนินการตรากฎหมาย 
เพ่ือส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจ และ 
การเมืองส� ำหรับทุกคน โดยไม่ค� ำนึงถึงอายุ  เพศ  
ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ แหล่ง 
ก�ำเนิดศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจหรืออื่น ๆ เนื่องจาก 
ปัจจุบันกฎหมายไทยมุ่งเน้นการส่งเสริมความครอบคลุม 
แก่คนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจต่างกัน
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การส่งเสริมโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุน การบริการสาธารณะ
ของประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส และคนชายขอบที่จะเป็นการสร้าง 
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมให้ประชาชนสามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและพ่ึงพา 
ตนเองได้อย่างยั่งยืน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
เมื่อพิจารณาสัดส่วนประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่ม
เปราะบางที่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรการคุ้มครอง 
ทางสังคม1 พบว่า กลุ่มเด็กและผู้สูงอายุมี สัดส่วน 
ผู้ ที่ ได้รับการคุ้มครองมากกว่าร้อยละ 80 ซึ่งเป็นค่า 
เป้าหมายในปี 2561 โดยมีเด็กยากจนที่ได้รับเงินอุดหนุน 
คิด เ ป็นสัดส่วนร้อยละ 84 .5 ขณะที่ผู้ สู งอายุที่ ได ้
รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 81.7 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2561 มีสัดส่วนผู้พิการที่ได้รับเบี้ย 
ความพิการร้อยละ 75.6 และสัดส่วนกลุ่มแรงงานนอก 
ระบบร้อยละ 20.7 ซ่ึงถือว่ายังคงอยู่ในระดับต�่ำ เมื่อ 
เทียบกับค่าเป้าหมาย แม้ว่าผู้ประกันตนตามมาตรา 39 
และ 40 จะมีสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องก็ตาม 
ทั้งนี้ ได้มีการจัดท�ำกฎหมายเพ่ือเป็นกลไกในการแก้ไข 
ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ และความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น 
ในสังคม เช่น พ.ร.บ.คุ้มครองประชาชนในการท�ำสัญญา 
ขายฝากที่ดิน เ พ่ือการเกษตรกรรมหรือ ท่ีอยู่ อา ศัย 
พ.ศ. 2562 และพ.ร.บ.ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
พ.ศ. 2562

1  มาตรการคุ้มครองทางสังคม อย่างน้อย 9 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหลือครอบครัวหรือบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ในอุปการะ 
   และ (9) การบาดเจ็บจากการท�ำงาน

ที่มา: กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
        กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
       ส�ำนักงานประกันสังคม และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

สัดส่วนของประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง
จ�ำแนกตามการมีหลักประกัน

หมายเหตุ : ข้อมูลเด็ก ผู้พิการ และแรงงานนอกระบบ ปี 2561 
                 และข้อมูลผู้สูงอายุ ปี 2562

สร้างหลักประกันถึงโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์  
รวมถึงการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติและส่งเสริม

การออกกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติงานที่เหมาะสมในเรื่องดังกล่าว
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยพยายามผลักดันและส่งเสริมการสร้าง 
หลักประกันให้ เข้ าถึงโอกาสท่ีเท่าเทียมและลดความ 
ไม่ เสมอภาคอย่างต่อเนื่องให้ เป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   
2560 ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
ปฏิ บัติตามอนุ สัญญาที่ปกป้องคุ้มครองและให้สิทธิ
และเสรีภาพ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก 
ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convent ion on the 
El iminat ion of Al l  Forms of Discr iminat ion 

aga inst  Women :  CEDAW) อนุสัญญาว่ า ด้วย 
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms 
of Racial Discrimination: CERD)  อนุสัญญาว่า 
ด้ วยสิ ทธิ ของคน พิก า ร  (Conven t i on  on  the 
R ight of Persons wi th D isabi l i t ies :  CRPD)  
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก (Convention on the 
R igh t  of  the  Ch i ld :  CRC )  แล ะกติ ก า ร ะห ว่ าง 
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
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สร้างหลักประกันถึงโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์  
รวมถึงการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติและส่งเสริม

การออกกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติงานที่เหมาะสมในเรื่องดังกล่าว 

10.3
SDG

(International           Covention        on          Economic,       Social   
and    Cultural      Rights:    ICESCR) 

นอกจากนี้   ยังได้ด�ำ เนินการวางรากฐานระบบหลัก 
ประกันสุขภาพให้ครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน 
อย่างมีคุณภาพและสร้างความครอบคลุมผู้ มีสิทธิใน 
ระบบประกันสุขภาพโดยจัดให้มีระบบการแพทย์ดูแล 
ปร ะ ช าชน ในสั ดส่ วน ที่ เ หม า ะ สมแล ะ พัฒนาร ะบบ 
การบริการแบบบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนเ พ่ือ 
ให้ปร ะชาชนสามารถเ ข้ าถึงบริการสาธารณสุขที่ ม ี
ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม      ลดความเหลื่อมล�้ำ
ของคุณภาพบริการในแต่ละระบบและเสริมสร้างให ้
ประชาชนมีความรู้ พ้ืนฐานในการดูแลสุขภาพ ป้องกัน 
โ รคแล ะฟื้ น ฟูสภาพสามารถ พ่ึงพาตน เอง ได้ เ พ่ื อ 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ขึ้น ขณะเดียวกัน ยังได้ขยาย 
ความครอบคลุมของหลักประกันทางสังคมผ่านกองทุน
ต่าง ๆ  อาทิ กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ กองทุน 
การออมแห่งชาติ เพ่ือขยายความคุ้มครองทางสังคมและ 
สวัสดิการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  รวมทั้งส่งเสริม 
การพัฒนาเมืองท่ีเหมาะสมส�ำหรับการอยู่อาศัยของ 
คนทุกกลุ่มบนหลักการออกแบบให้เอื้อต่อทุกคน

ความท้าทาย
สถานการณ์แพร่ ร ะบาดของโรคโควิด- 19 ส่งผล 
กระทบให้กลุ่มคนเปราะบางและคนชายขอบอาจเข้า 
ไม่ถึงมาตรการเยียวยาแก้ไขเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน 
เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความเสี่ยงสูงและมีความท้าทาย 
ในการปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลง นอกจากนั้น  
กลไกในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ยังคงเป็น 
การด�ำเนินการในมิติที่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของ 
หน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความซ�้ำซ้อนในการช่วยเหลือ 
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบกับยังมีความท้าทายในการระบ ุ
ตัวตนและแหล่งที่ อยู่ ของประชากรก ลุ่ม เ ป้ าหมาย 
บางส่วน ท�ำให้ยังมีข้อจ�ำกัดในส่วนของภาวะตกหล่นที่ 
ยังไม่ครอบคลุมประชากรกลุ่มเป้าหมายได้อย่างเต็ม 
ศักยภาพ ในขณะที่การขับเคลื่อนตามกฎหมายและ 
อนุสัญญาต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้กลุ่มเปราะบางทางสังคม 

ได้มีสิทธิเท่าเทียมเสมอภาคยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ 
เต็มศักยภาพ เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดในการบริหารจัดการ 
และการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท�ำให ้
การบังคับใช้กฎหมายและการอนุวัติกฎหมาย/อนุสัญญา 
ต่าง ๆ  ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งพัฒนาบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานให้ประชาชน 
ทุกกลุ่ มมีความสะดวก สามารถเข้ าถึง ไ ด้ง่ ายและ 
ปลอดภัย เ ช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับ 
การสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่มเพ่ือพัฒนากลไก 
การช่วยเหลือและพัฒนาแบบมุ่ง เ ป้าที่สามารถระบุ 
ความต้องการที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละ 
พ้ืนที่ ได้อย่างแท้จริง โดยน�ำข้อมูลจากระบบบริหาร 
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เ ป้ามาใช้ประกอบ 
การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพของหลักประกันทาง 
สังคมบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือบรรเทาปัญหา 
ภาวะตกหล่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมการด�ำเนินการตามบทบัญญัติ ข้อกฎหมาย 
และอนุสัญญาต่าง ๆ ที่สนับสนุนให้ประชาชนทุกคน 
ทุกกลุ่มมีโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเข้าถึง 
ทรัพยากรได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
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น�ำนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม
มาใช้และให้บรรลุความเสมอภาคยิ่งขึ้นอย่างก้าวหน้า

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญต่อหลักความเสมอภาค ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของมนุษย์มุ่งเน้นการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม ดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมา 
ร่วมขับเคลื่อนในการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ รวมทั้งมุ่งเน้นให้คนไทยได้รับค่าจ้างที่ 
เป็นธรรมและได้รับการคุ้มครองทางสังคมมากขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ตามฐานข้อมูลของสหประชาชาติ ในปี 2559 ประเทศไทย 
มีสัดส่วนค่าจ้างแรงงานต่อ GDP คิดเป็นร้อยละ 47.7  
และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 48.2 ในปี 2560 ถึงแม้จะม ี
การปรับตัวที่ดีขึ้น แต่การขยายตัวของค่าจ้างแรงงาน 
ยังอยู่ ในอัตราที่ต�่ ำกว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจ  
ซึ่งมีสาเหตุส�ำคัญมาจากรูปแบบการผลิตที่ เปลี่ยนไป 
โดยมีการใช้ เทคโนโลยี/เครื่องจักรทดแทนแรงงาน  
ซึ่ งสามารถลดต้นทุนและ เ พ่ิมผลิตภาพได้  ดัง น้ัน  
แรงงาน ส่วนหนึ่ งจึ งถู กทดแทนด้ วย เครื่ องจั กร  
โดยเฉพาะกลุ่มงานที่มีการใช้ทักษะต�่ำ-กลาง ในส่วน 
การคุ้มครองทางสังคม จากรายงานขององค์การ 
แรงงานร ะหว่ า งปร ะ เทศ  สั ดส่ วน ค่ า ใ ช้ จ่ ายด้ าน 
การคุ้มครองทางสังคมแก่คนวัยท�ำงานไม่รวมด้าน 
สุขภาพของประเทศไทยคิดเป็นร้อยละ 0.3 ต่อ GDP  
ในปี 2559 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ต�่ำ อย่างไรก็ตาม ได้มี 
การด�ำเนินการพัฒนามาตรการคุ้มครองทางสังคม 
เพ่ือให้สามารถครอบคลุมอย่างน้อย 9 กรณี ได้แก่  
(1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/ 
พิการ  (5) เงินช่วยเหลือครอบครัวหรือบุตร (6) ชราภาพ  
(7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ในอุปการะ และ (9) การบาดเจ็บ 
จากการท�ำงาน ซ่ึงครอบคลุมประชากรเกือบท้ังหมด  
ทั้ ง นี้  หนึ่ ง ใ นม าตรการคุ้ มครองทางสั งคมของ 
ประเทศไทย ได้แก่ การอุดหนุนเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุ  
ผู้ พิการ และ ผู้ ป่วยเอดส์ โดยภาครัฐ ได้ ใช้จ่ ายงบ 
ประมาณในการอุดหนุนเบี้ยยังชีพดังกล่าวเ พ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่องจาก 77,227.73 ล้านบาทในปี 2559  
เป็น 91,503.10 ล้านบาทในปี 2562 ซึ่งมาตรการ 
คุ้ มครองทาง สังคม ท่ี มีการบริ ห าร จัดการที่ ดี แล ะ 
มีประสิทธิภาพจะสามารถช่วยสร้างหลักประกันและ 
คุ้มครองประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถ 
พัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร
        และเทศบาลเมืองพัทยา

การอุดหนุนเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ป่วยเอดส์

1  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/--publ/documents/publication/wcms_604882.pdf

10.4
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาค รัฐ ได้ ด� ำ เ นิ นน โยบายส� ำคัญ ในการสนั บสนุ น 
เสริมสร้างทักษะแรงงาน และมีมาตรการคุ้มครองทาง 
สังคม  อาทิ   การสร้ างสังคมผู้สูงอายุที่ มีคุณภาพ
ด้วยการส่งเสริมการจ้างงานและพัฒนาทักษะอาชีพ 
ที่ เ หมา ะสม การส่ง เสริมการมีงานท� ำที่ มี คุณค่ า ให้ 
คนทุก ช่วงวัย  การ พัฒนาร ะบบปร ะกันสั งคมและ 
สิทธิประโยชน์ เ พ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงและ 
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ให้แก่แรงงานและขับเคลื่อน  
Safety     Thailand       โดยใช้มาตรการทางกฎหมายสร้าง
เครือข่ายและวัฒนธรรมความปลอดภัย  นอกจากนี้  
ด้ วยความมุ่ งมั่ น ในการที่ จ ะ ไม่ ทิ้ ง ใคร ไว้ ข้ างห ลัง  
ภ าครั ฐ ได้ จั ดท� ำ โ ครงการบั ตรสวั สดิ ก า รแห่ ง รั ฐ  
ซึ่ ง มุ่ ง ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย แ บ บ เ จ า ะ จ ง 
โดยช่วยลดภาระทางการเงิน ท่ี เ ป็นรายจ่ ายประจ� ำ 
ร ว ม ทั้ ง  ยั ง ไ ด้ ส นั บ ส นุ น ก า ร เ พ่ิ ม ค่ า จ้ า ง ง า น 
แรงงานผ่ านการ เ พ่ิมอัตราค่ าจ้ างแรงงานขั้ นต�่ ำ 
โดยกระจายอัตราค่าจ้างตามความจ�ำเป็นของพ้ืนที่
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น�ำนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม
มาใช้และให้บรรลุความเสมอภาคยิ่งขึ้นอย่างก้าวหน้า

ความท้าทาย
การด�ำเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ จะต้องมีค�ำนึง 
ถึงความเสมอภาคเท่าเทียมและภาระงบประมาณของ 
รัฐบาลเป็นส�ำคัญ การให้สวัสดิการแบบเจาะจงอาจมีผล 
ท�ำให้ผู้มีรายได้ น้อยบางส่วนตกหล่น หรือโครงการ 
ให้เงินอุดหนุนประเภทต่าง ๆ เป็นการลงทุนระยะยาว 
และใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก แต่มีผลตอบแทนการลงทุน 
ทางสังคมสูง นอกจากน้ัน สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ยังส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ในด้านการจ้างงานเป็นอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยแรงงาน 
มีความเสี่ยงต่อการถูกเลิกจ้าง ซึ่งเป็นแรงงานที่จะ 
ไม่ได้รับการจ้างงานให้กลับสู่ระบบ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน 
ในภาคบริการ การท่องเท่ียว และภาคอุตสาหกรรมที่ม ี
จ�ำนวนมาก รวมทั้งแรงงานนอกระบบ เช่น ผู้ประกอบ 
การอิสระ ผู้ค้าหาบเร่/แผงลอย และแรงงานรายวัน 
ที่ ได้รับผลกระทบรุนแรง นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบ 
ที่ เกิดกับกลุ่มผู้เปราะบางในสังคมที่ต้องการการดูแล 
จากภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น จึงเป็นความท้าทาย 
ของประ เทศในการรับมือ กับปัญหาที่ เกิด ข้ึนทั้ ง ใน 
ระยะ สั้นและระยะยาวเ พ่ือบรรเทาปัญหาในปัจจุบัน 
และเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ใน 
ลักษณะเดียวกันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเตรียมความพร้อมรับมือผ่านการสนับสนุน 
การใช้เทคโนโลยีและพัฒนาระบบดิจิทัลและแพลตฟอร์ม 
ให้มีประสิทธิภาพและสะดวกต่อการใช้งานของประชาชน 
ทุกระดับเพ่ือหนุนเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
อาทิ การเพ่ิมศักยภาพทางการตลาดให้กับผู้ประกอบการ 
ขนาดย่อมในชุมชน หรือการน� ำ เทคโนโลยีมา เ ป็น 
เครื่องมือในการด�ำเนินมาตรการคุ้มครองทางสังคม 
ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพมากขึ้ น  เ ช่ น  ก า รปร ะ เ มิ น แล ะ 
ตรวจสอบติดตามกลุ่มผู้ ได้รับเงินอุดหนุนแรงงาน 
กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มคนเปราะบาง ที่ส�ำคัญภาครัฐควร 
เร่งเสริมสร้ างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม 
และกลุ่มประกอบการรายย่อย พร้อมทั้งพัฒนาระบบ 
เพ่ือสร้างทักษะที่ เหมาะสมกับประชากรกลุ่มเสี่ยงและ 
สร้างระบบตาข่ายความปลอดภัยทางสังคมเพ่ือรองรับ 
แรงงานที่ตกงานจากการตามไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
และการสร้างภูมิคุ้มกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ในอนาคต
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การมีมาตรฐานในการก�ำกับดูแล ตรวจสอบและติดตามการด�ำเนินการของตลาดการเงินและสถาบันการเงิน จะช่วย 
สร้างความมั่นคงของระบบการเงินในการท�ำหน้าที่ เ ป็นตัวกลางของการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก และท�ำให้เกิดธรรมาภิบาลในการบริหาร 
จัดการที่ดีของตลาดการเงินและสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึง
บริการทางการเงินและสร้างความเป็นธรรมในสังคมได้ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
เสถียรภาพของสถาบันการเงินในประเทศไทยมีแนวโน้ม 
ดีข้ึน โดยดัชนีชี้วัดทางการเงิน (Financial Soundness 
Indicators :  FS Is )  ท้ัง 6 ด้ าน 1  มีแนวโน้มที่ ขึ้ น 
สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของระบบการเงินไทยที่มี
เสถียรภาพมากข้ึน นอกจากน้ี จากการประเมินภาค 
การเงินตามโครงการ Financial Sector Assessment 
Program (FSAP) โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งเป็นการประเมิน 
ในด้านโครงสร้างและความสามารถของสถาบันการเงิน 
ในการเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในภาวะวิกฤต รวมทั้ง 
ประ เมินการปฏิบัติที่ สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
ในปี 2561 - 2562 ผลการประเมินพบว่า ภาคการเงินของ 
ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีมาตรฐานก�ำกับดูแล 
เ ที ยบ เท่ า ส ากล  โดยจ� ำ แนกการปร ะ เ มิ น ได้ ดั งนี้  
ด้านการก� ำกับดูแลภาคการธนาคารและด้ านหน้ าที่ 
ความรับผิดชอบในการก�ำกับดูแลของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย (ธปท.) อยู่ในระดับดีมาก ด้านการก�ำกับดูแล 
โครงสร้างพ้ืนฐานการช�ำระเงินที่ส�ำคัญ ระบบบาทเนตมี 
ความมั่นคงปลอดภัยมีการด�ำเนินการและบริหารจัดการ 
ความ เ สี่ ยงที่ มี ปร ะสิทธิภาพเ ป็น ไปตามมาตรฐาน 
สากลในระดับสูง และด้านผู้ก�ำกับดูแลอื่นที่ เกี่ยวข้อง 
อยู่ ในระดับดีถึงดีมาก เช่นเดียวกับการทดสอบภาวะ 
วิกฤตท่ี ธปท. จัดท�ำร่วมกับธนาคารพาณิชย์เพ่ือดูแล 
ความเสี่ยงของระบบสถาบันการเงินเป็นประจ�ำทุกปี  
โดยผลการทดสอบ ณ สิ้นไตรมาส 3 ปี 2563 พบว่า  
ธนาคารพาณิชย์ ท้ั ง ร ะบบ มีความ ม่ันคงแข็ งแรง  
พร้อมรองรับคุณภาพของสินเชื่อที่อาจจะด้อยลงได้ใน 
อนาคต รวมทั้งมีสภาพคล่องมากเพียงพอในการรองรับ 
กระแสเงินสดที่อาจจะไหลออกในภาวะวิกฤตได้ 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนีชี้วัดทางการเงิน (FSIs) รายไตรมาส
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ใ นช่ วง  5  ปีที่ ผ่ า นมา  ปร ะ เทศ ไทย ได้ ปฏิ รู ปกรอบ 
การก� ำกับดูแลภาคการเงิน เ พ่ือยกระดับมาตรการ 
การก�ำกับดูแลให้รัดกุมขึ้นในหลายมิติ  อาทิ การแก้ไข 
ป รับป รุง  พ . ร . บ . ธุ ร กิ จสถ าบั นก า ร เ งิ น  ฉ บับ ท่ี  3   
พ.ศ. 2561 เ พ่ือให้  ธปท. สามารถก�ำกับดูแลสถาบัน 
การเงินเฉพาะกิจให้ เกิดประสิทธิภาพ มีความมั่นคง 
ทางการเงิน และป้องกันความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และการจัดท�ำพระราชบัญญัติสถาบัน 
ก า ร เ งิ น ป ร ะ ช า ช น  พ . ศ .  2 5 6 2   เ พ่ื อ ย ก ร ะ ดั บ 
องค์กรการเงินชุมชนเป็นสถาบันการเงินประชาชน   

1  ดัชนีช้ีวัดทางการเงิน (Financial Soundness Indicators: FSIs) ประกอบด้วย (1) ส่วนของทุนต่อสินทรัพย์ (2) เงินกองทุนชั้นที่ 1 ต่อสินทรัพย์เสี่ยง (3) สินเชื่อไม่ก่อให้เกิดรายได้หลังหักค่าเผื่อหนี้สงสัย
   จะสูญต่อส่วนของทุน (4) สินเชื่อไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อสินเชื่อรวม  (5) อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ และ (6) สินทรัพย์สภาพคล่องต่อหนี้สินระยะสั้น
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นอกจ ากนี้  ภ าค รั ฐ ยั ง เ พ่ิ มก า รก� ำ กั บต รวจสอบ 
สถาบันการเงินแบบต่อเนื่อง และยกระดับความพร้อม 
ด้ านความปลอดภัยของข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์ของ 
สถาบันการเงินผ่านหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลความ 
เส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของสถาบันการเงิน 
พ.ศ . 2562 รวมท้ังพัฒนาเครื่ องชี้วัดการติดตาม 
ปร ะ เมินผล เสถียรภาพและความยั่ งยืนของระบบ 
การ เ งินและสถาบันการ เงิน  เช่ น  รายงานสถาบัน 
ก าร เ งิน  ร ายงานข้ อ มูลภาคธุ รกิ จปร ะกั นภั ยแล ะ 
ก า รส� ำ ร วจก า รก� ำ กั บดู แ ล กิ จก า รของบริ ษั ท จด 
ทะเบียน 

นอกจาก นั้ น  ยั ง ได้ ด� ำ เ นิ นการส่ ง เสริ ม ให้ สถาบั น 
การ เงินน� ำห ลักคิดเรื่ องความยั่ง ยืนผ่ านหลักการ 
“ธนาคาร เพ่ือความยั่งยืน” มาใช้ในการด�ำเนินธุรกิจ 
ด้วยความ รับผิดชอบต่อสังคมและมีธรรมาภิบาล  
ร ว ม ทั้ ง ใ ห้ ค ว า ม ส� ำ คัญกั บ ก า ร ดู แ ล ผู้ ใ ช้ บ ริ ก า ร 
ท างการ เงิ น ใ ห้ ไ ด้ รั บบริ ก า รอย่ า ง เ ป็ นธรรมผ่ า น 
มาตรการการก� ำกั บดู แลที่ เ พ่ิ มขึ้ น แล ะคลอบคลุม 
สถาบันการ เงินหลายประ เภท อาทิ  การแจ้งข้อ มูล 
บริการทางการเงินอย่างโปร่งใส  ขณะเดียวกันได้มี 
ก า รปรั บกรอบกา รก� ำ กั บดู แ ล ใ ห้ ยื ดหยุ่ น ม ากขึ้ น  
โดยเปิดโอกาสให้มีการทดลองนวัตกรรมทางการเงิน  
อาทิ  ระบบช�ำระเงินผ่าน   QR   Code  ซึ่งช่วยให้สถาบัน 
การเงินสามารถพัฒนาและปรับรูปแบบการด�ำ เนิน
ธุ รกิ จ ให้ เ ท่ าทั นกับ เทค โน โล ยีแล ะพฤติกรรมของ 
ผู้บริ โภคที่ เปลี่ยนแปลงไป และส่งผลให้การด� ำ เนิน 
งานของสถาบันการเงินในระยะยาวมีประสิทธิภาพ 
มั่นคง และยั่งยืน

ความท้าทาย
ในช่วงที่สภาวะเศรษฐกิจไทยที่มีแนวโน้มจะชะลอตัว 
และขยายตัวต�่ำกว่าระดับศักยภาพ ภาคการส่งออก  
การด�ำเนินธุรกิจ และการจ้างงานในประเทศประสบกับ 
ภาวะซบเซา เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด–19 สงครามการค้าโลก  
ภัยแล้งรวมทั้งเทคโนโลยีการเงินที่มีการพัฒนาไปอย่าง 
รวดเร็วอาทิ สกุลเงินดิจิทัล และการบริการธนาคาร 
ออนไลน์บนแอพโซเชียลมีเดีย ซ่ึงท�ำให้จ� ำ เ ป็นต้อง 
ทบทวนนโยบายในการรักษาเสถียรภาพของระบบ 
การเงินและสถาบันการเงิน พร้อมทั้งพิจารณามาตรการ 
แนวทางในการรองรับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน เพ่ือดูแลระบบการเงินและสถาบัน 
การเงินให้สามารถท�ำงานได้อย่างต่อเนื่อง มั่นคง  
มีภูมิคุ้มกัน เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และป้องกันผล 
กระทบจากความเสี่ยงที่เกิดขึ้นให้ได้มากที่สุด

ข้อเสนอแนะ
ควรมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงิน 
ให้มั่นคง โดยขยายผลและให้ความส�ำคัญกับการธนาคาร 
เ พ่ือความยั่ งยืน  และสนับสนุน ให้สถาบันการ เงิน 
น�ำเทคโนโลยีมาใช้พัฒนานวัตกรรมมากขึ้น เพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการประเมินและรับมือกับความเสี่ยง 
ของระบบการเงินได้อย่างทันการณ์ นอกจากนั้น ควรยก 
ระดับการก�ำกับดูแลให้มีความยืดหยุ่นทันสมัย เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล เอื้อต่อการรองรับนวัตกรรมทาง 
การ เงิ น  มี ความปลอดภัย  แล ะ ผู้ ใ ช้ บริ ก าร ได้ รั บ 
การคุ้ มครอง ดูแล รวมทั้ งส่ง เสริมความร่วมมือ 
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 
ด้ า น ก า ร เ งิ น เ พ่ื อ ส ร้ า ง ร ะ บบนิ เ ว ศท า งก า ร เ งิ น 
เชิงบูรณาการซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ ขยาย 
การเ ข้ าถึงและ ใ ช้ประ โยชน์จากแหล่ง เงินทุนอย่ าง 
เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้ 
เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างยั่งยืน
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การมีตัวแทนของประเทศไทยในเวทีองค์การระหว่างประเทศ นอกจากจะเป็นการสร้างความสัมพันธ ์
ระหว่างประเทศแล้ว ยังเป็นการประสานผลประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน 
ในประเทศให้ดีขึ้น ด้วยการเจรจาเพ่ือพัฒนาและสร้างกฎกติกาใหม่ ๆ  เพ่ือให้สามารถรองรับกับวิวัฒนาการ 
ที่ เปลี่ยนไปอย่างต่อเนื่อง สอดรับการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทประเด็น 
การต่างประเทศ แผนย่อยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 
และแผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ประเทศไทยมีบทบาทที่ โดดเด่นในเวทีความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในการแสดงความเห็นและลงคะแนน 
เสียงเพ่ือตัดสินใจเชิงนโยบายและมาตรการของสถาบัน 
ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจ การเงิน และการพัฒนา  
เช่น เวทีการประชุมของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
บรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (IFC) กองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารระหว่างประเทศ 
เ พ่ื อ ก า ร บู รณ ะ แล ะ พัฒนา  ( I B RD )  นอกจ ากนี้  
ประเทศไทยยังได้ เข้ าร่วมการประชุมสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) เพ่ือส่งเสริม 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาระหว่าง 
ประ เทศตลอดจนแลกเปลี่ ยนความเห็น ในประ เด็น 
ด้ านการค้ าการ เงิ น  การลงทุน  แล ะ เทค โน โลยีที่ 
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

ในกรณีของ IMF ประเทศไทยมีสิทธิการลงคะแนน 
เสียงหรือโควตาเท่ากับ 3,211.9 ล้าน หรือร้อยละ 0.67  
ของจ�ำนวนโควตาท้ังหมด เทียบเท่ากับ 33,584 คะแนน 
เสียงซึ่งจ�ำนวนโควตาจะขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ 
และความส�ำคัญของประเทศสมาชิกนั้น ๆ เทียบกับ 
เศรษฐกิจโลก อีกทั้งธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
ยังเป็นตัวแทนของประเทศด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการ 
บริหาร ซึ่ ง เ ป็นต� ำแหน่งสูงสุดของส� ำ นักงานกลุ่ม 
ออกเสียงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และได้รับหน้าที่เป็น 
ผู้แทนของกลุ่มออกเสียงฯ ในคณะกรรมการการเงิน 
และการคลังระหว่างประเทศ ท�ำให้ประเทศไทยมีบทบาท 
ส�ำคัญในการแสดงความเห็นต่อทิศทางนโยบายของ 

ที่มา: open SDG Data Hub, United Nations Statistics Division

สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา
ในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจและสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

เพ่ือให้เป็นสถาบันที่มีประสิทธิผล น่าเชื่อถือ มีความรับผิดชอบ 
และมีความชอบธรรมมากขึ้น

10.6
SDG

IMF นอกจากนั้น ยังได้มีความร่วมมือกับธนาคารโลก 
ในการสนับสนุนการพัฒนาโครงการต่ าง ๆ เช่น 
การ ศึกษา  การ เกษตร การสื่ อส าร โทรคมนาคม 
โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำ 
การพัฒนาภาครัฐ และการสาธารณสุข เป็นต้น
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สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา
ในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจและสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

เพ่ือให้เป็นสถาบันที่มีประสิทธิผล น่าเชื่อถือ มีความรับผิดชอบ 
และมีความชอบธรรมมากขึ้น

10.6
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในช่ วง 5 ปีที่ ผ่ านมา  ปร ะ เทศไทยมีผู้ แทนปร ะ เทศ 
เข้าร่วมกระบวนการพิจารณามาตรการและข้อตกลง
ร่วมเ พ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสถาบันทางการเ งิน 
ระหว่างประเทศให้เกิดความเข้มแข็ง อาทิ  ในปี 2560 
คงสมาชิกภาพในการเป็นภาคีสมาชิกของความตกลง 
ให้ กู้ แ ก่ กองทุ นการ เงิ น ร ะหว่ า งปร ะ เทศฉบั บ ใหม่  
(New Ar rangement  to  Bor row :  NAB )  แล ะ 
คงวงเงินสมทบของไทยในวงเงินเดิมต่อไปอีก 5 ปี  
นอกจากนี้ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) 
ร่ วมกั บ  UNCTAD จัดปร ะชุ ม  Un i ted Nat ions     
Sustainable     Stock      Exchange    (SSE)     เพ่ือส่งเสริม 
การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์อย่างยั่งยืน โดย ตลท.  
เ ป็นตลาดหลักทรัพย์ แ ห่งแรกใน เอ เ ชียตะวันออก 
เฉียงใต้ที่ เ ข้า ร่วม SSE และมีบทบาทในการส่งเสริม 
การหารือระดับโลกเกี่ยวกับการลงทุนและการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน   อีกท้ัง    ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิ ทย าศาสตร์  เ ทค โน โลยี แล ะนวั ตกรรมแห่ งช าติ  
ได้รับเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกคณะกรรมาธิการ
วิ ทย าศาสตร์ แล ะ เ ทค โน โลยี เ พ่ื อก าร พัฒนาแห่ ง 
สหประชาชาติ  (UN   Commission   on   Science   and  
Technology  for Development: CSTD)  และได้รับ 
ความไว้วางใจจากประเทศสมาชิกให้ท�ำหน้าที่ประธาน 
การส�ำคัญในการวางแผนงานทั้งหมดของ  UNCTAD 
และในปี 2561  ได้ เข้าร่วมประชุม UNCTAD ครั้งที่  6 
ภ า ย ใ ต้ หั ว ข้ อ  I n v e s t i n g  i n  S u s t a i n a b l e       
Deve lopmen t   ปร ะ เ ทศ ไทยยั ง ได้ รั บ เ ลื อกตั้ ง 
เ ป็ นสม าชิ กคณะมนตรี เ ศ รษฐกิ จ แล ะสั งคมแห่ ง 
สหประชาชาติ (Economic and Social Counci l : 
ECOSOC) วาระปี 2563 - 2565 ซึ่งเพ่ิมบทบาทของ 
ประเทศไทยในการเสนอแนะนโยบายและแนวปฏิบัติ 
ที่ดีด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
อย่ า ง ยั่ ง ยื น ใ น ร ะ ดั บ โ ลก  แล ะ ใ น ปี  2 563  ผู้ แ ทน 
ประเทศไทยได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งคณะกรรมการ 
ว่ าด้ วยสิทธิ ท าง เศรษฐกิ จ  สั งคมแล ะวัฒนธรรม    
(Committee   on   Economic,  Social      and    Cultural 
 Rights: CESCR)   ใน ECOSOC  วาระปี  2564 - 2567 
 ท�ำหน้าที่ ให้ค�ำแนะน�ำและติดตามการปฏิบัติตามกติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ 
วัฒนธรรมของรัฐสมาชิก 

ความท้าทาย
ความก้ าวหน้ าทางด้ านนวัตกรรมและ เทคโนโลยีที่ 
เติบโตอย่างก้าวกระโดด ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจและ 
ความส�ำคัญขององค์การระหว่างประเทศที่มีน้อยลง 
อัน เนื่ องมาจ ากการแข่ งขั น อิทธิพลของปร ะ เทศ 
มหาอ�ำนาจ รวมทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด–19 ส่งผลให้การด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
ของรัฐและองค์การระหว่างประเทศด้านการเงินต้อง 
ปรับตัวให้เท่าทัน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา
ที่มีงบประมาณจ�ำกัดและจ�ำเป็นต้องพ่ึงพาเงินลงทุน 
เงินกู้  และ เ งินช่วยเหลือจากต่ างประ เทศ รวมถึง 
การรักษาความเชื่อมั่นและความเข้มแข็งขององค์การ 
ระหว่างประเทศด้านการเงินในฐานะเวทีของกลุ่มประเทศ 
ก�ำลังพัฒนา ด้วยการให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัต ิ
ตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงและกรอบความ 
ร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกอย่างจริงจัง 

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ ไปกับการสร้างกลไก 
เชิงสถาบัน ซึ่ งท� ำหน้ าที่ พิจารณากลยุท ธ์และแนว 
ปฏิบัติที่เหมาะสมต่อความตกลงและกรอบความร่วมมือ 
ด้านเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน ส่งเสริมการน�ำ 
เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 
ข้อมูลขนาดใหญ่มา ใช้ ในการทบทวนและปรับปรุง 
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ข้ อ ต ก ล ง ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ ใ ห้ 
การปฏิบัติตามพันธกรณีมีประสิทธิภาพและลดข้อ
พิพาทระหว่างประเทศในอนาคต และสร้างระบบแรง 
จูงใจให้ภาคเอกชนและองค์กรไม่แสวงหาก�ำไรร่วม 
ลงทุนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือช่วยกระจายความ 
เสี่ยงของแหล่งเงินทุนและขยายเครือข่ายในการพัฒนา
ประเทศให้มากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี ควรเพ่ิมบทบาทเชิงรุก 
ของประเทศไทยในการผลักดันความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น 
การส่งเสริมบทบาทของผู้ เชี่ยวชาญไทยในเวที โลก  
การเพ่ิมบทบาทน�ำและสิทธิการลงคะแนนเสียงของ 
ประเทศไทยในองค์การระหว่างประเทศ และการเชื่อมโยง 
บูรณาการระดับภูมิภาคและระดับโลกให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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อ�ำนวยความสะดวกในการโยกย้ายถิ่นฐานและเคลื่อนย้ายของคนให้เป็นไป 
ด้วยความสงบ ปลอดภัย เป็นไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง 

ให้การด�ำเนินงานเป็นไปตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการวางแผนและการจัดการที่ดี

การโยกย้ายถิ่นฐานและเคลื่อนย้ายของคน เป็นปัจจัยหนึ่งในการเพ่ิมต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
และเป็นต้นทุนของผู้โยกย้ายถิ่นหรือแรงงานข้ามชาติ ส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการจัดหางาน ซึ่งหากไม่มีการด�ำเนิน 
นโยบายและการวางแผนท่ีรัดกุม จะก่อให้เกิดการจัดหาแรงงานที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มแรงงาน 
ทักษะต�่ำที่ต้องเผชิญกับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมและต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสูง ท�ำให้มีความเสี่ยงมากขึ้นและอาจลุกลาม
ไปสู่กรณีการค้ามนุษย์ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากข้อมูลคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท�ำงานในประเทศ  
ปี 2558 - 2562 พบว่ามีจ�ำนวนสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
โดยส่วนใหญ่พบในงานประเภท 3D คือ งานสกปรก  
(dirty  job) งานอันตราย (dangerous   job) และงานยาก  
(demanding หรือ difficult job) อาทิ การประมง 
และการก่อสร้าง ท้ังน้ี งานประเภทดังกล่าวเป็นปัจจัย 
หนึ่งที่ก่อให้เกิดความเหล่ือมล�้ำทางด้านเศรษฐกิจและ 
สังคม เนื่องจากมีผู้ประกอบการท่ีต้องการสร้างก�ำไรด้วย
การลดต้นทุนจากการหาแรงงานราคาถูก ผู้ประกอบการ 
ดังกล่าวจึงเลือกจ้างแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีค่าแรง 
ถูกกว่าแรงงานภายในประเทศ ส่งผลให้ มีปริมาณ 
การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวเพ่ือมาท�ำงาน 3D  
สูงขึ้น นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าวจ�ำนวนมากไม่มี 
ทางเลือกจึงจ� ำ เ ป็นต้องยอมท�ำงานด้วยค่าแรงต�่ ำ 
เพ่ือความอยู่รอด แม้ประเทศไทยจะมีความเสมอภาค 
ในการบังคับใช้กฎหมายแรงงานที่เท่าเทียมกันระหว่าง 
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวก็ตาม 

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

จ�ำนวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�ำงานในประเทศ  
ปี 2558 - 2562

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยมีกฎหมายส�ำคัญที่ เกี่ยวข้องกับแรงงาน 
ต่ างชาติ  อาทิ  พ .ร .บ .การท� ำงานของคนต่ างด้ าว 
พ.ศ. 2551         พระราชก�ำหนดการบริหารจัดการการท�ำงาน 
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2561 และพระราช 
ก�ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
พ.ศ.2561 รวมถึงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  อาท ิ
พ . ร .บ .  คุ้ มครองแรงงาน (ฉบับที่  7 )  พ .ศ .  2562  
พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533  พ.ร.บ.เงินทดแทน 
(ฉบับที่  2 )  พ .ศ .  2561 และพ .ร .บ .  ความปลอดภัย 
อ า ชี ว อน ามั ย  แล ะ สภ าพแวด ล้ อม ใ นก า รท� ำ ง าน     

พ .ศ .  2554 นอกจาก น้ี  รั ฐบาลยัง ได้ จั ดท� ำ บัน ทึก
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน
ระหว่ างรัฐกับ 4 ประ เทศ ได้แก่  สปป.ลาว กัมพูชา  
เวี ยดนาม และ เมียนมา เ พ่ือส่ง เสริมการจ้ างงาน 
แรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงแรงงาน
จะ ได้ รับการคุ้ มครองในสิทธิประ โยชน์ต่ าง  ๆ   และ 
การคุ้มครองตามหลักสากล เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความ 
เสมอภาคในการดูแลและคุ้มครองแรงงานตามหลัก
สิทธิมนุษยชน รวมถึงเพ่ือลดปัญหาที่จะน�ำไปสู่กรณี
การค้ามนุษย์ 
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อ�ำนวยความสะดวกในการโยกย้ายถิ่นฐานและเคลื่อนย้ายของคนให้เป็นไป 
ด้วยความสงบ ปลอดภัย เป็นไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง 

ให้การด�ำเนินงานเป็นไปตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการวางแผนและการจัดการที่ดี

ความท้าทาย
ถึงแม้ประเทศไทยจะได้พัฒนานโยบายและกฎหมาย 
เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกแก่แรงงานต่างชาติมากขึ้น 
ในระยะที่ผ่านมา แต่การบังคับใช้นโยบายและกฎหมาย 
ดังกล่าวก็ยังมี ช่องว่างอยู่  ส่งผลให้ ไทยยังประสบ 
ปัญหาด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานแบบผิดกฎหมาย  
นอกจากนี้ สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19  
ยังส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจในด้านการจ้างงานทั้ง 
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว โดยแรงงานทั้งสอง 
ประเภทมีความเสี่ยงต่อการถูกเลิกจ้างงานและมีอัตรา 
การจ้างกลับเข้าท�ำงานลดน้อยลง แรงงานข้ามชาติ 
บางส่วนต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางในช่วงที่ 
สถานการณ์ มีความรุนแรงอย่ าง ไรก็ตาม ถึงแ ม้ 
สถานการณ์ดีขึ้นแต่สภาพการจ้างงานจะเปลี่ยนแปลงไป 
ผู้ประกอบการอาจน�ำเทคโนโลยีมาใช้ทดแทนมากขึ้น  
ยกเว้น แรงงานประเภท 3D ที่ยังคงต้องพ่ึงพาแรงงาน 
ต่างชาติ เ ช่นเดิม ดังนั้นแรงงานข้ามชาติที่ประสงค์ 
กลับเข้ามาท�ำงานใหม่ อาจต้องมีค่าใช้จ่ายมากขึ้นและ 
ยอมรับเงื่อนไขเพ่ือให้สามารถมีงานท�ำ

ในส่วนของการดูแลแรงงานต่างด้าว ประเทศไทยได้ 
อ� ำนวยความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือผ่ าน 
บริการสายด่วน 1506 และ 1546 โดยมีบริการล่าม 
แปลภาษาหลัก  3  ภาษา  คืออังกฤษ เ มียนมา แล ะ 
กัมพูชา ทั้ ง ในส่วนกลางและ ในจังห วัดขนาดใหญ่ 
ในด้ านงานปร ะมง ได้ มี ก ารตรา  พ . ร .บ .คุ้ มครอง 
แรงงานในงานประมง  พ.ศ. 2562 และจัดต้ังศูนย ์
ควบคุมการแจ้งเรือ เข้ าออก (P IPO) และจุดตรวจ 
เ รื อปร ะมงส่ วนห น้ า  ( F I P )  ข้ึ นม าดู แล โดย เฉพา ะ  
รวมทั้งยังได้ด�ำ เ นินโครงการส�ำคัญ เช่น โครงการ 
คุ้มครองคนหางานเชิงรุกในพ้ืนที่ เสี่ยง สร้างความรู ้
ความ เข้ า ใจขั้ นตอนและวิ ธี ก าร เดิ นทาง ไปท� ำงาน 
ต่ างปร ะ เทศอย่ างถู กต้ องตามกฎหมาย ป้องกัน 
ปัญหาการหลอกลวงคนหางาน แล ะ ป้องกั นมิ ใ ห ้
ตกเป็นเหย่ือของขบวนการค้ามนุษย์     โครงการพัฒนา
ระบบบริการจัดหางานในประเทศ เ พ่ือพัฒนาระบบ 
รูปแบบ และวิ ธีการให้บริการจัดหางานในประเทศให ้
เป็นไปในรูปแบบและมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน 
และโครงการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 
ต่ างด้ าว   เ พ่ือส นับสนุน เขตเศรษฐกิจ พิ เศษ เ พ่ือ 
สนับสนุนให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง 
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ข้อเสนอแนะ

ควรเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
กับการโยกย้ายถิ่นฐานและการเคลื่อนย้ายคน น�ำระบบ 
ข้อมูล และเทคโนโลยีมาใช้ในการด�ำเนินงานจัดหางาน  
คุ้มครอง ติดตาม และตรวจสอบอย่างเป็นระบบกับ 
ทั้งผู้ประกอบการและแรงงาน รวมทั้งบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และทั่วถึง เพ่ือลดต้นทุนของ 
การหางานของแรงงาน ปัญหาแรงงานนอกระบบและ
แรงงานผิดกฎหมาย
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ปฏิบัติตามหลักการที่เป็นลักษณะพิเศษและแตกต่างส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สอดคล้อง

ตามข้อตกลงองค์การการค้าโลก

การปฏิบัติแบบพิเศษและแตกต่าง (Special and Differential Treatment: S&D) คือการให้สิทธิพิเศษ 
แก่ประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (LDCs) ในความตกลงทางการค้าต่าง ๆ  ขององค์การการค้าโลก 
(WTO) เพ่ือสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและลดความไม่เท่าเทียมของกลุ่มประเทศดังกล่าว โดยอาจแบ่งเป็น  
3 ลักษณะ คือ (1) ข้อบทที่ก�ำหนดให้ประเทศพัฒนาแล้วต้องด�ำเนินมาตรการเพ่ือช่วยอ�ำนวยความสะดวก 
ทางการค้า (2) ความยืดหยุ่นในการปฏิบัติตามพันธกรณีในความตกลงต่าง ๆ อาทิ ระยะเวลาปรับตัวที่นานกว่า 
หรือระดับการเปิดตลาดที่น้อยกว่า (3) การให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการเพ่ือเสริมสร้างความรู้และ 
ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ตามฐานข้อมูลของสหประชาชาติ  ไทยมี แนวโน้ม 
ในการเพ่ิมจ�ำนวนของสินค้าที่ลดก�ำแพงภาษีลงมา 
เป็นศูนย์ในทุกประเภทสินค้า อาทิ สินค้าด้านเกษตรกรรม 
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 42.99 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 
50.64 ในปี 2561 และสินค้าด้านอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
จากร้อยละ 50.25 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 57.14  
ในปี 2561 นอกจากนี้ นับตั้งแต่ปี 2559 ประเทศไทยได้ 
ให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดตามหลักเกณฑ์
ของสหประชาชาติ จ�ำนวน 47 ประเทศ โดยการยกเลิก 
ภาษีน�ำเข้าและโควตา (Duty Free / Quota Free :  
DFQF) รวมเป็นสินค้าทั้งสิ้น 6,998 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 73.21  ของรายการสินค้าทั้งหมดตามมติที่ 
ประชุมรัฐมนตรี WTO สมัยสามัญ ครั้งที่ 91  ไทยยังได ้
ด�ำ เนินการภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้า เสรี  
(FTA) โดย ณ ปี 2563 มีจ�ำนวนท้ังหมด 13 ฉบับ ซึ่งให้ 
สิทธิในการลดภาษีน�ำเข้าสินค้าเป็น 0 ในหลายรายการ 
สินค้า และพยายามปรับลดอัตราภาษีน�ำ เข้าส�ำหรับ 
สินค้ าอ่อนไหวและสิน ค้า อ่อนไหวสูง ในอ ยู่ ในระดับ 
ร้อยละ 0-5 ทั้งนี้ ไทยยังคงได้ให้ความช่วยเหลือแก ่
ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV  
ซึ่งได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม 

ซึ่งเป็นกลุ่มตลาดเกิดใหม่ที่มีศักยภาพ โดยไทยได้ให้ 
คว าม ร่ วมมื อท างวิ ช าก า ร เ พ่ื อสร้ า งม าตรฐ านที่ 
สอดคล้องระหว่างกัน ซึ่งจะเอื้อต่อการสร้างความ 
เชื่อมโยงทางด้านการเงินระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศ 
CLMV และสนับสนุนการค้าการลงทุนและการพัฒนา 
ระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศและของภูมิภาค 
ในระยะยาว

ที่มา: สหประชาชาติ

สัดส่วนของรายการสินค้าน�ำเข้าที่มีอัตราภาษีเป็นศูนย์

1  UN Global SDG Database
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ปฏิบัติตามหลักการที่เป็นลักษณะพิเศษและแตกต่างส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สอดคล้อง

ตามข้อตกลงองค์การการค้าโลก

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
นอกเหนือจาก DFQF ประเทศ  ไทยเป็น 1 ในประเทศ 
สมาชิก WTO จ�ำนวน 24 ราย ที่ ให้ความช่วยเหลือกับ 
กลุ่ม LDCs โดยประเทศไทยได้เปิดตลาดภาคบริการ 
เพ่ิมเติมจากข้อผูกพันท่ีมีอยู่ เดิมภายใต้ความตกลง 
ทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement 
on Trade in Services)  ใน 6 สาขา ได้แก่ สถานที่ 
ส�ำหรับกางเต็นท์พักแรม สวนสนุกและสถานพักผ่อน 
หย่อนใจ โรงเรียนสอนภาษาต่ างประ เทศ บ้ านพัก 
ห รื อ ศู น ย์ ส� ำ ห รั บ วั น หยุ ด  ตั ว แ ทน เ ดิ น ท ะ เ ล  แ ล ะ 
ก ารรั บจั ดก ารสิ น ค้ า ขนส่ งท างท ะ เ ล  ซึ่ งก า ร เ ปิด 
ตลาดของไทยก� ำหนดให้  LDCs  สามารถถือหุ้น ใน 
นิติบุคคลได้แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 49  และอนุญาตให้ 
นักธุรกิจ (Business Visitor) กับผู้ โอนย้ายภายใน 
กิจการ (Intra-Corporate Transferee) สามารถ 
เข้ามาท�ำงานในไทยได้ ในกรณีท่ีไทยได้ให้สิทธิพิเศษ 
แก่ประ เทศที่ พัฒนาน้อยท่ีสุด ในด้ านการค้าบริการ 
 (LDC    service   waiver) โครงการที่ด�ำเนินการแล้ว 
อาทิ  การจัดตั้ งธุ รกิจการ เรียนการสอนภาษาโดย 
ผู้ ใ ห้ บ ริ ก า รจ าก เนปาล  กั ม พูช า  ยูกั นด า  แล ะม าลี  
นอกจากนี้  ไทยยังได้ ใ ห้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 
และเสริมสร้างศักยภาพการค้าบริการของกลุ่ม    LDCs  
ผ่านโครงการฝึกอบรม สัมมนา และการให้ทุนการศึกษา
รวม ท้ัง ไ ด้ด� ำ เ นิ นการ เ ชิงรุ กผ่ านการ เจรจา  FTA     
โดยเร่งสรุปการเจรจาที่ค้ างอยู่ ให้ เสร็จสิ้นโดยเ ร็ว
และเข้าร่วมการเจรจากรอบใหม่  ๆ   เพ่ือเปิดตลาดลด 
อุปสรรคทางการค้าให้กับสินค้าและบริการของไทย  
ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจ ชี้โอกาสขยายตลาด 
และเพ่ิมช่องทางการค้าด้วย FTA แก่กลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์ และผู้ประกอบการในจังหวัดต่าง   ๆ  

ความท้าทาย
การที่ ไทยให้สิทธิพิเศษแก่ LDCs โดยเฉพาะในด้าน  
DFQF อาจท�ำให้ผู้ผลิตไทยบางกลุ่มได้ รับผลกระทบ  
อาทิ กลุ่มผู้ผลิตสินค้าเพ่ือขายในประเทศ เนื่องจาก 
การเปิดเสรีดังกล่าวท�ำให้ราคาสินค้าน�ำเข้าถูกลงและ 
ถือเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ผลิตจากต่างประเทศที่มี 
ประสิทธิภาพในการแข่งขัน ดังนั้น ผู้ผลิตไทยจึงต้อง 
มีการพัฒนาศักยภาพและมาตรฐานการผลิต เ พ่ือ 
ปรับตัวให้สอดรับกับการแข่งขันที่ เข้มข้นขึ้น ซึ่งอาจ 
ท�ำให้เกิดต้นทุนในการปรับตัว (Adjustment Cost) 

ข้อเสนอแนะ
หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวข้องอาจพิจารณาให้สิทธิ  
DFGF แก่ LDCs อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นสัญญาณเชิง 
บวกว่ารัฐบาลไทยปฏิบัติตามมติที่ประชุมรัฐมนตรี  
WTO รวมทั้งเ ป็นการด�ำ เนินการที่ แสดงให้ เห็นว่ า 
ปร ะ เทศ ไทยยึดมั่ นต่ อของผูก พันที่ มี ต่ อองค์ ก าร 
ระหว่างประเทศและต่อระบบการค้าเสรีและเป็นธรรม  
ซึ่งหากประเทศไทยไม่ด�ำเนินการ อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความเชื่อมั่นที่ประเทศต่าง ๆ มีต่อนโยบายเศรษฐกิจ 
และการค้าของรัฐบาลไทย นอกจากนี้  ประเทศไทย 
ควรขยายความสัมพันธ์ทางการค้าไปยัง LDCs ใน 
ภูมิภาคอื่น ๆ อาทิ แอฟริกาและเอเชียใต้เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบอันจะเป็นประโยชน์ต่อภาค 
เอกชนของไทย อย่างไรก็ตาม การให้สิทธิพิเศษดังกล่าว 
จ�ำเป็นที่จะต้องสร้างความสมดุลระหว่างการให้สิทธิ 
พิเศษแก่ LDCs กับการดูแลคุ้มครองผู้ประกอบการ 
ไทยที่ อาจได้ รับผลกระทบจากสิทธิ พิ เศษดังกล่ าว  
รวมทั้งควรพิจารณาให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ 
บริบทของประเทศ
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10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ

สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA)  
และการไหลของเงิน รวมถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไปยังรัฐ 

ที่มีความจ�ำเป็นมากที่สุดโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด ประเทศแถบแอฟริกา 
รัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก และประเทศก�ำลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 

โดยให้สอดคล้องกับแผนและแผนงานของประเทศเหล่านั้น

ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา (Official Development Assistance: ODA) คือความช่วยเหลือที่มีให้เเก่ประเทศ 
ผู้รับต่าง ๆ และองค์กรพหุภาคีที่ด�ำเนินงานด้านการพัฒนาให้แก่ประเทศผู้รับ โดยจะต้องเป็นความช่วยเหลือ 
ที่ให้โดยหน่วยงานภาครัฐ หรือมีวัตถุประสงค์หลักในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสวัสดิการของประเทศก�ำลังพัฒนา 
และมีลักษณะผ่อนปรน (Concessional) รวมถึงมีส่วนของการให้เปล่า (Grant) ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 25 โดยเป้าหมาย 
ย่อย 10.b มุ่งเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนกับนานาประเทศทั้งในระดับทวิภาค ี
และพหุภาคี และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศก�ำลังพัฒนา ซึ่งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
มีความส�ำคัญที่จะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศและกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การลงทุน 
โดยตรงจากต่างประเทศอาจครอบคลุมถึงความรู้ด้านเทคโนโลยีการจัดการและทุนทางปัญญาด้วย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยมีการสนับสนุนความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
(ODA) และเงินลงทุนของประเทศไทยในต่างประเทศ 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561 ประเทศไทย 
มีมูลค่า ODA รวม 4,561.78 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
0.03 ของรายได้มวลรวมประชาชาติ  เ พ่ิมขึ้นจาก  
4,508.7 ล้านบาท ในปี 2560 นอกจากนี้ ประเทศไทย 
ได้มีการลงทุนในต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ทั้งในรูปของ 
การลงทุนในทุนเรือนหุ้น ก�ำไรท่ีน�ำกลับมาลงทุน หรือ 
การให้กู้กับบริษัทในเครือในต่างประเทศ ซึ่งในปี 2562 
ไทยมีมูลค่าการลงทุนรวม 435,396.56 ล้านบาท ลดลง 
จาก 686,137.85 ล้านบาท ในปี 2561 และ 472,399.13  
ล้านบาทในปี 2559 โดยการลงทุนในต่างประเทศของ 
ไทยส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนในกลุ่มประเทศอาเซียน 
มากที่สุด โดยเฉพาะสิงคโปร์และเวียดนาม ซึ่งในปี 2562 
มีเงินลงทุนโดยตรงจากไทยจ�ำนวน 76,922.79 ล้านบาท 
และ 35,201.21 ล้านบาท ตามล�ำดับ

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

เงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ ปี 2558 - 2562

10.b
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สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA)  
และการไหลของเงิน รวมถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไปยังรัฐ 

ที่มีความจ�ำเป็นมากที่สุดโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด ประเทศแถบแอฟริกา 
รัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก และประเทศก�ำลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 

โดยให้สอดคล้องกับแผนและแผนงานของประเทศเหล่านั้น

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่ าง เ ป็นทางการ ผ่ านแผนงาน/โครงการต่ าง  ๆ  
โดยเฉพาะทางด้ านวิชาการที่ ได้สนับสนุนการวิจัย 
เพ่ือริเริ่มช่องทางการลงทุน  อาทิ  โครงการการศึกษา 
และส่งเสริมลู่ทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ใน สปป.ลาว นอกจากนี้  ประ เทศไทยยังได้ เข้ าร่วม 
การประชุมคณะกรรมการประสานงานด้ านบริการ 
อาเซียน    (Coordinating         Committee      on        Services:  
CCS )  ซึ่ ง เ ป็นการปร ะ ชุมร ะหว่ างปร ะ เทศสมาชิ ก 
อ า เ ซี ยน   10  ปร ะ เ ทศ  เ พ่ื อด� ำ เ นิ นก า รตามกรอบ 
ความตกลงว่าด้วยบริการของอา เ ซียน (ASEAN   
Framework Agreement   on   Services:   AFAS)  ซ่ึงมี 
วัตถุประสงค์ เ พ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านบริการ 
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของอาเซียน รวมถึงขจัดอุปสรรคด้าน 
การค้าบริการระหว่างกัน โดยคาดว่าจะช่วยเสริมสร้าง 
การรวมตัวในภาคบริการของภู มิภาคอาเซียน และ 
สร้างโอกาสต่อผู้ประกอบการไทยในการเข้าไปลงทุน 
ในอาเซียนโดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้านในสาขาที่ 
ไทยมีศักยภาพ เช่น ธุ รกิจการท่องเที่ ยว โรงแรม  
ร้านอาหาร และการบริการสุขภาพ 

ความท้าทาย
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
เป็นเรื่องที่ไทยให้ความส�ำคัญมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก 
มีความเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและบทบาท 
ของไทยในเวทีโลกโดยตรง อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้สร้างความท้าทาย 
ในการบริหารจัดการภายในประเทศอย่างนัยส�ำคัญ  
โดยเฉพาะการบริหารจัดการงบประมาณเ พ่ือการ 
ช่ วย เหลื อ เยี ยวยาแล ะการฟื้ น ฟู เศรษฐกิ จภาย ใน 
ประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการให้ความ 
ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการกับประเทศ 
เ พ่ือนบ้าน และกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท้ังนี้ 
อาจจ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการช่วยเหลือแก ่
ต่างประเทศให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรพิจารณารูปแบบที่ เหมาะสมของการให ้
ความช่วยเหลือ ODA แก่ต่างประเทศ โดยพิจารณา 
จากบริบทและสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ 
เป็นส�ำคัญ นอกจากนั้น ควรส่งเสริมให้เกิดการลงทุน 
ของผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพในต่างประเทศ  
โดยควรมีมาตรการให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางภาษีและ 
ทางที่ไม่ใช่ภาษี ตลอดจนการให้ค�ำปรึกษา ความคุ้มครอง 
ดูแล และการอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการที่ 
มีศักยภาพนั้น ๆ เ พ่ือสร้ างโอกาสให้ ไทยสามารถ 
ขยายตลาดในต่างประเทศไทย
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10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ

ลดค่าธรรมเนียมการส่งเงินกลับประเทศของแรงงานย้ายถิ่น 
(migrant remittance) ให้ต�่ำกว่าร้อยละ 3 และขจัดการช�ำระเงินระหว่างประเทศ 

ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าร้อยละ 5 ภายในปี 2573

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาแรงงานไทยในต่างประเทศส่งเงินกลับประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มีมูลค่า 
การส่งเงินกลับประเทศรวม 128,080 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 95,189 ล้านบาท ในปี 2552 ซึ่งมูลค่าการส่งเงินกลับ 
ดังกล่าวนอกจากจะสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ยังจะเป็นการช่วยพัฒนาศักยภาพและยกระดับความเป็นอยู ่
ของคนในประเทศได้อีกทางหน่ึง อย่างไรก็ดี การส่งเงินกลับประเทศดังกล่าวยังมีค่าใช้จ่ายในการท�ำธุรกรรม อาทิ  
ค่าธรรมเนียม และค่าชดเชยส่วนต่างของอัตราแลกเปลี่ยน โดยภาระค่าใช้จ่ายจะมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับต้นทุน
ทางการเงินของสถาบันการเงินที่ให้บริการ และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินของประเทศต้นทางและปลายทาง 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ตามฐานข้อมูลของธนาคารโลก ประเทศไทยยังคงมี 
ค่า ใ ช้ จ่ายส�ำหรับการส่งเงิน 500 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
กลับต่างประเทศของแรงงานย้ายถิ่นอยู่ในอัตราเฉลี่ย 
ที่สูงกว่าร้อยละ 10 (ข้อมูลไตรมาสที่ 4 ของปี 2563) 
ตัวอย่างเช่นการส่งเงินจากประเทศไทยไปอินเดียมี 
ค่ า ใช้ จ่ ายอ ยู่ ท่ี ร้อยละ 15 .47 ในขณะ ท่ีส่ง เงินจาก 
ประเทศไทยไปจีน มีค่าใช้จ่ายที่ร้อยละ 14.52  ในปี  2563 
อย่างไรก็ตาม การส่งเงินจากประเทศอื่น ๆ มายัง 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ทยพบ ว่ า มี ห ล า ยป ร ะ เ ทศ ท่ี มี ค่ า ใ ช้ จ่ า ย 
น้อยกว่าร้อยละ 10 อาทิ ญี่ปุ่น (ร้อยละ 5.4) มาเลเซีย  
(ร้อยละ 4.7) สิงคโปร์ (ร้อยละ 2.7) และออสเตรเลีย 
(ร้อยละ 5.3) 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีอัตราค่าใช้จ่ายเฉลี่ยส�ำหรับการ 
ช�ำระเงินระหว่างประเทศอยู่ที่ร้อยละ 10.61 ในปี 2559  
ร้อยละ 10.44 ในปี 2560 และร้อยละ 8.94 ในปี 25611 

ถึงแม้ว่ าข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เ ห็นว่าประเทศไทย 
มีแนวโน้มของค่าใช้จ่ายทั้ง 2 ประเภทลดลง แต่ก็ยัง 
คงถือว่าอยู่ ในอัตราท่ีสูง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับค่า 
ใช้จ่ายเฉลี่ยของโลก ซึ่งในปี 2561 โลกมีค่าใช้จ่าย 
เฉลี่ยส�ำหรับการส่งเงิน 500 ดอลลาร์สหรัฐฯ กลับ 
ต่างประเทศของแรงงานต่างด้าวอยู่ที่ร้อยละ 4.67 และ 
มีค่าใช้ จ่ายเฉลี่ยส�ำหรับการช�ำระเงินระหว่างประเทศ 
อยู่ที่ ร้อยละ 7 .012 อย่ างไรก็ตาม การลดลงของ 
ค่ า ใช้ จ่ ายดั งกล่ า ว ได้ ส ะท้ อนถึ งความมุ่ งมั่ นของ 
ประเทศไทยในการก� ำกับดูแลและสนับสนุนให้ร ะบบ 

ที่มา: ธนาคารโลก

ค่าใช้จ่ายส�ำหรับการส่งเงิน 500 ดอลลาร์สหรัฐฯ
กลับต่างประเทศของแรงงานในไทย

ที่มา: ธนาคารโลก

ค่าใช้จ่ายส�ำหรับการส่งเงิน 500 ดอลลาร์สหรัฐฯ
มายังประเทศไทยของแรงงาน

1  https://data.worldbank.org/indicator/SI.RMT.COST.OB.ZS?locations=TH&name_desc=true

2 https://remittanceprices.worldbank.org//sites/default/files/rpw_report_december_2018.pdf
   https://remittanceprices.worldbank.org//sites/default/files/rpw_annex_q4_2018.pdf
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การท�ำธุรกรรมและการช�ำระเงินระหว่างประเทศด�ำเนิน 
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคง ปลอดภัย และมีค่าใช้จ่าย 
ที่ลดลง 
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10ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ

ลดค่าธรรมเนียมการส่งเงินกลับประเทศของแรงงานย้ายถิ่น 
(migrant remittance) ให้ต�่ำกว่าร้อยละ 3 และขจัดการช�ำระเงินระหว่างประเทศ 

ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าร้อยละ 5 ภายในปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการก�ำกับดูแลผู้ ใ ห้บริการโอนเงินระหว่างประเทศ 
ได้มีการผ่อนคลายกฎเกณฑ์ส�ำหรับการประกอบธุรกิจ
โอนเงินระหว่างประเทศ   โดยตั้งแต่วันที่   31   มกราคม 
2562      โดยได้ผ่อนคลายคุณสมบัติของผู้ประกอบการ
จากเดิมคนไทยต้องมีสัดส่วนถือหุ้นจาก 3 ใน 4 เป็น  
1  ใน 4 เ พ่ือ เ ปิด โอกาสใ ห้ผู้ ปร ะกอบธุ รกิ จราย ใหม่ 
สามารถเข้ามาให้บริการ  ซึ่งจะท�ำให้ เกิดการแข่งขัน 
ม ากขึ้ น  แล ะจ ะช่ วยลดค่ า ธรรม เนี ยม โดยรวมลง  
นอกจากนี้   ในร ะหว่ างการประชุมรัฐมนตรีว่ าการ 
กระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน 
ครั้ งที่  5  สถาบันการ เงินของไทยได้ มีการลงนาม 
ข้อตกลงในด้านการโอนเงินของแรงงานและธุรกิจ 
กับหน่วยงานในประ เทศอาเซียน อาทิ  การโอนเงิน 
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ทศผ่ า น เ ทค โ น โ ล ยี  App l i c a t i o n     
Programming   Interface (API) ระหว่างมาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์  และ ไทย ของบริษัท CIMB  Group และ 
ร ะหว่ างธนาคารก สิกร ไทยกับธนาคาร  DBS ของ  
สิงคโปร์  เ ป็นต้น ซ่ึงจะ ช่วยอ� ำนวยความสะดวกให ้
การ โอนเงินกลับของผู้ ที่ ท� ำงานระหว่ างประ เทศดี 
ยิ่งขึ้น

ความท้าทาย
แรงงานย้ายถิ่นของไทยที่ ไปท�ำงานในต่างประเทศ 
ยังมีจ�ำนวนมากที่เข้าออกประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต  
และบางส่วนขาดความรู้ในการเข้าถึงบริการทางการเงิน 
รูปแบบใหม่ที่มีต้นทุนต�่ำ ส่งผลให้แรงงานเลือกใช้ช่อง 
ทางนอกระบบ ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีค่าธรรมเนียมมากกว่า 
ช่องทางในระบบ แต่มีความยืดหยุ่นและสามารถเข้าถึง 
ได้ง่ายกว่าด�ำเนินการผ่านระบบหรือสถาบันการเงินที่ 
ถูกต้อง ขณะเดียวกันการส่งเงินกลับประเทศผ่านช่อง 
ทางในระบบ อาทิ สถาบันและธนาคาร มีอุปสรรคต่อ 
การเข้าถึงการบริการหลายประการ เนื่องจากมีขั้นตอน  
รวมถึง ต้องการข้อมูลและเอกสารส�ำคัญจ�ำนวนมาก 
ซึ่งไม่อ�ำนวยความสะดวกแก่แรงงานไทยเท่าที่ควร

ข้อเสนอแนะ
การแข่งขันทางด้านการเงินและการเข้ามาของเทคโนโลยี
ท� ำ ให้ร ะบบการเงินโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น  
ดังนั้น ภาครัฐควรเร่งสร้ างความร่วมมือระหว่ าง 
ประเทศในการพัฒนาช่องทางและระบบโครงสร้าง 
พ้ืนฐานทางด้านการเงิน เพ่ือให้ระบบการโอนเงินระหว่าง 
ประเทศมีต้นทุนทางด้านการเงินที่ต�่ ำสุดเพ่ืออ�ำนวย 
ความสะดวกแก่แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยขยาย 
ความร่วมมือระหว่างสถาบันทางการเงินของไทยและ 
ต่างประเทศให้ครอบคลุมหลาหลายประเทศมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งควรเ พ่ิมความสะดวกในการเข้ าถึงขั้นตอน 
การโอนเงินผ่านช่องทางในระบบและส่งเสริมการเผย 
แพร่ความรู้ ในเ รื่องดังกล่าวเ พ่ือสร้างแรงจูงใจใ ห้ 
แรงงานไทยส่งเงินกลับประเทศผ่านช่องทางในระบบ  
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