
SDG 12: Ensure sustainable consumption and production patterns
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12สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 

การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ 
ตระหนักถึงต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ  
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและบริการของบริษัท องค์กร ตลอดจนกรอบคิดและพฤติกรรมของประชาชน ให้มี 
ความสอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ ผ่านการด�ำเนินงานอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน 
ตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติอย่างครอบคลุมและเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ประ เทศไทยได้ จัดท� ำแผนขับ เคลื่ อนการผลิตและ 
การบริโภคทีย่ัง่ยนื พ.ศ. 2560 – 2580 (ฉบบัปรบัปรุง) 
เพ่ือวางกรอบการด�ำเนินงานเพ่ือปรับเปล่ียนสังคมไทยสู ่
สังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ  
คุ้มค่าและสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาเพ่ือให้คนไทยทุกคนได ้
รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชี วิตอย่างมีคุณภาพ 
สร้ างเสริมคุณภาพชีวิตที่ เ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ตามแนวทางที่ก� ำหนดไว้ ในแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ .ศ .  2560  - 2579  ใ น ขณะที่ ภ า ค เ อกชน ได้ ใ ห้ 
ความส�ำคัญกับการด�ำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนมากขึ้น  
โดยในปี 2563 ร้อยละ 20.14 ของ บริษัทจดทะเบียนไทย 
ได้ จั ดท� ำรายงานความยั่ งยืนตามความสมัคร ใจ 
และ เ ปิดเผยข้อมูล ในมิติ ส่ิงแวดล้อม สังคมและ 
บรรษัทภิบาล (Environmental ,  Socia l  and 
Governance: ESG) รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา 
อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีมีกระบวนการผลิตและการบริหาร 
จัดการที่มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และสิง่แวดลอ้ม โดยระหวา่งปี 2554 - 2563 มโีรงงาน/ 
สถานประกอบการได้รับใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
รวม 40,799 ใบรับรองและตั้งเป้าหมายให้โรงงาน 
อุตสาหกรรมภายใต้การก� ำกับดูแลของกระทรวง 
อุตสาหกรรมที่มีอยู่กว่า 71,130 โรงทั่วประเทศพัฒนาสู ่
การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวภายในปี 2568 นอกจากนี้  
ภาคพลังงานได้ลดการอุดหนุนเช้ือเพลิงฟอสซิลลง 
อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการใช้พลังงาน 
หมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้น สะท้อนให้เห็นจากสัดส่วนก�ำลัง 
ผลิตติดตั้งของการผลิตไฟฟา้จากพลังงานหมุนเวียน 
ต่อหัวประชากรที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 136.90 วัตต์  
ต่อคนในปี 2559 เป็น 163.82 วัตต์ต่อคนในปี 2561  
อี กทั้ งยั ง เ ร่ งส่ ง เสริ มการท่ อง เที่ ยวอย่ างยั่ งยื น 
ที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อชุมชน ระบบนิ เวศ และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเตรียมการจัดท�ำ 

บัญชีต้นทุนด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม (System of  
Environmental-Economic Accounting: SEEA)  
ร่วมกับบัญชีประชาชาติด้านการท่องเท่ียว (Tourism 
Satellite Account) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบของ 
การท่องเที่ยวต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
อยา่งไรกต็าม ยงัคงมคีวามท้าทายส�ำคญัด้านการสูญเสีย
และขยะอาหาร โดยคาดการณ์ว่าประเทศไทยมีปริมาณ 
ขยะอาหารประมาณ 78.69 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งสูง 
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง และ 
ยังขาดการติดตามและจัดเก็บข้อมูลด้านการสูญเสีย 
และขยะอาหารอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ทุกภาคส่วน 
ควรเร่งด� ำ เนินการอย่ างจริงจังเ พ่ือแก้ ไขปัญหา 
การจัดการขยะและของเสียอันตราย เนื่องจากมีปริมาณ 
ขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่สัดส่วนของขยะ 
มูลฝอยที่ ได้ รับการก� ำจัดถูกต้องมีแนวโน้มลดลง 
จากร้อยละ 35.37 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 34.17 ใน 
ปี 2562 เช่นเดียวกันกับการจัดการของเสียติดเชื้อ 
จากชุมชนซึ่งในปี 2562 ของเสียอันตรายชุมชนได้รับ 
การจัดการอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 16.13

12
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ใน ภาคอุตสาหกรรมและการก�ำจัดขยะ      ได้มีการส่งเสริม
เครือข่ายอุตสาหกรรมสี เขียวควบคู่ ไปกับการสร้าง 
คว ามร่ วมมื อ ร ะ หว่ า งผู้ ป ร ะ กอบกิ จก า ร โ รงง าน 
อุตสาหกรรมกับชุมชน อาทิ การยกระดับและพัฒนา 
โ รงงานอุตสาหกรรม ใน พ้ืน ที่ เ มื องอุ ตสาหกรรม 
เ ชิ งนิ เ วศ   การจั ดการขย ะมู ลฝอยตามหลั ก  3Rs      
(Reduce,    Reuse,      Recycle)     ตลอดจนการจัดท�ำแผน 
ปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก      ระยะที่       1      (พ.ศ. 2561   -  
2565)        และการจัดท�ำฐานข้อมูลปริมาณกากอุตสาหกรรม 
ที่ ไ ม่ เป็นของเสียอันตราย  ในภาคเกษตรและอาหาร 
ได้ ด� ำ เ นิ นการจัดท� ำ แผนที่ น� ำ ท างการจัดการขย ะ 
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12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 
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ความท้าทาย
ความท้าทายหลักประกอบด้วย (1) การขับเคลื่อนการน�ำ 
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน และเศรษฐกิจสีเขยีว
(Bio-Circular-Green Economy: BCG Economy)  
ไปสู่การปฏิบัติยังไม่เป็นที่แพร่หลาย เนื่องจากต้นทุนที่สูง 
ประกอบกับมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย 
ที่ยังไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนระบบ 
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น (2) การบริหาร 
จัดการขยะและของเสียโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น  
ยังมีศักยภาพไม่เพียงพอในการจัดการให้ถูกต้องและ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งมีการปล่อยของเสีย 
ที่ยังไม่ ได้รับการบ�ำ บัดเ พ่ิมสูงขึ้น (3) กฎระเบียบ 

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส�ำคัญกับการถ่ายทอดรูปแบบการผลิต 
และบริ โภคที่ยั่งยืนสู่การปฏิบั ติที่ เ ป็นรูปธรรม ด้วย 
การสนับสนุนทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต 
เ พ่ือให้ เกิดระบบ Remanufacturing ตามแนวคิด 
เศรษฐกิจหมุนเวียน การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี 
การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติอันเป็นเลิศจากผู้ประกอบการ 
ที่มีประสิทธิภาพตลอดห่วงโซ่การผลิตให้กับธุรกิจ 
ขนาดกลางและรายย่อย รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบ 
การจั ด ซ้ื อจั ดจ้ างสิ นค้ า แล ะบ ริก ารที่ เ ป็ น มิตรกั บ 
สิ่งแวดล้อมที่ท�ำให้การด�ำเนินงานง่ายขึ้น นอกจากนี้  
ยังควรเร่งรัดการจัดท�ำฐานข้อมูลด้านขยะและของเสีย 
ของประเทศให้สมบูรณ์ และเน้นการเสริมสร้างศักยภาพ 
ชุ มชน ในการบริ ห า รจั ดก ารของ เสี ยควบคู่ ไ ปกั บ 
การพัฒนาระบบจัดการของเสียจากแหล่งก� ำ เนิด 
มลพิษในภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟา้
จากพลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ 
ไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนทั้งด้านการผลิตและการใช้ 
ไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
สมาร์ทกริดและพัฒนาระบบกักเก็บพลังงานที่ครอบคลุม 
ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ

อาหารของประ เทศไทย และ เตรียมการจัดท� ำ ดัชน ี
ความสูญเสียอาหารระดับชาติ เ พ่ือใช้ในการก�ำหนด 
นโยบาย ในการลดปริมาณการสูญเสียผ ลิตภัณฑ ์
เ กษตรแล ะอ าห า รตลอด ห่วง โ ซ่ คุณค่ า  ส่ ง เ ส ริ ม 
ความมั่นคงทางอาหาร และการใช้ทรัพยากรในระบบ 
การผลิตอาหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ในภาคการศึกษา 
และการสร้างความตระหนักรู้  ได้มีการจัดการศึกษา 
ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนและหน้าท่ีพลเมืองในสถานศึกษา
แล ะด� ำ เ นิ น โ ค รงก า รท� ำ คว ามดี ด้ วยหั ว ใ จลดภั ย 
สิ่งแวดล้อม  ซึ่งได้จัดฝึกอบรมการลดและคัดแยก 
ขยะ มูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ  ในภาคพลังงาน 
 ได้ส่งเสริมการผลิตไฟฟา้จากแหล่งพลังงานหมุนเวียน  
และรับซื้อไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจากผู้ผลิตไฟฟ้า 
รายเล็กในโครงการพลังงานลม           พลังงานแสงอาทิตย์  
ชี ว มวลขย ะ  แล ะ ก๊ า ซ ชี วภ าพ  ตลอดจนส่ ง เ ส ริ ม 
การใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศให้ เ พ่ิมสูงขึ้น  
ผ่านการสนับสนุนการวิจัย การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
และ เทคโน โล ยีที่ เ กี่ ยวข้อง  ในภาคการท่องเที่ ยว 
ไ ด้ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว สี เ ขี ย ว ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ 
สิ่งแวดล้อมและให้ ชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่มากข้ึน        รวมทั้งมีการตรวจประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
เพ่ือน�ำผลมาเป็นแนวทางในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ที่ยั่งยืนของประเทศไทยและพัฒนาให้มีมาตรฐานใน
ระดับสากล 

การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวซึ่งไม่เอื้อให้พิจารณาสินค้า 
และบริการที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เนื่องจากราคา 
สินค้าที่ค่อนข้างสูงจากวัตถุดิบที่มีความจ�ำเพาะเจาะจง  
และ (4) ฐานขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติและการบรโิภค 
ที่ยั่งยืนที่ยังไม่สมบูรณ์ อาทิ ดัชนีการสูญเสียและ 
ขยะอาหาร ท�ำให้ ไม่สามารถประเมินสถานการณ์และ 
ความก้าวหน้าของการด�ำ เนินการเ พ่ือแก้ ไขปัญหา 
ดงักลา่วไดอ้ยา่งชดัเจน 

ผลการประเมินสถานะของ SDG 12
ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

SDG

12.1
SDG

12.a

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%
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12.6
SDG

12.8
SDG

12.b
ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย
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12
SDG

กรณีศึกษา

Chula Zero Waste

Chula Zero Waste หรือโครงการพัฒนาต้นแบบ 
การจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายอย่างยั่งยืนใน 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นความร่วมมือระหว่าง 
สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม ส�ำนักบริหารระบบกายภาพ  
และเครือข่ายคณาจารย์และนิสิต เ พ่ือพัฒนาระบบ 
การจัดการขยะอย่างครบวงจร โดยเริ่มตั้งแต่การบรรจุ 
หลักสูตรการคัดแยกและจัดการขยะในระบบการศึกษา 
กิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ และการปฏิบัติจริงทั้งใน 
บริเวณมหาวิทยาลัย และพ้ืนที่ภาคีเครือข่าย บนพ้ืนฐาน 
หลักการ 3Rs เพ่ือให้การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างเป็น 
รูปธรรม โครงการ Chula Zero Waste ได้จัดท�ำแผน 
ปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายอย่าง 
ยั่งยืนในจุฬาลงกรณ์ ฯ   (พ.ศ. 2560 - 2564)  ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 6 แผนงาน ได้แก่ (1) การพัฒนากลไกการท�ำงาน 
และจัดท�ำข้อมูลพ้ืนฐาน (2) การลดการเกิดขยะ ณ แหล่ง 
ก�ำเนิด โดยผลักดันให้ลดการใช้ถุงพลาสติก ส่งเสริม 
การใช้แก้วน�้ำ และขวดน�้ำส่วนตัวเพ่ือลดขยะพลาสติก 
(3) การพัฒนาและปรับปรุงระบบการคัดแยกขยะ  
ณ แหล่งก�ำเนิด (4) การปรับปรุงระบบเก็บรวบรวมขยะ 

ภายในมหาวิทยาลัย (5) การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ 
การจัดการขยะอินทรีย์ โดยยกระดับระบบการเก็บรวบ 
รวมขยะเศษอาหารเพ่ือส่งเข้าระบบการผลิตก๊าซชีวภาพ 
(Biogas) และ (6) การพัฒนาเนื้อหาและสื่อการเรียน 
การสอนผ่านการจัดท�ำเนื้อหาการสอนด้านการจัดการขยะ
อย่างยั่งยืนส�ำหรับเด็กและเยาวชนระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา

ผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมาในช่วง 6 เดือนแรกของ 
ปี 2562 พบว่า มหาวิทยาลัยสามารถลดปริมาณการใช้ 
ถุงพลาสติกชนิดหูห้ิวลดลงร้อยละ 80 ในทุกร้านค้า 
เลิกใช้แก้วพลาสติกในโรงอาหาร โดยเปลี่ยนเป็นแก้ว 
ที่ ใช้ซ�้ ำได้ หรือแก้วกระดาษเคลือบพลาสติกชีวภาพ 
ลดปริมาณการใช้หลอดพลาสติก ช้อน-ส้อมพลาสติก 
ลงร้อยละ 20 ผ่านมาตรการ “ขอก่อนค่อยให้” และ  
ลด-งด แจกเอกสารในการประชุมและการจัดงานพิเศษ 
ต่ าง ๆ ด้วย ตลอดจนกระตุ้ นและผลักดัน ให้ เกิด 
การพัฒนาประสิทธิภาพการลดและแยกขยะของคณะ 
ต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่อง

ที่มา: โครงการ Chula Zero Waste และ salika.com
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12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 

ด�ำเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด�ำเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วยแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน ทุกประเทศน�ำไปปฏิบัติโดยประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น�ำ 

โดยค�ำนึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถของประเทศก�ำลังพัฒนา 

การยกระดับสังคมไทยสู่การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนเพ่ือลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมที่ เกิดขึ้นจาก 
กระบวนการผลิตและการบริ โภค ควบคู่ ไปกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากร จ� ำ เ ป็นต้องอาศัย 
กรอบแนวทางการด�ำเนินงานท่ีชัดเจน เพ่ือให้การขับเคลื่อนและส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนเป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน ครอบคลุมทุกภาคส่วนและทุกระดับในสังคม ซึ่งประเทศไทยได้จัดท�ำแผนขับเคลื่อนการผลิตและ 
การบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. 2560 - 2580 (ฉบับปรับปรุง) ที่สอดคล้องกับกรอบการด�ำเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วยแบบแผน 
การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (The 10 Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption  
and Production Patterns: 10YFP) ที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติร่วมกันรับรองไว้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แผนขั บ เ คลื่ อ นก า รผลิ ต แล ะ ก า รบ ริ โ ภคที่ ยั่ ง ยื น  
พ .ศ .  2 560  - 2580  ( ฉบั บป รั บป รุ ง )  ไ ด้ ว า ง 
กรอบการด�ำเนินงานของประเทศไทยในระยะยาวที่จะน�ำไปสู่ 
การปรับเปลี่ยนสังคมไทยสู่สังคมท่ีมีการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับ 
ฐานทรัพยากรของประ เทศ ตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนมีความสอดคล้องกับ 
กรอบ 10YFP ของสหประชาชาติ โดยแผนขับเคลื่อนฯ 
ให้ความส�ำคัญกับการเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรม 
การผลิตผ่านการผนวกเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้าสู ่
กระบวนการผลิต การใช้วัสดุ พลังงานและทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า การรับรองอุตสาหกรรม 
สี เขียวและการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมแบบ 
ครบวงจรการส่งเสริมภาคเกษตรกรรมและอาหาร โดย
เน้นการท�ำเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เพ่ือลดผลกระทบต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การป้องกันการปล่อย 
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ที่มีคุณภาพโดยแผนขับเคล่ือนฯ ยังเน้นให้มีการจัดซื้อ 
จัดจ้างสินค้าและบริการที่ เ ป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ภาครัฐและด�ำเนินการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง 

ใ นขณะที่ องค์ ก รปกครองส่ วน ท้องถิ่ น ได้ ด� ำ เ นิ น 
การขับเคลื่อนเมืองที่ยั่งยืนด้วยการใช้ทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพและอยู่บนความสมดุล ลดการปล่อย 
มลพิษออกสู่ ส่ิงแวดล้อม จัด ใ ห้ มีการ เข้ าถึง พ้ืนที่ 
สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัย ครอบคลุม และเข้าถึงได ้
โดยถ้วนหน้า ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 

การศึกษาให้ครอบคลุมเรื่องการผลิตและการบริโภคที่ 
ยั่งยืน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง 
ส่งเสริมการยกระดับธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมในทุกภาคส่วน

12.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
สหภาพยุโรปด�ำเนินโครงการ    Towards    SDG12 - SCP 
Patterns through the Imp lementat ion of  
10-Year    Framework   of     Programmes     (10YFP) 
i n  Tha i l and  ซึ่ ง เ ป็นความร่ วม มือทางวิ ช าการ 
เ พ่ือจัดท� ำร่ างแผนปฏิ บัติการว่ าด้วยการผลิตและ 
ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่ ยั่ ง ยื น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ร ะ ย ะ  5  ปี   
(พ.ศ. 2561  -   2565)    ที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยอ้างอิงข้อมูล 
เ ป้ าหมายตัวชี้ วัด วิธีตรวจติดตามและประ เมินผล 
ภ า ย ใ ต้ แ ผ น ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค 
ที่ ยั่ ง ยื น  พ . ศ .  2 560  -  2 580  เ พ่ื อ พัฒนากล ไก 
การด�ำเนินงานและความร่วมมือท่ีให้ความส�ำคัญกับ 
การสร้างความตระหนักรู้แก่ผู้บ ริ โภค
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และการบริโภคที่ยั่งยืน 

ด�ำเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด�ำเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วยแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน ทุกประเทศน�ำไปปฏิบัติโดยประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น�ำ 

โดยค�ำนึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถของประเทศก�ำลังพัฒนา 

ความท้าทาย

12.1
SDG

นอกจากนี้    ยังได้มีการด�ำเนินโครงการด้านการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืนที่มีความส�ำคัญในระดับชาต ิ
อาทิ  โครงการ พัฒนาศั กยภาพองค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถด�ำเนินการตามแผนขับเคลื่อนฯ 
โครงการ ให้ความช่ วย เหลือทาง เทคนิค ในการน� ำ 
หลั กก ารปร ะ เ มิ น วัฏ จักร ชีวิ ตผ ลิต ภัณฑ์ ม า ใ ช้ กั บ 
วั ส ดุ ก่ อ ส ร้ า ง เ พ่ื อ ก า ร เ ลื อ ก ใ ช้ ใ น ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ 
โครงการวิจัยและพัฒนาปริมาณเช้ือเพลิง ชีวมวล 
จากของเสียและของเหลือใช้จากภาคเกษตร

ข้อเสนอแนะ
การป รับ เปลี่ ยน รูปแบบการผลิตและการบ ริ โภคสู่ 
ความยั่งยืนจ� ำ เ ป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุก 
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยน 
กระบวนการผลิตและบริการที่ค�ำนึงถึงความเป็นมิตร 
ต่อสิ่ งแวดล้อมตลอดห่วงโ ซ่ อุปทาน รวมถึงปรับ 
พฤติกรรมการบริโภคให้มีความพอดีและพอประมาณ 
ผ่านกลไกทางการศึกษาและการสร้างความตระหนักรู้ 
อย่างต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎหมายและกลไกเชิง 
มาตรการส�ำหรับการลดของเสียที่มีมลพิษ มลภาวะ 
ทางอากาศ และการเพ่ิมอัตราการน�ำกลับมาใช้ ใหม่  
การปรับปรุงกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวให้ม ี
ความยืดหยุ่ นและสอดรับกับงบประมาณ รวมทั้ ง 
การปรับปรุงระบบการเก็บข้อมูลและการบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งจะช่วยให้การจัดท�ำนโยบาย 
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนมีความจ�ำเพาะและตั้งอยู่ 
บนหลักฐานเชิงประจักษ์มากยิ่งขึ้น 

ประเทศไทยยังมีรูปแบบการผลิตและบริโภคที่มีการใช้ 
ทรัพยากรและปล่อยมลพิษและของเสียเกินกว่าศักยภาพ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ อาทิ ภาคเกษตรที่ เน้น 
การเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว ภาคอุตสาหกรรมที่ เน้น 
การลดต้นทุนการผลิตเพ่ือการแข่งขันและการส่งออก  
น�ำไปสู่การลดศักยภาพของกระบวนการผลิตที่ค�ำนึง 
ถึงส่ิงแวดล้อม อีกทั้งพฤติกรรมของผู้บริโภคยังขาด 
ความตระหนักถึงสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ผลิตภัณฑ์ 
ที่ย่อยสลายได้ยาก และการไม่คัดแยกประเภทของขยะ 
ก่อนทิ้ง นอกจากนี้  ยังมีข้อจ�ำกัดด้านการบังคับใช ้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากยังคงพบการลักลอบ 
การทิ้งกากอุตสาหกรรมที่ยังไม่ได้รับการบ�ำบัดลงสู่ 
แหล่งน�้ำสาธารณะ รวมท้ังการด�ำเนินธุรกิจที่สร้างมลพิษ 
ต่อชุมชนรอบข้าง ประกอบกับข้อจ�ำกัดของการสร้าง 
ระบบฐานข้อมูลที่ครอบคลุมและบูรณาการ เช่น ดัชนี 
การสูญเสียอาหาร และการพัฒนาเครื่องมือทางการบัญชี 
ของการท่อง เที่ ยวที่ ยั่ ง ยืน  ส่งผลให้การปร ะ เมิน 
ความก้าวหน้าของนโยบายและโครงการที่ เกี่ยวข้อง 
มคีวามทา้ทาย
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การเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวนประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น 
ทั้งในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ ซึ่งในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล สอดคล้องกับแนวทางของการส่งเสริมให้มีการผลิตและการบริโภค 
ที่ยั่งยืน เพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ที่ดีของประชาชนทุกคนบนหลักของการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดยลดความเข้มการใช้วัสดุ 
และการใช้พลังงานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และลดการปล่อยมลพิษและของเสียในกระบวนการสกัดทรัพยากร 
การผลิต การบริโภค และการก�ำจัด ซ่ึงสามารถพิจารณาความก้าวหน้าของการด�ำเนินการจากค่าร่องรอยการใช ้
วัตถุดิบ (Material Footprint: MF) และการใช้วัตถุดิบในประเทศ (Domestic Material Consumption: DMC) 
ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
เมื่อพิจารณาค่าการใช้วัตถุดิบในประเทศ (DMC) ต่อ 
ประชากร พบว่าค่า DMC ต่อประชากรของประเทศไทย 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก 12.18 ตันต่อคน ในปี 2558 เป็น  
12.73 ตันต่อคนในปี 2560 ซึ่งในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ส่วนมากจะมีแนวโน้มค่า DMC ต่อประชากรลดลง  
อย่างไรก็ดี ควรพิจารณาค่าร่องรอยการใช้วัตถุดิบ  
(MF) ท่ีสะท้อนประสิทธิภาพด้านการผลิตร่วมด้วย  
ซึ่งประ เทศไทยอยู่ ร ะหว่ างการจัดท� ำข้อมูลตัวชี้ วัด  
MF และ DMC เพ่ือให้สามารถสะท้อนสถานการณ ์
ด้านการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
ได้ดียิ่งขึ้น 

นอกจากนี ้   ภาครฐัไดส้นับสนุนให้มีการพัฒนาอตุสาหกรรม
สีเขียวที่มีกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการที่ม ี
ประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มี 
การประกอบกิจการท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน  โดยระหว่างปีงบประมาณ  2554 – 2563  
มีจ�ำนวนโรงงาน/สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 
ซึ่งได้รับใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 40,799 ใบ 
รับรอง1 โดยสถานประกอบการได้ขยายขอบเขตของ 
การเป็นอุตสาหกรรมสี เขียวจากภายในองค์กรไปสู ่
ภายนอกตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมท้ังสนับสนุนให้คู่ค้า 
และพันธมิตรเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวด้วย ทั้งนี้ กรม 
โรงงานอุตสาหกรรมมีเป้าหมายที่จะผลักดันให้โรงงาน 

ที่มา: United Nations Global SDG Database

การใช้วัตถุดิบในประเทศต่อประชากร

อุตสาหกรรมในก�ำกับที่มีอยู่กว่า 71,130 โรงทั่วประเทศ 
พัฒนาสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวภายในปี 2568 

การรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว ปี 2554 - 2563

ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม

บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ ภายในปี 2573  

12.2
SDG

1  แบ่งเป็น 5 ระดับ ตามระดับของการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมสีเขียว ดังนี้ ระดับที่ 1 ความมุ่งมั่นสีเขียว (Green Commitment) ระดับที่ 2 ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) 
   ระดับท่ี 3 ระบบสีเขียว (Green System)  ระดับที่  4  วัฒนธรรมสีเขียว (Green  Culture) และระดับที่ 5 เครือข่ายสีเขียว (Green Network)

หน่วย: ตันต่อคน
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บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
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12.2
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ด้ ด� ำ เ นิ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 
ผู้ ปร ะกอบการ ในภาคอุตสาหกรรมอย่ างต่อ เนื่ อง 
เ พ่ื อ ขั บ เ ค ลื่ อ นก า ร พัฒน า ธุ ร กิ จ อุ ต ส า หก ร รมสู ่
ความยั่งยืน ควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือระหว่าง 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน   อาทิ 
โครงการโรงงานอุตสาหกรรมสี เขียว และโครงการ 
ยกระดับและพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  7  จังหวัด    (พระนครศรีอยุธยา 
สระบุรี  นครราชสีมา  ขอนแก่น   ราชบุรี  สุราษฎร์ธานี 
และสงขลา)      รวมถึงการผลักดันให้โรงงานอุตสาหกรรม 
ลดความเข้มข้นของการใช้ทรัพยากรเ พ่ือการผลิต 
ด้วยการน�ำเทคโนโลยีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมไป 
ประยุกต์ใช้   อาทิ    โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตของ 
โรงงานอุตสาหกรรมด้วยระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และโครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่ส ะอาด 
ส�ำหรับอุตสาหกรรมรายสาขา

ในด้ านการเกษตร ได้ มีการด� ำ เ นินการเ พ่ือบรรเทา 
ปัญหาการสูญเสียและขยะอาหาร อาทิ การเตรียมการ 
จั ด ท� ำ แ ผ นที่ น� ำ ท า ง ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ อ า ห า ร ข อง 
ประเทศไทยการเตรียมการจัดท�ำดัชนีความสูญเสีย 
อาหารระดับชาติ  (Nat iona l  Food Loss Index)  
เพ่ือใช้ในการก�ำหนดนโยบายและมาตรการในการลด 
ปริ ม าณการสูญเสี ยผ ลิต ภัณฑ์ เกษตรแล ะอาหาร 
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ส่งเสริมความมั่นคงทางอาหาร 
และท�ำ ให้การใช้ทรัพยากรในระบบการผลิตอาหารมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ
เพ่ือให้บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิภาพ ทุกภาคส่วนควรร่วมกันบูรณาการ 
ใ นก ารว างแผนการผลิ ต ท้ั ง ในภาคอุ ตส าหกรรม 
ภาคเกษตร และภาคบริการ ในการประยุกต์ใช้แนวคิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจ BCG ให้เกิดผลใน 
เชิงปฏิบัติ อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงมาตรการที่เน้น 
ส่งเสริมและจูงใจให้ผู้ประกอบการปรับโมเดลธุรกิจ 
เ พ่ือ เ พ่ิมประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ ไปกับการลด 
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม อาทิ มาตรการทางภาษีท่ี 
เอื้อต่อการน�ำวัสดุกลับมาใช้ใหม่ในการผลิต รวมถึง 
การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติอันเป็นเลิศจากผู้ประกอบ 
การตัวอย่ างตลอดห่วงโซ่การผลิต เ พ่ือกระตุ้ น ให ้
เกิดการขยายเครือข่ายโรงงานสีเขียวอย่างต่อเนื่อง  
ตลอดจนการขยายจ�ำนวนและสานต่อผลลัพธ์ของ 
โครงการน�ำร่องที่เกี่ยวกับการผลิตที่ยั่งยืนให้ครอบคลุม 
ในระดับพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น

ความท้าทาย
การสร้างความยั่งยืนของภาคอุตสาหกรรมให้ควบคู ่
ไปกับการยกระดับความสามารถในการแข่งขันยัง 
เผชิญกับข้อจ�ำกัดในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ อาทิ  
ความช่วยเหลือและมาตรการจูงใจที่อาจยังไม่เพียงพอที่ 
จะช่วยเร่งรัดให้ผู้ประกอบการด�ำเนินการตามแนวทาง 
การพัฒนาร ะบบอุตสาหกรรมที่ ตั้ งอยู่ บน พ้ืนฐาน 
ของประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (eco-efficiency)  
หรือโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเ วียน  
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG Economy) รวมทั้งความท้าทายในการบูรณาการ 
ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ท�ำให้ภาคอุตสาหกรรม 
ไม่สามารถก้าวไปสู่ระบบการผลิตที่ใช้ทรัพยากรอย่างมี 
ประสิทธิภาพและปล่อยคาร์บอนต�่ำได้อย่างเต็มศักยภาพ 
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ลดขยะอาหารของโลกในระดับค้าปลีกและผู้บริโภคลงครึ่งหนึ่ง 
และลดการสูญเสียอาหารตลอดกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน 

รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายในปี 2573

ปัญหาการ สูญเ สียอาหารและขยะอาหาร 1ส ะ ท้อนใ ห้ เห็นถึงแบบแผนการผลิตและการบ ริ โภคที่ ไม่ ยั่ งยืน 
มีประสิทธิภาพต�่ำ รวมทั้งก่อให้เกิดต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมที่สูงและเกิดผลกระทบต่อภาวะโลกร้อน โดยขยะอาหาร 
ก่อให้เกิดก๊าซมีเทนซึ่งเป็นหน่ึงในก๊าซเรือนกระจกประมาณร้อยละ 8 ของก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดที่ปล่อยสู่ 
ชั้นบรรยากาศ และจะตกค้างอยู่ในชั้นบรรยากาศโลกนานถึง 10 ปีก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในหลายมิติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) 
ประเมินว่ามีการสูญเสียอาหารของโลกตลอดห่วงโซ่อุปทานอยู่ที่ร้อยละ 13.8 ในปี 2559 ขณะท่ีโครงการสิ่งแวดล้อม 
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) คาดการณ์ว่าในปี 2562 ร้อยละ 17  
ของผลผลิตอาหารโลกกลายเป็นขยะอาหารหรือคิดเป็น 931 ล้านตัน ซึ่งร้อยละ 61 มาจากครัวเรือน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
รายงานดัชนีขยะอาหาร (Food Waste Index Report) 
ในปี 2564 ของ UNEP คาดการณ์ว่าประเทศไทยมี 
ปริมาณขยะอาหารจากครัวเรือน 5.48 ล้านตันต่อปี 
หรือ 78.69 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ของประเทศรายได้ปานกลางระดับสูงที่อยู่ ในระดับ 
76 กิโลกรัมต่อคนต่อปี อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศไทย 
ยังขาดการจัดเก็บข้อมูลอาหารส่วนเกินและขยะอาหาร 
อย่างเป็นระบบ ท�ำให้การประมาณการดังกล่าวอาจ 
ไม่สะท้อนสถานการณ์ได้แม่นย�ำนัก ท้ังน้ี หน่วยงาน 
ที่ เกี่ ยวข้องอยู่ ร ะหว่ างด� ำ เนินการจัดท� ำร ะบบฐาน 
ข้อมูลปริมาณการสูญเสียอาหารในห่วงโ ซ่อุปทาน  
และฐานข้อมูลขยะอาหาร เพ่ือใช้สนับสนุนการก�ำหนด 
นโยบายและมาตรการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ที่มา: Food Waste Index Report 2021, UNEP

ดัชนีขยะอาหาร (Food  Waste Index Report) ในปี 2564

1  องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาตินิยามการสูญเสียอาหาร (food loss) ว่าหมายรวมถึง การลดลงของอาหารทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การเก็บเกี่ยว การขนส่ง 
   การเก็บรักษาผลผลิตและการแปรรูป ก่อนถึงระดับการค้าปลีก โดยอาหารที่สูญเสียนั้นไม่ได้กลับเข้าสู่กระบวนการผลิตอื่น ๆ  ในขณะที่นิยามขยะอาหาร (food waste) ว่าเป็นการสูญเสียอาหาร
   ในตอนปลายห่วงโซ่อุปทานในข้ันตอนการค้าปลีกและการบริโภค 
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมได้ร่วมด�ำเนินการเพ่ือ
ลดปริมาณขยะอาหารและน� ำอาหารส่วนเกินที่ยัง มี 
คุณภาพดี ไปบริ จ าค อาทิ  ก ลุ่ม  มู ลนิ ธิ รั กษ์ อ าหาร  
( Scho l a r s  of  Su s tenance  Tha i l a nd :  SOS 
Thai land) ซึ่งรับบริจาคอาหารส่วนเกินที่ เหลือจาก 
การบริโภคจากโรงแรม ภัตตาคาร เ พ่ือส่งต่อไปยัง 
ผู้ที่ต้องการแต่ไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้    นอกจากน้ี  
บมจ.  การบิน ไทยร่วมกับ สวทช .  ด� ำ เนิน โครงการ 
Food Waste Management   ซึ่งท�ำให้การบินไทย 
ลดการสูญเสียวัตถุดิบจากการผลิตอาหารถึง    400    
กิโลกรัมต่อวันหรือคิดเป็นเงินประมาณ 20 ล้านบาท 
ต่อปี  โดยแนวทางการด�ำเนินงานเน้นการทวนสอบ 
เ พ่ือพัฒนาและปรับปรุงร ะบบการผลิตอาหารและ 
การบริการทั้งระบบ ตั้งแต่การจัดซื้อวัตถุดิบ จนถึง 
การบริหารจัดการขยะบนเที่ยวบิน

ภาครัฐได้ด�ำเนินการจัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านการลด
การสูญเสียอาหาร       โดยในคราวประชุมครั้งที่     1    /  2562    
เมื่อวันที่  23   พฤษภาคม    2562     ได้มีมติคัดเลือกชนิด 
ของสิ นค้ า เ กษตรน� ำม าศึ กษาการสูญ เสี ยอ าหาร 
ไ ด้ แ ก่  ( 1 )  กลุ่ ม ธัญ พืช แล ะถั่ ว  คื อ  ข้ า ว  ถั่ ว เ ขี ย ว  
(2 )กลุ่ มผลไม้ แล ะผัก   คือ  กล้วย ล� ำ ไย มะ เขือ เทศ  
กะหล�่ ำปลี  ข้ าว โพด ฝัก อ่อน พริก (3 )  กลุ่ ม พืชหัว 
และน�้ ำมัน   คือ  มันส� ำปะหลังปาล์มน�้ ำมัน (4) กลุ่ม 
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ลดขยะอาหารของโลกในระดับค้าปลีกและผู้บริโภคลงครึ่งหนึ่ง 
และลดการสูญเสียอาหารตลอดกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน 

รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายในปี 2573

ความท้าทาย
ประเทศไทยประสบกับข้อจ�ำกัดในการจัดการขยะอาหาร 
ที่มีประสิทธิภาพในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การผูกขาดของ 
บริษัทเอกชนที่ให้บริการจัดเก็บและการน�ำขยะกลับมา 
ใช้ใหม่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยในปัจจุบันมีเพียงไม่กี่กลุ่มที่ม ี
ระบบในการขนส่งอาหารตามมาตรฐานสุขอนามัยเพ่ือน�ำ 
ไปบริจาค นอกจากนี้ พฤติกรรมของประชาชนที่ไม่มี 
การคัดแยกประเภทขยะ การขาดการคัดแยกขยะของ 
หน่วยจัดเก็บขยะและความไม่พร้อมของฐานข้อมูล 
การจัดการขยะอาหารยังคงเป็นความท้าทายที่ส�ำคัญ  
รวมทั้งผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ที่ท�ำให้ปริมาณขยะเศษอาหารหรือขยะเปียกที่ถูกทิ้ง 
ปะปนกับขยะทั่วไปมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ทั้งขยะเศษอาหาร 
เดลเิวอรีแ่ละขยะจากอาหารท่ีปรงุในสถานท่ีพักอาศัย 

12.3
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ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ คือ นม และ (5) กลุ่มผลิตภัณฑ์ 
จากสัตว์น�้ำ  คือ  ปลานิล   กุ้งขาว
  
นอกจากนี้  กรมควบคุมมลพิษยัง ได้ด� ำ เนินศึกษา
สถานการณ์การจัดการขยะอาหารของประเทศไทย
เพ่ือรวบรวมข้อมูลขยะอาหารที่เกิดขึ้นตั้งแต่ผู้จ�ำหน่าย 
ผู้ประกอบอาหารและผู้บริโภค เพ่ือสนับสนุนการลดขยะ
อาหารและการขับเคลื่อนด้านความมั่นคงตลอดห่วงโซ่
ตามกรอบยุทธศาสตร์การจัดการอาหารของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561 – 2580

ข้อเสนอแนะ
ควรด�ำเนินการร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำ 
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ในด้านปริมาณขยะอาหาร ซึ่งจะ 
น�ำไปสู่การออกแบบและด�ำเนินมาตรการบริหารจัดการ 
ขย ะอ าห า ร ได้ อย่ า งยั่ ง ยื น  รวมทั้ ง ควรส่ ง เ ส ริ ม 
การน�ำอาหารไปบริจาค ผ่านการตรากฎหมายที่เอื้อให้ 
องค์กรกลางสามารถกระจายอาหารเพ่ือการบริจาค 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนก�ำหนดมาตรฐาน 
การถนอมอาหารและการขนส่งอาหารที่บริจาค และ 
ก�ำหนดแนวทางส่งเสริมให้มีการน�ำขยะอาหารไปแปรรูป 
อาทิ  การสนับสนุน ใ ห้แยกจัดเก็บขยะ อินทรีย์ออก 
จากขยะทั่วไป การปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมจัดเก็บ 
ขยะในทุกพ้ืนที่  และมีศูนย์แปรรูปขยะอาหารในระดับ 
ท้องถิ่น เพ่ือให้ธุรกิจขนาดย่อมหรือครัวเรือนสามารถ 
น�ำขยะอาหารมาแปรรูปเพ่ือใช้ประโยชน์อื่นได้
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ประเทศไทยได้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาด้านการจัดการสารเคมีและของเสียหลายฉบับ และได้ด�ำเนินการตาม 
พันธกรณีและข้อผูกพันในการจัดการสารเคมีและของเสียตามที่ก�ำหนดไว้ในแต่ละอนุสัญญา อาทิ การควบคุม 
กลุ่ มสาร ไฮ โดรคาร์ บอน-ฮา โล เจน ท่ีส่ งผลต่อการท� ำล ายชั้ นบรรยากาศ โอ โซน ตามข้ อก� ำหนดของ 
พิธีสารมอนทรีออลว่าด้วยสารท�ำลายช้ันบรรยากาศโอโซน การขึ้นบัญชีสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Persistent 
Organic Pollutants: POPs) ภายใต้อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน เพ่ือคุ้มครอง 
สุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังได้ผลักดันนโยบายระดับประเทศอื่น ๆ ในการจัดการ 
ของเสียอันตรายอย่างถูกวิธีและเ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการก�ำหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษ 
สารอันตรายจากแหล่งก�ำเนิด เพ่ือให้เกิดระบบการจัดการสารเคมีและของเสียที่สอดคล้องกับบริบทของไทยและ 
ความตกลงระหว่างประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้ลงนามร่วมเป็นภาคีใน  ( 1 )   อนุสัญญาบาเซล 
ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของเสีย 
อันตรายและการก�ำจัด เพ่ือควบคุมการน�ำเข้า-ส่งออก และ
น�ำผ่านของเสียอันตรายให้เกิดความปลอดภัย ไม่ก่อให ้
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและมุ่งลดปริมาณ 
สารพิษที่ เกิดจากของเสียหรือขยะ (2) อนุสัญญา 
รอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมี 
ล่วงหน้าส�ำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกัน 
ก�ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 
เพ่ือสร้างความร่วมมือในการปกป้องสุขภาพอนามัยของ 
มนุษย์ แล ะสิ่ งแวด ล้อมจากอันตรายของสาร เคมี 
และส่งเสริมการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  
(3) อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้าง 
ยาวนาน เพ่ือคุ้มครองสุขภาพอนามัยของมนุษย์และ 
สิ่งแวดล้อม โดยการลดและ/หรือเลิกการผลิตการใช ้
และการปลดปล่อยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน (POPs)  
(4) อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท มุ่งเน้นการลด 
ความเสี่ยงเป็นแนวทางหลักในการด�ำ เนินงานเพ่ือ 
การจัดการปรอทระหว่างประเทศในระยะยาว ทั้งนี้ 
กรมควบคุมมลพิษท�ำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานประสานหลัก 
ระดับชาติของอนุสัญญาฯ ทั้ง 4 ฉบับ และ (5) พิธีสาร 
มอนทรีออลว่าด้วยสารท�ำลายชั้นบรรยากาศโอโซน 
เพ่ือควบคุมยับยั้ง รณรงค์ให้ลดการผลิตและการใช ้
สารท�ำลายชั้นบรรยากาศโอโซน และบรรลุการจัดการ 
สารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่ง 
เหล่านั้นด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ผลจาก 

การลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศทั้ง 5 ฉบับ  
ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถบรรลุตัวชี้วัด SDG 12.4.1  
ที่ส่งเสริมการเข้าร่วมและมุ่งเน้นการด�ำเนินการตาม 
พันธกรณีและข้อก� ำหนดต่ าง ๆ ที่ บัญญัติภายใต ้
อนุสัญญาฯ แต่ละฉบับ

ในระหว่างปี 2559 - 2562 กากของเสียอุตสาหกรรม 
ที่เป็นอันตรายที่มีการแจ้งการขนส่งในระบบและน�ำเข้าสู ่
ร ะบบการจั ดการกากของ เสี ยอุ ตส าหกรรมของ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลงจาก   2.8  ล้านตัน 
ในปี 2559 เป็น 1.34 ล้านตันในปี 2562 ซึ่งอาจเป็น 
เพรา ะผู้ ปร ะกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กยัง 
ขาดความรู้ความเข้าใจท่ีเพียงพอในการปฏิบัติตาม 
กฎหมายและมีภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงในการส่ง 
ของเสียไปก�ำจัดหรือบ�ำบัด นอกจากนี้ ปริมาณมูลฝอย 

ปริมาณของเสียอันตรายตามแหล่งก�ำเนิด
ระหว่างปี 2559 - 2562 (ล้านตัน)

บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของส่ิงเหล่านั้น
ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงร่วมกัน

 และลดการปล่อยส่ิงเหล่านั้นออกสู่อากาศ น�้ำ และดินอย่างมีนัยส�ำคัญ
 เพ่ือจะลดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมภายในปี 2563
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ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม
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บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของส่ิงเหล่านั้น
ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงร่วมกัน

 และลดการปล่อยส่ิงเหล่านั้นออกสู่อากาศ น�้ำ และดินอย่างมีนัยส�ำคัญ
 เพ่ือจะลดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมภายในปี 2563

12.4
SDG

ติดเชื้อมีแนวโน้มลดลงจาก 55,646 ตันในปี 2559 
เป็น 53,173 ตันในปี 2562 ในขณะที่ของเสียอันตราย 
จากชุมชน ซึ่งรวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ 
อิเล็กทรอนิกส์ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 0.606 ล้านตัน 
ในปี 2559 เป็น 0.648 ล้านตัน ในปี 2562

เมื่อพิจารณาการจัดการของเสียอันตราย พบว่าม ี
แนวโน้มการจัดการมูลฝอยติดเ ช้ืออย่างถูกต้องได ้
ดีขึ้น โดยในปี 2562 มูลฝอยติดเชื้อร้อยละ 93.02 ได้รับ 
การจัดการอย่างถูกต้อง เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 88.16 ในปี 
2559 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีความท้าทาย 
ในการจัดการของเสียติดเชื้อจากชุมชน โดยในปี 2562  
มีของเสียอันตรายชุมชนที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
เพียงร้อยละ 16.13 ซึ่งยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย 
ของประเทศที่ก�ำหนดให้มีสัดส่วนของเสียอันตรายชุมชน 
ที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ 
ประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ปร ะ เ ทศ ไ ทย ได้ ด� ำ เ นิ น ก า รทบทวนแล ะ ป รั บป รุ ง 
แผนจัดการระดับชาติ เ พ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
สตอกโฮล์มฯ    และจัดท�ำท�ำเนียบข้อมูลมลพิษที่ตกค้าง 
ยาวนาน การด� ำ เ นินการ เสริ มสร้ างศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของประ เทศร่วมกับชาติอื่น  ๆ  ใน 
ภูมิภาคเอเชีย และได้ปรับปรุงข้อมูลท�ำ เ นียบปรอท 
และจัดท�ำแผนปฏิบัติการระดับชาติ ด้านการจัดการ 
ปรอท นอกจาก น้ี  ยัง ได้ส่ ง เสริม ใ ห้ผู้ ปร ะกอบการ 
ลดและ เลิ ก ใช้ ส าร ไฮ โดรคลอโรฟลูออ โรคาร์ บอน   
(Hydroch lorof luorocarbons :  HCFCs)  ด้วย 
การสนับสนุนทางการเงินและเทคนิคผ่านโครงการลด 
และเลิกใช้สาร HCFCs ระยะที่  1 (พ.ศ. 2557-2561) 
แล ะ จั ดส ร รสิ ท ธิ ป ริ ม าณการน� ำ เ ข้ า ส า ร  HCFCs 

 

และได้ด� ำ เนินการขับเคลื่อนการจัดการสารเคมีและ 
ของเสีย เพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และ 
สิ่งแวดล้อมภายใต้อนุสัญญาระหว่างประ เทศด้าน 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ความท้าทาย
ปร ะ เด็ น ท้ าท ายส� ำคัญปร ะกอบ ไปด้ วย  ก าร เ พ่ิม 
ประสิทธิภาพของระบบการจัดการของเสียอันตรายและ 
สารเคมีที่จ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งจากภาคการบริโภคและและภาคการผลิต ซึ่งจะช่วย 
ขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนด ซึ่งในระดับ 
ครัวเรือนยังขาดการคัดแยกของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี 
ในขณะที่ยังพบการลักลอบทิ้งของเสียและสารเคมีในภาค 
การผลิตท�ำให้กากอุตสาหกรรมเข้าสู่กระบวนการก�ำจัด 
และบ�ำบัดที่ถูกต้องได้น้อยลง นอกจากนี้ ยังเผชิญกับ 
ข้อจ�ำกัดการใช้ประโยชน์จากเคร่ืองมือในการวางแผน 
การลดใช้สารเคมีในภาคการผลิต เนื่องจากการจัดท�ำ 
ข้อมูลท�ำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ  
(Pollution Release and Transfer Registers: PRTR)  
ที่ยังไม่สมบูรณ์ ท�ำให้ฐานข้อมูลที่แสดงปริมาณสารเคม ี
ที่เป็นอันตรายหรือมลพิษที่มีการปลดปล่อยออกสู่ตัวกลาง 
สิ่งแวดล้อมยังไม่ครอบคลุม

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งรัดการด�ำเนินงานตามแนวทางภายใต้ยุทธศาสตร์
การจัดการมลพิษ 20 ปี ที่จะน�ำไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ของระบบการจัดการของเสียอันตรายและสารเคมีให ้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั้งการจัดการ 
มลพิษที่ต้นทาง ที่ก�ำหนดให้ภาคการผลิตขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
แล ะ มี ม ล พิษต�่ ำ  ตลอดจน เ ร่ ง รั ด ก า ร จั ดท� ำ ร่ า ง 
พระราชบัญญัติการจัดการซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... และปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมุ่งส่งเสริมให้ภาคส่วน 
ต่าง ๆ ลดการใช้ทรัพยากรที่ก�ำจัดยาก ลดการเกิด 
ของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการบริโภค 
สินค้าและบริการที่ เ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
ในชีวิตประจ�ำวัน นอกจากนี้  ควรให้ความส�ำคัญกับ 
การพัฒนาระบบ PRTR ผ่านกลไกทางกฎหมาย เพ่ือ
น�ำข้อมูลปริมาณการปล่อยมลพิษไปใช้ในการก�ำหนด 
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างชัดเจน 

315รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
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12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
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ลดการเกิดของเสียอย่างมีนัยส�ำคัญด้วยการป้องกัน การลดปริมาณ 
การใช้ซ�้ำ และการน�ำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573  

ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ  ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นบ้านพักอาศัย ร้านค้า สถานประกอบการ สถานบริการ 
ตลาดสด รวมถึงเศษวัสดุก่อสร้าง มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากการบริโภคที่เพ่ิมสูงขึ้น 
พร้อมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนเมือง ท�ำให้เกิดความท้าทายในการบริหารจัดการขยะ 
ให้มีประสิทธิภาพ ประกอบกับพ้ืนที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยยังไม่เพียงพอ และการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 
ยังไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างจริงจัง ดังนั้น ภาครัฐจึงได้ก�ำหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยมีการจัดท�ำแผนที่น�ำทางการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้งแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) และยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานด้านการลดและน�ำของเสียมาใช้ประโยชน์ 
เพ่ือควบคุมปริมาณของเสียท่ีแหล่งก�ำเนิดและเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยก ส่งเสริมการน�ำของเสียกลับมาใช้ซ�้ำ 
และใช้ประโยชน์ใหม่ การคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือใช้ประโยชน์ใหม่และส่วนที่เหลือน�ำไปก�ำจัดโดยวิธีที่ถูกหลักวิชาการ 
ซึ่งจะช่วยน�ำไปสู่การด�ำเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย 
ปี 2562 ระบุว่าในช่วงปี 2553 - 2562 ประเทศไทยมี 
ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนจาก 24.22  ล้านตัน ในปี 
2553 เป็น 28.71 ล้านตันในปี 2562 และในปี 2562 
มีขยะมูลฝอยที่ ได้รับการก�ำจัดถูกต้องร้อยละ 34.17  
ของขยะมูลฝอยทั้งหมด ซ่ึงลดลงจากร้อยละ 35.37 
ในปี 2559 อย่างไรก็ตาม มีปริมาณขยะมูลฝอยที่มี 
การน� ำกลั บม า ใ ช้ปร ะ โยช น์ ใ ห ม่ เ พ่ิมมาก ข้ึนอย่ าง 
ต่อเนื่องจาก 5.81 ล้านตันในปี 2559 (ร้อยละ 21.47 ของ 
ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด) เป็น 12.52 ล้านตันใน 
ปี 2562 (ร้อยละ 43.61 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด)

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น การน�ำกลับมาใช้ประโยชน์
การก�ำจัดถูกต้องและไม่ถูกต้อง ปี 2553 - 2562

12.5
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กรมควบคุ มมลพิษ ได้ด� ำ เ นิ นง านตามแผนแม่ บท 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  
(พ.ศ. 2559  -  2564)     โดยได้ด�ำเนินโครงการท�ำความดี 
ด้ วยหั ว ใ จลดภั ยสิ่ ง แวดล้ อม  ซึ่ ง ได้ จั ด ฝึกอบรม 
การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ  
การจัดท�ำคู่มือทางวิชาการให้กับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น  การฝึกอบรมเ พ่ือแก้ ไข ปัญหามลพิษจาก 
การจัดการขยะมูลฝอยที่ ไม่ถูกต้อง และการด�ำ เ นิน 
มาตรการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก       ซึ่งได้มีการจัดต้ัง 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก  เพ่ือจัดท�ำ 
แผนที่น�ำทางการจัดการขยะพลาสติก        พ.ศ.      2561 - 2573   
รวมทั้งจัดท�ำร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ 
พลาสติ ก ร ะ ย ะ ท่ี  1  (พ . ศ . 2 56 1  - 2565 )  ใ นขณะ ท่ี 
กรมส่ง เส ริมการปกครองส่วนท้องถิ่ น ได้ รณรงค์ 
ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มการบริหารจัดการขยะผ่าน 
การจัดสวัสดิการกองทุนธนาคารขยะขององค์กร 
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  แล ะกรมส่ ง เสริ มคุณภาพ 
สิ่ งแวดล้อมได้ส นับสนุนการ เ ติม เต็มการ เ ป็นภาคี 
สมาชิกข้อตกลงพหุภาคี            ด้านสิ่งแวดล้อมเรื่องของเสีย 
ที่ เ ป็นอันตรายและสารเคมี  รวมทั้ง เสริมสร้ างวิ นัย 
และการมีส่วนร่วมของคนในชาติ เพ่ือมุ่งสู่การจัดการ
ขยะและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ
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12สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 

ลดการเกิดของเสียอย่างมีนัยส�ำคัญด้วยการป้องกัน การลดปริมาณ 
การใช้ซ�้ำ และการน�ำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573  

ความท้าทาย
ปัจจุบันยังพบว่าการจัดระบบการน�ำขยะมาใช้ใหม่ของ 
ไทยไม่สามารถเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลในวัสดุ อ่ืน ๆ  
นอกเหนือจากวัสดุอลูมิเนียมได้ เนื่องจากขยะประเภท 
อื่นไม่ได้รับการคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง เช่น แก้วที่แตก  
เศษอาหารที่ปะปนอยู่ ตลอดจนซากอิเล็กทรอนิกส์ที่ปะปน 
อยู่ในกองขยะมูลฝอย เน่ืองจากประชาชนยังไม่มีความรู ้
และจิตส� ำนึก ท่ี เ พียงพอในการแยกขยะ ในขณะที่ 
ภาคอุตสาหกรรมยังประสบกับต้นทุนที่ค่อนข้างสูงใน 
การติดตั้งระบบเทคโนโลยีรีไซเคิลเพ่ือลดการปลดปล่อย 
ของเสียสู่แหล่งธรรมชาติ นอกจากนี้  สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงปี 2563 ส่งผล 
ให้เกิดปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะมูลฝอยติดเชื้อ 
และขยะที่เกิดจากการใช้เพียงครั้งเดียว ด้วยเหตุผลทาง 
สุขอนามัย เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติกหรือภาชนะส�ำหรับ 
ใส่อาหารที่มาพร้อมกับบริการส่งอาหารเดลิเวอรี่

12.5
SDG

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งเสริมสร้างความรู้และจิตส�ำนึกของประชาชนใน 
การแยกขยะ ควบคู่ไปกับการสนับสนุนให้เกิดการแยก 
ขยะ โดยเน้น ให้มีการทิ้ งขยะที่ แยกประ เภทแล้ว ใน 
แต่ละวันของสัปดาห์บนความร่วมมือกับภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเชิงพฤติกรรมอย่าง 
มีระบบ และอ� ำนวยความสะดวกในการจัดการขยะ 
ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม รวมทั้งควรก�ำหนดนโยบาย 
การลดใช้ขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste) โดยน�ำร่องใน 
สถานศึกษา และขับเคลื่อนวินัยการแยกขยะ 5Rs โดย 
เพ่ิมจากหลัก 3Rs คือ การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์แบบเติม 
(Refill) และการซ่อมแซมวัสดุเก่ากลับมาใช้ซ�้ำ (Repair) 
และควรสนับสนุนให้มีการน�ำกากอุตสาหกรรมหรือวัสดุ 
ส่วนเกินกลับเข้ามาใช้ใหม่โดยอาจด�ำเนินการผ่านมาตรการ 
เ ชิงภาษีที่สร้ างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการลงทุนใน 
เทคโนโลยีรีไซเคิลขั้นสูง นอกจากนี้ ยังควรเร่งจัดท�ำ 
ฐานข้อมูลเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วยให้ผู้ประกอบการ 
สามารถเลือกใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดการใช้วัสดุและเลือกใช ้
วัสดุที่เป็นมิตรต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
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การพัฒนาองค์กรให้ยั่งยืนถือเป็นหัวใจส�ำคัญของการพัฒนาภาคธุรกิจ ที่ช่วยวางรากฐานให้องค์กรเติบโตได้ 
ในระยะยาว ซึ่งองค์กรควรให้ความส�ำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีนโยบายและแผนธุรกิจภายใต้ 
หลักบรรษัทภิบาลและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีเงินทุนและผลก�ำไรท่ีใช้ในการขยาย 
กิจการ มีผลตอบแทนที่ดีแก่ผู้ถือหุ้น ควบคู่ไปกับการด�ำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ นักลงทุนในปัจจุบันหันมาให้ความส�ำคัญกับการลงทุนที่สร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
มากยิ่งขึ้น โดยการจัดท�ำรายงานความย่ังยืนเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้บริษัทแสดงถึงความโปร่งใสและ 
ความรับผิดชอบต่อผลกระทบจากการด�ำเนินธุรกิจ ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านการต่อต้านการทุจริต อาชีวอนามัย 
และความปลอดภัย การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งในประเทศไทย 
ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริม 
ให้บริษัทจดทะเบียนไทยเปิดเผยข้อมูลและจัดท�ำรายงานความยั่งยืนที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามแนวทาง 
การรายงานความย่ังยืนของ Global Reporting Initiative (GRI) 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ผ่านมาส�ำนักงาน ก.ล.ต. ได้สนับสนุนให้บริษัท 
จดทะ เ บียน ไทย เ ปิด เผย ข้อ มูลแล ะจั ดท� ำ ร ายงาน 
ความยั่งยืนตามความสมัครใจ โดยข้อมูล ณ วันที่ 31  
สิงหาคม 2563 มีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์
ที่มีรายงานหัวข้อการด�ำเนินงานด้านความยั่งยืน 146 
บริษัทจาก 725 บริษัท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.14 ทั้งนี้  
ตั้งแต่ปี 2565 เป็นต้นไป ส�ำนักงาน ก.ล.ต. ได้ก�ำหนดให้ 
บริษัทจดทะเบียนทุกบริษัทต้องจัดท�ำรายงานตามแบบ  
56-1  One Report โดยให้เปิดเผยข้อมูลที่ครอบคลุมมิติ 
สิ่งแวดล้อม สังคม และบรรษัทภิบาล (Environmental,  
Social and Governance: ESG) ซึ่งรวมถึงข้อมูล 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเคารพสิทธิมนุษยชน 
และการมีกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพซึ่งจะเริ่มใช้บังคับกับ 
รอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2564 

นอกจากนี้ ในปี 2562 ยังมีบริษัทจดทะเบียนท่ีจัดท�ำ 
รายงานวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย และประเด็นส�ำคัญด้าน 
ความยั่งยืน ครอบคลุมมิติสิ่งแวดล้อม สังคม และ 
บรรษัทภิบาล ตามกรอบการรายงานของ GRI จ�ำนวน 
98 บริษัท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14 ซึ่งมีแนว โ น้ม 
ดี ขึ้ นจ ากร้ อยล ะ  13  แล ะร้ อยล ะ  1 1  ใน ปี  256 1  และ 
ปี 2560 ตามล�ำดับ  ที่มา: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่
รับแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ และผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนไว้

ในรอบการรายงานของบริษัทเหล่านั้น  

12.6
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ประเด็นส�ำคัญด้านความยั่งยืนที่เป็นพ้ืนฐาน
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12.6
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ส�ำนักงาน ก.ล.ต. ได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ส�ำนักงาน
คณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2562 - 2564    โดยมียุทธศาสตร์ที่    2    สร้างโอกาส 
ในระดมทุนอย่างมีคุณภาพ เพ่ือให้ตลาดทุนเติบโตอย่าง
ยั่งยืน         โดยให้ความส�ำคัญกับการผลักดันให้บริษัทจด
ทะเบียนน�ำหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี      (Corporate 
Governance  Code: CG Code) ไปปรับ ใ ช้ เ พ่ือ 
สร้างคุณค่าแก่กิจการอย่างยั่งยืนและยกระดับกิจการ 
ในตลาดทุนสู่ความยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ 
การรายงานความยั่ งยืนส� ำหรับบริษัทจดทะ เบียน  
โดยอยู่ ร ะหว่ างด� ำ เ นิน โครงการ “One  Report”  
ร่วมกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเพ่ืออ�ำนวย 
ความสะดวกแก่บริษัทจดทะเบียนในการลดความซ�้ำซ้อน 
ของแบบแสดงรายการข้อมูลประจ� ำ ปี (แบบ 56-1)  
และรายงานประจ� ำ ปี  (แบบ 56-2)  ที่ มีสาร ะส� ำคัญ 
ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น ใ ห้ เ ห ลื อ เ พี ย ง แ บ บ เ ดี ย ว  โ ด ย ม ี
แผนการ ส่ือสารแล ะ เตรี ยมความพร้ อมบริษั ทจด 
ทะ เบียน ให้สามารถรายงานข้อ มูล ได้ถูกต้องตาม 
เกณฑ์ใหม่ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในปี  2565  นอกจากนี้ 
เ พ่ือส่งเสริมการปฏิบัติอย่างยั่งยืนของบริษัทอย่าง 
ต่อ เนื่ อง ส� ำนักงาน ก .ล .ต .  ได้ ริ เ ริ่ ม โครงการ เ พ่ือ 
ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านความยั่งยืน    (Sustainability  
in       Practice)     อาทิ      โครงการ   Kick    Start    Your     SD 
Journey ส�ำหรับให้ค� ำปรึกษาอย่างใกล้ชิดแก่ก ลุ่ม 
บริษัทจดทะเบียนขนาดกลางและขนาดเล็ก

ความท้าทาย
แนวความคิดเรื่องความยั่งยืนยังคงจ�ำกัดอยู่ในเฉพาะ 
กลุ่มคนของบริษัท โดยเฉพาะผู้บริหารและคณะกรรมการ 
บริหาร ซึ่งถ้าหากไม่มีการผลักดันจากผู้น�ำขององค์กร 
อาจกลายเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการน�ำไปปฏิบัติ ให ้
เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งนี้  หลายบริษัทยังมองเรื่อง 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแยกออกจากการด�ำเนิน 
งานหลักของบริษัท อาจมิได้ผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ 
แผนยุ ท ธศ าสตร์ ข องบริ ษั ท แล ะ ก า ร ร ายง านผล 
การด� ำ เนินงานอย่างเ ป็นระบบ ส่งผลให้กิจกรรม 
ส่วนใหญ่ที่ผ่านมาเน้นเฉพาะการจัดท�ำโครงการอนุรักษ ์
สิ่งแวดล้อมระยะสั้น นอกจากนี้  ศักยภาพในการน�ำ 
แนวปฏิบัติที่ยังยืนไปใช้ของบริษัทขนาดกลางและขนาด 
ยอ่มของไทย โดยเฉพาะในภาคบรกิาร ยงัเป็นความทา้ทาย 
ส� ำ คัญ ใ น ก า ร ข ย า ย เ ค รื อ ข่ า ย ข อ งบ ริ ษั ท ยั่ ง ยื น  
เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดในด้านองค์ความรู้และแนวปฏิบัต ิ
ส�ำคญั เทคโนโลยี รวมทั้งเงินทุน

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรส่งเสริมรูปแบบการท�ำธุรกิจที่ยั่งยืนให้กลาย 
เป็นแนวปฏิบัติหลักของธุรกิจทุกขนาด ผ่านการกระจาย 
องค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการขับเคล่ือน 
ความยัง่ยนืในห่วงโซ่อุปทาน      การแลกเปล่ียนประสบการณ์
ด้านการจัดการความยั่งยืนที่ประสบความส�ำเร็จของ 
ธุรกิจแต่ละขนาด การพัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์  
มาตรการทางภาษีหรือการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ 
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการบริษัทขนาดกลางและ 
เล็กสามารถน�ำหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืนไปปฏิบัติ 
ได้อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากนี้  ในระดับบริษัทควร 
จัดล� ำดับการด� ำ เนินงานด้านการพัฒนาที่ยั่ ง ยืนใน 
ลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร การสื่อสาร 
ที่ มี ป ร ะสิ ทธิ ภ าพด้ านแนวทางปฏิบั ติ ที่ ยั่ ง ยืนจาก 
ระดับนโนบายสู่การปฏิบัติจริง ตลอดการสนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ 
ภายนอกองค์กร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ 
ธรรมภิบาลปรับปรุงการรายงานความยั่งยืนให้สามารถ 
สะท้อนมุมมองที่หลากหลาย โปร่งใสและครบถ้วน ซึ่งจะ 
เป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อนักลงทุน 
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ประเทศไทยให้ความส� ำ คัญกับการสร้ างกลไกส่งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ผลิตภัณฑ์ที่ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและช่วยลดการสร้างมลพิษตลอดวัฏจักรชีวิตให้เหลือน้อยที่สุด รวมถึง 
การมีแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมทั้งหน่วยงานส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย หน่วยงานในก�ำกับของภาครัฐ และองค์กร 
มหาชน และจะขยายผลไปยังภาคเอกชนและประชาชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต  
สนับสนุนให้เกิดการบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้นในอนาคต 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แผนส่ง เสริมการจัด ซื้ อจัดจ้ างสิน ค้ าและบริการที่ 
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
ได้ก�ำหนดเป้าหมายให้เพ่ิมหน่วยงานภาครัฐ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภายใต้การก�ำกับ 
ของรัฐเข้าร่วมโครงการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการ 
ที่ เ ป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 100 กล่ าวคือ  
หน่วยงานภาครัฐทั้งหมดจะต้องมีรายการการจัดซ้ือ 
จัดจ้างสีเขียว แม้ว่าในปี 2562 ประเทศไทยยังไม่บรรลุ 
ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ แต่หน่วยงานมีแนวโน้มที่จะ 
เข้าร่วมโครงการจัดซื้อจัดจ้างฯ เพ่ิมมากขึ้น โดยใน 
ปี 2562 มีหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจเข้าร่วม 
โครงการฯ มากถึงร้อยละ 97 และร้อยละ 98 ตามล�ำดับ 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ

ร้อยละของหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่ยั่งยืน 
ตามนโยบายและการให้ล�ำดับความความส�ำคัญของประเทศ 
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ออกพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ .  2560 เ พ่ือส่ง เสริม 
การคัด เลือกข้อ เสนอการจัดซื้ อจัด จ้างที่ค� ำ นึงถึง 
พัสดุที่อนุ รักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้ 
หน่ วยงานของ รัฐ ได้ มี ก ารด� ำ เนิ นการ ที่ คล่ อง ตัว 
ม ากขึ้ น แ ล ะ ส อดคล้ อ ง กั บ แนวปฏิ บั ติ น า น า ช าต ิ
รวมถึ งก า รผลั กดั นกฎกร ะทรวง เ พ่ื อช่ วย เ หลื อ 
ผู้ประกอบการ    SMEs    ภายในประเทศ   และส่งเสริมการใช ้
พัสดุที่ ผลิตภาย ในประ เทศและ พัสดุที่ เ ป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม        สอดรับกับกรอบนโยบาย       BCG      Economy 

นอกจากนี้  ยัง ได้มีการประชาสัมพันธ์และส่ง เสริม 
กิจกรรมเชิงบวกเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนได้รับทราบ
ข้ อมู ล ข่ า วส า ร  มี คว ามรู้ ค ว าม เ ข้ า ใ จ  แล ะ เ ห็ นถึ ง 
ความส�ำคัญของความยั่งยืน    โดยได้สร้างมาตรฐาน 
และรับรองคุณภาพในระบบโรงแรมสีเขียว   (Green  
Hotel) แก่ผู้ประกอบการโรงงานระดับท้องถิ่น  อาทิ 
โครงการพัฒนาผู้ประกอบการโรงแรมในการเข้ าสู ่
ม า ต ร ฐ า น โ ร ง แ ร ม สี เ ขี ย ว ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด  แ ล ะ 
การส่ง เสริ มการท่อง เ ท่ียวที่ ลดคาร์บอน รวมทั้ ง 
การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบัญชีผลิตภัณฑ์ที่ เ ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือบริการภาคเอกชน 

นอกจากนี้  กรมควบคุมมลพิษได้ ร่วมกับภาคส่วนที่ 
เกี่ยวข้องด�ำเนินการสนับสนุนมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
สร้ างมาตรฐานและออกฉลากสิ่ งแวดล้อมต่ าง  ๆ   
เพ่ือสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างที่ยั่งยืนส�ำหรับองค์กร
และประชาชน        โดยในการด�ำเนินการของภาคเอกชนนั้น 
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ความท้าทาย
การส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภายใต ้
การก�ำกับดูแลของรัฐให้เข้าร่วมโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
สีเขียวยังมีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
ยัง ไม่ เ อื้ อ ให้ พิจ ารณาสินค้ า แล ะบริก าร ที่ เ ป็น มิตร 
ต่อส่ิงแวดล้อม เ น่ืองจากราคาสินค้า ท่ีค่อนข้างสูง 
จากวัตถุดิบที่มีความจ�ำเพาะเจาะจง หรือใช้เครื่องมือ 
อุปกรณ์มากกว่าการด�ำเนินงานทั่วไป จึงส่งผลต่อ 
การตัดสินใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องด�ำเนิน 
การตามระเบียบของภาครัฐ รวมถึงข้อจ� ำกัดของ 
นโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้น�ำระบบจัดซ้ือ 
จัดจ้างสินค้าสีเขียวเป็นส่วนหน่ึงของการด�ำเนินธุรกิจ  
ซึ่งมีเพียงธุรกิจขนาดใหญ่ที่สามารถขับเคลื่อนการจัดซื้อ 
จดัจา้งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม

สภาอุตสาหกรรมแห่ งปร ะ เทศ ไทย ไ ด้จัดท� ำ ร ะบบ 
การรับรองโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศรายการสินค้า
ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม       รวมถึงการด�ำเนินการสร้าง
นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ข้อเสนอแนะ
ควรปรับปรุงร ะ เบียบที่ เกี่ ยวกับการจัดซื้ อจัดจ้ าง 
สินค้าและบริการที่ เ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้ เอื้อต่อ 
การด� ำ เนิ นงานของหน่ วยงานภาครั ฐแล ะภาย ใต ้
การก�ำ กับดูแลของรัฐมากขึ้น ซ่ึงจะท�ำ ให้ โครงการ 
จัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของประเทศไทยประสบความส�ำเร็จ 
มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังควรส่งเสริมการจัดตั้งศูนย ์
ข้อมูลบัญชีผลิตภัณฑ์ บัญชีผู้ประกอบการ และเผย 
แพร่ประโยชน์ที่ ได้รับจากการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ 
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงพัฒนาระบบ 
รับรองฉลากสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมประเภทและจ�ำนวน 
สินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 
ผลักดันการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุน 
การจัดซื้อจัดจ้างที่ยั่งยืน เพ่ือกระตุ้นให้ภาคเอกชน 
ทุกระดับเข้าร่วมโครงการมากยิ่งขึ้น

321รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของประชาชนเพ่ือให้ เกิดการพัฒนาที่สมดุลในมิติ เศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อมนั้น จ�ำเป็นต้องปลูกฝังแนวคิดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนตั้งแต่ในวัยเด็ก ซึ่งการศึกษาเป็นส่วนส�ำคัญ 
ในการขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว ผ่านการก�ำหนดนโยบายและหลักสูตรการศึกษาที่ส่งเสริมให้เกิดความตระหนักรู้ 
ที่ เ อ้ือต่อการสร้างและปรับพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา มีการประเมินด้านความตระหนักรู้และแนวทาง 
การด�ำรงชีวิตที่สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นผลลัพธ์ระยะยาวอย่างเป็นระบบ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ก�ำหนด 
แนวทางการจัดการศึกษา โดยยึดหลักการจัดการศึกษา 
เพ่ือปวงชน เท่าเทียมและทั่วถึง บนหลักการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน และเ ป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เ พ่ื อ ใ ห้ ค น ไ ทยทุ กคน ได้ รั บ ก า รศึ กษ า แล ะ เ รี ย น รู้ 
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ สร้างเสริมคุณภาพชีวิต 
ที่ เ ป็ น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
การเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน 
ให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 
ซึ่ ง นอกจ ากทั กษ ะด้ า นก า รอ่ า นออก เ ขี ยน ได้ แ ล ะ 
คิดเลขเป็น (Reading, Writ ing, Arithmetic) 
ยั งครอบค ลุมทั กษ ะด้ า นอื่ น  ๆ  อ า ทิ  ทั กษ ะด้ า น 
ความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ ทักษะ 
ด้านความร่วมมือ การท�ำงานเป็นทีม และภาวะผู้น�ำและ 
ความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็น 
ทักษะส�ำคัญส�ำหรับการเป็นพลเมืองโลก 

ใ นด้ า นหลั กสู ต ร  ได้ มี ก า รจั ดก า ร เ รี ยนก า รสอน 
หมวดวิชาแกนกลางกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และวิชาการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ี  
ได้มีการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ให้กับ 
กลุ่ ม เ ป้ า หม ายปร ะช าชนทั่ ว ไ ปที่ ไ ม่ ไ ด้ อ ยู่ ใ น ร ะบบ 
โรงเรียนในรายวิชาบังคับใน 5 สาระการเรียนรู้ ได้แก ่
สาระทักษะการเรียนรู้ สาระความรู้พ้ืนฐาน สาระการ 
ประกอบอาชีพ สาระทักษะการด�ำเนินชีวิต และสาระการ 
พัฒนาสังคม ซึ่งในเรื่องความเป็นพลเมือง และการศึกษา 
เ พ่ื อก าร พัฒนาที่ ยั่ งยื น  จ ะ เกี่ ย วข้ องกั บการจั ด 
การเรียนการสอนในสาระการพัฒนาสังคม รายวิชาสังคม 
ศึกษา รายวิชาศาสนาและหน้าที่พลเมือง และรายวิชา 
การพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม

สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีความตระหนัก 
ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี 2573
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และการบริโภคที่ยั่งยืน 

สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีความตระหนัก 
ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี 2573

12.8
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา

ภาครัฐร่วมกันภาคส่วนต่าง ๆ  ได้ร่วมกันเสริมสร้าง 
การตระหนักรู้และปลูกฝังจิตส�ำนักด้านการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  โดยพัฒนา 
องค์ความรู้ หลักสูตรและกิจกรรมต้นแบบและสื่อการ 
เรียนการสอน เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกและ
การศึกษา เ พ่ือการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  อาทิ   โรงเรียน 
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน หรืออีโคสคูล 
(Eco-School)    ที่สนับสนุนแนวคิดการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยเน้นการพัฒนาโรงเรียน 
ทั้งระบบ  ตั้งแต่ระดับนโยบายของโรงเรียน  การจัด 
กระบวนการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงกับท้องถิ่น      การจัดการ
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ใ น โ ร ง เ รี ย น  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น 
ความร่วมมือกับชุมชนและภาคส่วนอื่น ๆ  ที่ เกี่ยวข้อง  
โดย ใน ปัจจุ บั น มี จ� ำ นวน โ รง เ รี ยนอี โ คส คูลทั้ งสิ้ น  
189   โรงเรียน ครอบคลุมทุกภาคทั่วประเทศ   แบ่งเป็น 
ระดับประถมศึกษา    135     โรงเรียน      และระดับมัธยมศึกษา
54     โรงเรียน      นอกจากนี้       ยังได้มีการสนับสนุนกิจกรรม 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ใ นมหาวิ ทยาลั ย  โ รง เ รี ยน  แล ะ เครื อข่ าย เย าวชน  
อ าทิ  ก า ร พัฒนาสู่ ม ห า วิ ทย า ลั ยสี เ ขี ย ว  (G reen     
 University)    การฝึกอบรมลูกเสืออนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ความท้าทาย
ก า รด� ำ เ นิ น ง า น เ พ่ื อ ส ร้ า ง คว ามตร ะ หนั ก รู้ เ รื่ อ ง 
การพัฒนาที่ยั่งยืนส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในภาครัฐ 
เป็นหลัก นอกจากนี้ การกระจุกตัวของบุคลากรทาง 
การศึกษาและองค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนเฉพาะ 
ในสถานศึกษาบางแห่ง ส่งผลต่อความเหลื่อมล�้ ำ ใน 
การเข้าถึงข้อมูลและการรับรู้ข่าวสารด้านการพัฒนาที่ 
ยั่ งยืนของนัก เรียนกลุ่ มต่ าง ๆ ทั้ ง นี้  การจัด ให้ม ี
การศึกษาด้านพลเมืองโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ไม่อาจรับประกันว่าจะมีการน�ำองค์ความรู้เหล่านั้นไปปฏิบัติ 
ได้จริงในชีวิตประจ�ำวัน

ข้อเสนอแนะ
ควรเน้นการสร้ างความตระหนักรู้ เรื่ องการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและความเป็นพลเมืองโลก ผ่านรูปแบบสื่อ
ประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย อาทิ การจัดเวทีถ่ายทอด 
ความ รู้ผ่ านทาง โทรทั ศน์  วิ ท ยุ  สื่ อ ดิจิ ทั ลแล ะ สื่ อ 
สังคมออนไลน์ การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ 
ออนไลน์ท่ีรองรับผู้เรียนจ�ำนวนมาก (Massive Open  
Online Courses: MOOC) รวมทั้งควรมีการพัฒนา 
ศักยภาพของบุคลากรหลักสูตรการเรียนการสอนด้าน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และมีการประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม  
ตลอดจนบูรณาการการด�ำ เนินงานของภาคส่วนที่ 
เกี่ยวข้อง อาทิ การจับคู่บริษัทกับสถาบันการศึกษาและ 
ประชาสังคมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 
การสร้างจิตส�ำนึกและความรู้ในการผลิตและการบริโภค 
ที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการลด  
ละ เลิกสร้างขยะด้วยตัวเรา เป็นต้น

 นอกจากนี้          ภาครัฐได้สนับสนุนการสร้างเครือข่ายอาสา
สมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
หมู่บ้าน   (ทสม.)    อย่างต่อเนื่อง     เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู ้
นอกห้องเรียนและการมี ส่วนร่วมของประชาชนใน 
พ้ืนที่   อาทิ  การจัดการขยะมูลฝอย การพิทักษ์และ 
ฟื้ นฟูป่าไม้ การอนุรักษ์และฟื้ นฟูทรัพยากรน�้ำ โดยใน 
ปัจจุบันมี    ทสม.   ทั่วประเทศ    254,368    คน 
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12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 

การขับ เคลื่ อนแบบแผนการผลิตและการบริ โภคที่ยั่ งยืน จ� ำ เ ป็นต้องอาศัยการพัฒนาขีดความสามารถ 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้เกิดการปรับเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและ 
การบริโภคไปสู่กระบวนการผลิตที่ ได้มาตรฐาน ลดมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ ด้วย 
การยกระดับศักยภาพการผลิต พัฒนารูปแบบและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ ตลอดจนช่วยกระตุ้นและ 
สร้างความตระหนักรู้ของผู้บริโภคไปสู่พฤติกรรมการบริโภคที่ยั่งยืน ทั้งนี้ หนึ่งในแนวทางการเสริมความแข็งแกร่ง 
ของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน สามารถท�ำได้ 
ผ่านการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตได้ภายในประเทศเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการวิจัย  
พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
และลดต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลจาก UN Global SDG Database ระบุว่าสัดส่วน 
ก�ำลังผลิตติดตั้งของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน 
หมุนเวียน ต่อหัวประชากรของประเทศไทยมีแนวโน้ม 
เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561 มีก�ำลังผลิต 
ติดตั้งฯ อยู่ที่ 163.822 วัตต์ ต่อคนเพ่ิมขึ้นจากปี 2560 
และปี 2559 ที่มีก�ำลังผลิตติดตั้งฯ อยู่ท่ี 148.003 วัตต์ 
ต่อคน และ 136.895 วัตต์ต่อคน ตามล�ำดับ ซึ่งสะท้อน 
ถึงแนวโน้มการเข้าถึงบริการพลังงานสะอาดที่ดีขึ้น 
ของประเทศไทย

ในมิติความร่วมมือระหว่างประเทศ ประเทศไทยได้ร่วม 
ด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยความร่วมมือ 
ด้านพลังงานอาเซียน (ASEAN Plan of Action  
for Energy Cooperation (APAEC) 2016 - 2025)  
ซึ่งประกอบไปด้วย 7 สาขาความร่วมมือ ครอบคลุม 
ด้านความมั่นคงทางพลังงาน การใช้พลังงานอย่างม ี
ประสิทธิภาพและการอนุรักษ์พลังงาน และพลังงาน 
หมุนเวียน โดยก� ำหนดเป้าหมายร่วมกันในการลด 
ความเข้มการใช้พลังงานในภาคการก่อสร้างการขนส่ง 
และอุตสาหกรรมลงร้อยละ 32 (จากค่าปี 2548) ภายใน 
ปี 2568 และเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนให้ได้ 
ร้อยละ 35 เทียบกับปริมาณก�ำลังการผลิตติดตั้งของ 
โรงไฟฟา้ทั้งหมด ภายในปี 2025 ซึ่งในปัจจุบันประเทศ 
สมาชิกอาเซียนด�ำเนินการได้เพียงร้อยละ 27.1 โดย 
ประเทศไทยมีก�ำลังการผลิตติดตั้งจากพลังงานทดแทน 

ในปี 2563 อยู่ที่ 11,890 เมกะวัตต์ หรือคิดเป็นร้อยละ 18 
ของก�ำลังการผลิตติดตั้งไฟฟา้จากพลังงานทดแทนของ
อาเซียน 

ที่มา: UN Global SDG Database

ก�ำลังผลิตติดตั้งของการผลิตไฟฟา้
จากพลังงานหมุนเวียนต่อประชากร ปี 2559 - 2561

สนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่ง
ของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อน

ไปสู่แบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น

12.a
SDG
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สนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่ง
ของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อน

ไปสู่แบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น

12.a
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ด�ำเนินโครงการ    Renewable       Energy 
Technologies in Cities and Urban Planning 
fo r  Renewab l e  Ene rgy  App l i c a t i o n s  i n  
Thailand  ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกรมพัฒนา 
พลั ง ง า น ทด แ ทน แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์ พ ลั ง ง า น ร่ ว ม กั บ 
สมาชิกทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ 
( International  Renewable Energy Agency:  
IRENA) เ พ่ือขอค� ำแนะน� ำด้ านเทคโนโลยีพลังงาน 
หมุน เ วียนในการออกแบบเ มือง นอกจากนี้  ยัง ได้ 
ผลักดันการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตไฟฟ้า 
โดยพัฒนาเครื่ องก� ำ เ นิดไฟฟ้าของกัง หันลมผลิต 
ไฟฟา้ขนาดเล็ก         การเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยี 
และการผลิตของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวมวลและ 
โรงไฟฟ้าพลังน�้ำชุมชน 

นอกจากนี้    กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
ได้ สนั บสนุ นก า รวิ จั ย แล ะ พัฒนา ท่ีส� ำ คัญ การน� ำ 
พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมไปใช้ประโยชน ์
การ เ พ่ิ มปร ะ สิทธิ ภ าพการ ใ ช้พลั งง าน ด้วยร ะบบ 
Internet     of    Things     (IoT)      และการพัฒนาเทคโนโลย ี
การกัก เก็บพลังงานและ เซลล์ เชื้ อ เพลิง (Energy  
Sto rage  &  Fue l  Ce l l )  ร ะ บบสม า ร์ ท ก ริ ด แล ะ 
ไมโครกริด

 
ความท้าทาย
การเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้พลังงานหมุน เวียนเ พ่ือ 
การผลิตไฟฟ้าที่สูงขึ้นยังเป็นความท้าทายส�ำคัญเชิง 
นโยบายของภาครัฐ เนื่องจากแผนพัฒนาก�ำลังการผลิต 
ไฟฟา้ของประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2580 (Thailand    
Power Development Plan 2018: PDP2018) ได ้
ก�ำหนดให้มีการขยายสัดส่วนของก�ำลังการผลิตไฟฟา้ 
จากเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติเป็น 
ร้อยละ 58 ภายในปี 2580 เมื่อเปรียบเทียบกับแผน  
PDP2015 ซ่ึงก�ำหนดไว้เพียงร้อยละ 37 ภายในปี 2579  
แต่ยังคงสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนไว้เท่าเดิมที่ 
รอ้ยละ 20 ทัง้นี ้ยงัมีอปุสรรคอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วข้องกบัการใช ้

พลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตไฟฟา้ อาทิ การขออนุญาต 
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่มีความซับซ้อน 
การเข้าถึงเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่ยังมีต้นทุนสูง 
ตลอดจนข้อจ�ำกัดด้านเสถียรภาพของไฟฟา้พลังงาน 
หมุนเวียนที่ผลิตได้จากวัตถุดิบต่าง ๆ ภายในประเทศ 
 
นอกจากนี้ งบการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ 
รั ฐวิ ส าหกิ จด้ านพลังงาน ใน ไทยยังค่ อนข้ างน้อย 
เมื่อเปรียบเทียบกับวงเงินที่ก�ำหนดให้ รัฐวิสาหกิจมี 
การจั ดสรรงบปร ะม าณเ พ่ือก ารวิ จั ย แล ะ พัฒนา 
อย่างน้อยร้อยละ 3 ของก�ำไรสุทธิในแต่ละปี ตามมติคณะ 
รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2556 อีกทั้งการลงทุน 
ส่วนใหญ่ไม่สามารถต่อยอดหรือพัฒนางานวิจัยไปสู ่
การสร้างนวัตกรรมเพ่ือก่อให้ เกิดรายได้แก่องค์กร 
ไดส้�ำเรจ็ 

ข้อเสนอแนะ
ควรเพ่ิมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาควิชาการท้ังภายในและต่างประเทศ เพ่ือศึกษาวิจัย 
พัฒนา แล ะแลก เปลี่ ยน เทค โน โลยีด้ านพลังงาน 
หมุนเวียนและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง และควรสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนาและการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านพลังงานและเทคโนโลยีพลังงานสะอาด ควบคู่ไปกับ 
การวางแผนและพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหม่ เพ่ือสร้าง 
ความยั่งยืนให้กับองค์กร โดยมุ่งเน้นการน�ำผลงาน 
วิจัยมาใช้ประโยชน์ในเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย์ 
และลดการน�ำเข้าเทคโนโลยีและอุปกรณ์จากต่างประเทศ 

นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟา้อัจฉริยะ 
ระบบสายส่งไฟฟ้าให้ เชื่อมโยงกันมากขึ้นแต่ละพ้ืนท่ี 
รวมทั้งประสิทธิภาพของระบบกักเก็บพลังงาน   ตลอดจน
ปรับปรุงนโยบายรับซื้อไฟฟ้าให้สอดคล้องกับต้นทุน 
การผลิต ที่ แท้จริง และผลักดันการแก้ ไขปรับปรุง 
กฎระเบียบ และกระบวนการออกใบอนุญาตการด�ำเนิน 
ธุรกิจด้านพลังงานหมุนเวียนให้รวดเร็วและสะดวก 
ยิ่งขึ้น 
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ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทยมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้ทรัพยากร 
เพ่ิมขึ้น ซึ่งเมื่อเกินความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ชุมชนจะได้รับผลกระทบในทางลบมากกว่าผลประโยชน์  
ดังนั้น การท่องเท่ียวจึงจ�ำเป็นต้องมีการปรับรูปแบบให้มีความย่ังยืน ซึ่งนอกจากการสร้างรายได้ให้กับชุมชนแล้ว  
ยังสามารถสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน สร้างความตระหนักถึงการอนุรักษ์และการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งนี้ ภาครัฐจ�ำเป็นต้องพัฒนา 
เครื่องมือทางการบัญชีเพ่ือติดตามผลกระทบในมิติทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้สนับสนุน 
การจัดท�ำนโยบายด้านการท่องเที่ยวท่ียั่งยืนบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ต่อไป 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ดัชนีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว 
(Travel & Tourism Competitiveness Index: TTCI) 
ซึ่งจัดท�ำโดย World Economic Forum สะท้อนให้ 
เห็นว่าประเทศไทยมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
โดยในปี 2562 ได้รับการจัดอันดับอยู่ที่ 31 ของโลก  
จาก 140 ประเทศทั่วโลก ปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 34 
ในปี 2560 และอันดับที่ 35 ในปี 2558 อย่างไรก็ดี  
เ ม่ื อ พิจ ารณาองค์ปร ะกอบย่ อย ด้ านความยั่ งยื น 
ด้านส่ิงแวดล้อม พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 130  
ในปี 2562 ซึ่งห่ างจากค่า เ ป้าหมายในแผนแม่บทฯ  
ประ เด็นการท่องเที่ ยว ที่ ก� ำหนดไว้ที่ อัน ดับที่  1 10  
ภายในปี 2565 อีกทั้งยังมีการปรับตัวลดลงของ 
อันดับในด้านการบ�ำบัดน�้ำเสีย การเปล่ียนแปลงของ 
สภาพป่า และค่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) ทั้งนี้  องค์ประกอบย่อยด้านทรัพยากรทาง 
วัฒนธรรมแล ะการ ท่อง เ ท่ียว เ พ่ือธุ รกิ จของ ไทย 
ปรับตัวดีขึ้น โดยอยู่อันดับที่ 35 ในปี 2562 ดีขึ้นจาก 
อันดับที่ 37 ในปี 2560 

นอกจากนี้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬายังได้เริ่ม 
การศึกษาแนวทางการจัดท�ำบัญชีต้นทุนด้านทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อม (System of Environmental- 
Economic Accounting: SEEA) ร่วมกับบัญชี 
ประชาชาติด้านการท่องเท่ียว (Tourism Satell ite  
Account) ซึ่งจะเป็นการประเมินการท่องเที่ยวอย่าง 
ยั่ งยืนตามกรอบแนวทางของ Wor ld Tour ism    
Organization (UNWTO) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงผล 
กระทบของการท่องเท่ียวต่อทรัพยากรน�้ำ พลังงาน  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการสร้างขยะ ที่มา: TTCI

อันดับขีดความสามารถด้านความยั่งยืน
ของส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

พัฒนาและด�ำเนินการใช้เครื่องมือเพ่ือติดตามผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ต่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่มีการสร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรม 

และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น

12.b
SDG

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

326



12สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 

พัฒนาและด�ำเนินการใช้เครื่องมือเพ่ือติดตามผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ต่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่มีการสร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรม 

และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น

12.b
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์
การส่งเสริมการท่องเที่ยวสีเขียว     (Green   Tourism)  
พ . ศ .  2 5 60  - 2 5 6 4  ซึ่ ง ส อด รั บ กั บ แ ผน พัฒน า 
ก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง ช าติ  ฉ บั บ ที่  2  ซึ่ ง มุ่ ง พัฒน า 
การท่องเที่ยวที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริม
ให้ชุมชนมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิง พ้ืนที่ ม าก ข้ึน และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ ป่ า
และพันธุ์ พืช มีการตรวจประเมินมาตรฐานคุณภาพ 
แหล่งท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติ เพ่ือน�ำผลการตรวจ
ประเมินดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน   รวมทั้งได้ด�ำเนินโครงการประกวด 
อุทยานแห่งชาติสีเขียว    (Green   Nat ional   Parks)
 ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนา
อุทยานแห่งชาติให้มีมาตรฐานในระดับสากล       นอกจากนี้ 
ยังได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการด�ำเนิน 
การด้านการพัฒนาสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรม  อาทิ   องค์การบ ริหารการพัฒนา 
พ้ื น ที่ พิ เ ศ ษ เ พ่ื อ ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น แ ล ะ 
ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้ างสรรค์ ตลอดจน 
การเสริมสร้ างความร่วมมือระหว่ างมหาวิทยาลัย
กับชุมชนเพ่ือพัฒนาสินค้าและบริการ  OTOP ให้ ได้
มาตรฐานในระดับสากลอีกด้วย

 
ความท้าทาย
การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมยัง 
ไม่เข้มงวดมากพอ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท่องเที่ยวหลักท่ีมี 
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวเกินความสามารถในการรองรับ  
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองเพ่ือลดความแออัด 
ของนักท่องเที่ยวยังเผชิญกับข้อจ�ำกัดด้านการขนส่ง
สาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐาน นอกจากนี้ การท่องเที่ยว 
เ ชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมยังขาดความชัดเจน 
ในรูปแบบและยังมีข้อจ�ำกัดในการจัดเก็บและรวบรวม 
ข้ อมู ล  ส่ งผล ใ ห้ ก า รจั ดท� ำ น โ ยบ ายส่ ง เ ส ริ ม แล ะ 
การบริหารจัดการการท่องเที่ ยวของชุมชนให้ เ ป็น 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ยังไม่มีความชัดเจน  
ตลอดจนข้อจ� ำกัด ในการบูรณาการข้อมูลระหว่ าง 
หน่วยงานและการจัดเก็บข้อมูลระดับพ้ืนที่ ส่งผลให้ยัง 
ไม่สามารถจัดท�ำบัญชี TSA-SEEA ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ที่ จ ริ ง จั ง ผ่ า น 
การเพ่ิมศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมทั้งการประยุกต ์
ใช้ เทคโนโลยี  เ พ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม 
การศึ กษาความสามารถ ในการรอง รับของ พ้ืนที่ 
ท่องเที่ยวในประเทศเพ่ือน�ำไปประกอบการออกแบบ 
นโยบายและแผนการท่องเที่ ยว เ พ่ือการท่องเ ท่ียว 
อย่างยั่งยืน สนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยวแนวใหม่ที่ 
สร้ างการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคมในรูปแบบ Ecotourism Startups 
หรือกิจการเ พ่ือสังคม นอกจากนี้  เน้นการบริหาร 
จัดการฐานข้อมูลการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ 
วัฒนธรรมที่ มี ป ร ะ สิท ธิภาพ เ พ่ือก� ำหนดแนวทาง 
การพัฒนานโยบายและมาตรการสนับสนุนการท่องเที่ยว 
ได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควร 
บูรณาการการท� ำงาน ร่วมกันตั้ งแต่การ เ ช่ือมโยง 
การท่องเที่ยวอย่างครบวงจร ไปจนถึงการสร้างมูลค่า 
เ พ่ิ ม ใ ห้ กั บ สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร  ร วมทั้ ง เ ร่ ง รั ด ใ ห้ ม ี
การจัดท�ำบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวที่ รวม 
ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดท�ำ 
นโยบายท่องเที่ยวที่ค�ำนึงถึงต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
อย่างเป็นระบบในระยะต่อไป
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การใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมีส่วนส�ำคัญต่อการเติบโตและการพัฒนาโดยรวมของไทย ภาครัฐจึงมี 
การให้เงินอุดหนุนเชื้อเพลิง ทั้งในภาคการขนส่ง ครัวเรือน และการผลิตไฟฟา้ เพ่ือสนับสนุนการยกระดับสถานะ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ดี การอุดหนุนดังกล่าวถือเป็นภาระทางการเงินต่อภาครัฐและเศรษฐกิจของ
ประเทศ อีกทั้งยังมีส่วนในการกระตุ้นการบริโภคพลังงานที่มากเกินจําเป็น ส่งผลต่อผลิตภาพของเศรษฐกิจโดยรวม  
และยังก่อให้เกิดการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น จึงมีความพยายามสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
รูปแบบต่าง ๆ ทั้งเช้ือเพลิงชีวภาพ และการผลิตไฟฟา้จากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือช่วยลดภาระการอุดหนุนเช้ือเพลิง
ฟอสซิลและบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
เมื่อพิจารณาจากเงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลของ 
ประ เทศไทย โดยอ้ างอิงจาก UN Globa l  SDG  
Database พบว่าค่าใช้จ่ายในด้านดังกล่าวลดลงอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยในปี 2560 เงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
อยู่ที่  0.42 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจาก 1.05  
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 0.87 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในปี 2558 และ ในปี 2560 ตามล�ำดับ ซึ่งเป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกันกับสัดส่วนของเงินอุดหนุนเช้ือเพลิง 
ฟอสซิลต่อ GDP โดยลดลงจากร้อยละ 0.27 ในปี 
2556 เป็น 0.09 ในปี 2560 ซึ่งแนวโน้มที่ลดลง 
สะท้อนให้เห็นถึงนโยบายและมาตรการที่เป็นผลในการลด 
การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลของไทย

ที่มา: UN Global SDG Database

เงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลของประเทศไทย 

ท�ำให้การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้ประสิทธิภาพและน�ำไปสู่การบริโภคที่ส้ินเปลือง 
มีความสมเหตุสมผล โดยก�ำจัดการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม 
ของประเทศ รวมถึงการปรับโครงสร้างภาษีและยกเลิกการอุดหนุนที่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ

เหล่านั้น เพ่ือสะท้อนผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยค�ำนึงอย่างเต็มที่ถึงความจ�ำเป็น 
และเงื่อนไขเฉพาะของประเทศก�ำลังพัฒนาและลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นต่อการพัฒนา 

ของประเทศเหล่านั้นในด้านการคุ้มครองคนยากจนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

12.c
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
หน่ วยง านภ าค รั ฐ ได้ ใ ห้ ค ว ามส� ำ คัญต่ อก า ร เ พ่ิ ม
ปร ะสิ ทธิภ าพการ ใช้พ ลังงานอย่ างต่ อ เนื่ อง  โดย 
สนับสนุนการลดการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล ที่ เป็น
สาเหตุส�ำคัญของมลพิษและก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศให้ เ พ่ิมสูงขึ้น 
โดยในระหว่างปี    2562  - 2563     ภาครัฐได้สนับสนุน 
การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง     อาทิ        โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสม 
ของประเทศในอุตสาหกรรมเคร่ืองท�ำความเย็น ซ่ึงเป็น 
ความร่วมมือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมและองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของเยอรมนี (GIZ) และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานทางเลือก รวมถึงการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  
อาทิ  โครงการศึกษาทบทวนบัญชีความแตกต่ าง 
ราคาขายปลีกน�้ำมันเชื้อเพลิงและก๊าซ LPG ตลอดจน 
การปรับโครงสร้างภาษีเพ่ือช่วยสร้างความเป็นธรรม 
ในการจัดเก็บภาษีและท�ำให้กลไกตลาดสามารถท�ำงาน
ได้อย่างสมบูรณ์      โดยกระทรวงการคลังได้ด�ำเนินการ 
ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที่จัดเก็บภาษี
ตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  
ที่จะ ช่วยลดการปล่อย CO2 ส่งเสริมการใช้รถยนต์
ประหยัดพลังงาน และยานยนต์ไฟฟ้า

หน่วย: ดอลลาร์ สรอ.
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12สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน 

ท�ำให้การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้ประสิทธิภาพและน�ำไปสู่การบริโภคที่ส้ินเปลือง 
มีความสมเหตุสมผล โดยก�ำจัดการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม 
ของประเทศ รวมถึงการปรับโครงสร้างภาษีและยกเลิกการอุดหนุนที่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ

เหล่านั้น เพ่ือสะท้อนผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยค�ำนึงอย่างเต็มที่ถึงความจ�ำเป็น 
และเงื่อนไขเฉพาะของประเทศก�ำลังพัฒนาและลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นต่อการพัฒนา 

ของประเทศเหล่านั้นในด้านการคุ้มครองคนยากจนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

12.c
SDG

 
ความท้าทาย
ในระยะแรก การปรับลดการอุดหนุนพลังงานเชื้อเพลิง 
ที่จ�ำเป็น อาทิ แก๊สหุงต้ม และน�้ำมันดีเซล เพ่ือให้สามารถ 
สะท้อนราคาที่ แท้จริงของตลาดมากยิ่ งขึ้ นอาจส่ง 
ผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ 
ผู้ที่มีรายได้น้อย ในขณะท่ีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
การใช้พลังงานของประชาชน ครัวเรือน องค์กร และ 
ภาคอุตสาหกรรมและคมนาคม ถือเป็นความท้าทาย 
ส�ำคัญในระยะยาว เน่ืองจากต้องอาศัยการบูรณาการ 
การขับเคลื่อนมาตรการในมิติต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวม  
ตลอดจนข้อจ� ำกัดด้ านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน 
การ พัฒนา ศักยภาพของอุตสาหกรรมพลั งง าน 
ทางเลือกในไทย ซ่ึงมีต้นทุนสูงและยังต้องพ่ึงพา 
องค์ความรู้และแนวปฏิบัติจากต่างประเทศเป็นหลัก  
รวมทั้งข้อก� ำจัดในเชิงภูมิศาสตร์ของประเทศซึ่งม ี
ศักยภาพในการรองรับการผลิตพลังงานหมุนเวียนที่ 
แตกต่างกันไป

ข้อเสนอแนะ
ควรมี ก า รวางแผนการลดการ อุดหนุ น เ ช้ือ เพลิ ง 
ฟอสซิลอย่างรอบคอบ เพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถ 
ปรับตัวต่อราคาพลังงานจะสะท้อนต้นทุนที่ แท้จริง 
ในอนาคต โดยควรคงมาตรการอุดหนุนที่เฉพาะเจาะจง 
กั บกลุ่ มผู้ มี ร าย ได้ น้ อย เท่ า ที่ จ� ำ เ ป็ น  ใ น ร ะย ะย าว  
ควร เน้นส่ง เสริมการ ใช้พลังงานหมุน เวี ยนอย่ าง 
จริงจังเพ่ือทดแทนพลังงานฟอสซิล ผ่านการส่งเสริม 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต และการใช้พลังงาน 
ทดแทนอย่างกว้ างขวาง การปรับมาตรการจูงใจ 
ส� ำหรั บการลงทุนจากภาค เอกชน ให้ เ หมา ะสมกับ 
สถานการณ์ การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ยัง 
ไม่ เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน การปรับปรุง 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การประชาสัมพันธ์และสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน ตลอดจนการส่งเสริม 
ให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
พลังงานทดแทนแบบครบวงจร
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