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SDG 13: Take urgent action to combat climate change 
           and its impacts

ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดขึ้น
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13ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการด�าเนินชีวิตของมนุษย์ สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล การเกิดภัยพิบัติ การสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต ตลอดจน 
การเปลี่ยนรูปแบบการกระจายของเชื้อโรคและพาหะน�าโรค ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คือก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และมีเทน (CH4) ที่มีแหล่งก�าเนิดหลักมาจากการเผาไหม ้
เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นองค์ประกอบส�าคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป็นหนึ่งสาเหตุหลักของการเกิด 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความถี่และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและ 
สังคมในวงกว้าง ซึ่งประชาคมโลกได้ร่วมกันหาแนวทางความร่วมมือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและบรรเทา 
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและได้พัฒนามาเป็นความตกลงปารีส เพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้น 
ของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวและฟื้ นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมการพัฒนาแบบคาร์บอนต�่าที่ไม่กระทบการผลิตอาหาร มีภูมิต้านทานและสามารถฟื้ นตัว 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ประเทศไทยได้จัดส่งข้อเสนอการมีส่วนร่วมในการลด 
ก๊าซเรือนกระจกและการด�าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (NDC) ต่อส�านักเลขาธิการ UNFCCC1 

โดยก�าหนดเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ขั้นต�่าที่ร้อยละ 20 จากกรณีปกติ2 และเป้าหมายขั้นสูง 
ที่ ร้อยละ 25 จากกรณีปกติ ภายในปี 2573 และได้ 
บรูณาการมาตรการดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในนโยบายและแผนระดับชาติ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 
รวมทั้งอยู่ระหว่างการจัดท�ายุทธศาสตร์ระยะยาวใน 
การพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่าของประเทศไทย 
โ ด ย ใ น ร ะ ย ะ ที่ ผ่ า น ม า  ปร ะ เ ทศ ไ ทยส าม า รถลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้แล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 14 
หรือลดได้ทั้งส้ิน 51.72 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
เทียบเท่า (MtCO2eq) ในปี 2563 ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะ 
สามารถบรรลุเป้าหมายขั้นต�่าที่ก�าหนดไว้ใน NDC ได ้
ภายในปี 2573 และยังด�าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือ 
พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและการลดความเส่ียง 
จากภัยพิบัติ รวมทั้งจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 3แห่ งชาติ  พ .ศ .  2558 เ พ่ื อ พัฒนา 
ระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม ตลอดจน 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแต่ก่อนเกิดภัย  

ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย รวมทั้งก�ากับการด�าเนินการ 
ให้เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับกรอบเซนได 
ซึ่งในปี 2563 ร้อยละ 50 ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นได้จัดท�าและด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ การลด 
ความเส่ียงจากภัยพิบัติระดับท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 

ในมิติต่างประเทศ ประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือ 
ทางวิชาการแก่ประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุดในด้านการจัดการภัยพิบัติ และการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านการฝึก 
อบรมระยะสั้นและการให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท 
นอกจากนี้  ประเทศไทยยังได้รับการสนับสนุนจาก 
กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: 
GCF) ในการด�าเนินกิจกรรมด้านการเพ่ิมศักยภาพและ 
เตรียมความพร้อมของหน่วยประสานงานหลักของประเทศ

1 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)
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2 กรณีปกติ หรือ Business-as-Usual (BAU) หมายถึง กรณีท่ีไม่มีการด�าเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งในกรณีของประเทศไทยคาดการณ์ว่าจะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นจาก 
   279.129 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MTCO2eq) ในปี 2548 เป็น 554.649 MTCO2e ในปี 2573
3 สาธารณภัยเป็นการประยุกต์แนวคิดเรื่องภัยพิบัติตามบริบทของประเทศไทย โดยพระราชบัญญัติป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550ก�าหนดให้สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย  
   อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น�้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ  อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท�าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ
   หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย

331รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้จัดท�าแผนท่ีน�าทางการลดก๊าซเรือนกระจก 
ของประเทศ ปี   พ.ศ.  2564 - 2573    และอยู่ระหว่างจัดท�า
ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เ พ่ื อส นับสนุ น ใ ห้ มีก ารปร ะ เ มินปริ ม าณการปล่ อย 
การกักเก็บ  การลดก๊าซเรือนกระจก  และการจัดท�า 
รายงาน  โดยวิธีตรวจวัดรายงานและทวนสอบที่ ได้ 
มาตรฐานตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้  ได้ด� า เ นินการสร้ างการตร ะห นักรู้ แล ะ 
ปลูกฝังจิตส�านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม       รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้        หลักสูตรและ 
สื่อการเรียนการสอน เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
โ ลก  แล ะก า ร ศึกษ า เ พ่ื อก า ร พัฒนา ท่ี ยั่ ง ยื น  อ าท ิ
โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเ พ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
แล ะ โครงการ พัฒนา เครื อข่ ายอาสาสมัคร พิทั กษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) 
ซึ่งในปัจจุบัน มี      ทสม.   ทั่วประเทศ    จ�านวน     254,368   คน

ความท้าทาย
ข้อจ�ากัดในการเข้าถึงข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ของภาคเอกชน และการจัด เก็บ ข้อ มูลการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่เป็นระบบ ส่งผลต่อการติดตาม 
ผลการด�าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของ 
ปร ะ เทศ ให้ แม่ นย� า แล ะ เ ป็น ไปตามมาตรฐานสากล  
อีกทั้งการด�าเนินการตามมาตรการและแนวปฏิบัติที่ 
ก�าหนดไว้ใน NDC ต้องใช้การลงทุนสูง โดยเฉพาะใน 
ด้านเทคโนโลยีและ โครงสร้ าง พ้ืนฐาน ซึ่ง ยังขาด 
ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีในประเทศ

นอกจากนี้ ประเภทของความเสี่ยงและความรุนแรง 
ของผลกระทบจากภัยพิบั ติยังแตกต่างกันในแต่ละ 
พ้ืนที่ตามความล่อแหลมต่อภัยพิบัติและศักยภาพใน 
การรับมือ ส่งผลให้มีความท้าทาย ทั้งในด้านการจัดท�า 
และด�าเนินการตามแผนการป้องกันและลดความเสี่ยง 
จากอันตรายและภัยพิบัติระดับท้องถิ่น รวมถึงการม ี

ข้อเสนอแนะ
ควรเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคส่วนอื่น ๆ ทั้งในส่วนกลางและท้องถิ่น ใน 
ก า ร เต รี ยมคว ามพร้ อมรั บมื อ กั บผลกร ะทบจ าก 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ลงสภ าพภู มิ อ า ก า ศ โ ด ยก� า ห นด 
เ ป้ าหมายร่วมกันและหารือแนวทาง ท่ี เหมา ะสมกับ 
ลักษณะทางกายภาพ และวิถีการด�าเนินชีวิตในพ้ืนท่ี 
นอกจากนี้ ควรใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารความเสี่ยง 
และสร้างความตระหนักรู้ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศที่ จ ะส่งผลต่อการด� ารงชีวิตของ 
ประชาชน ตลอดจนเร่งพัฒนาและบูรณาการฐาน 
ข้อมูล เกี่ ยวกับภัยพิบัติ ท่ีครบถ้วนและ เ ป็นปัจจุบัน  
เ พ่ือสนับสนุนการก� าหนดนโยบายและมาตรการใน 
การบริหารจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนมีการรับรู้ 
ค ว าม เ สี่ ย งต่ อภั ย พิบั ติ ม ากขึ้ น แล ะมี ก า ร เ ต รี ยม 
ความพร้อมที่ เหมาะสม และประสานความร่วมมือกับ
ภาคส่วนอื่ น  ๆ ในการ เร่งรัดการด� า เนินการตาม 
แผนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ รวมถึงการลด 
ข้อจ�ากัดในการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือจัดท�าบัญชีก๊าซเรือน 
กระจกของประเทศ

SDG

13.1
SDG

13.2
ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย

SDG

13.a
SDG

13.b

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

SDG

13.3

ผลการประเมินสถานะของ SDG 13

ระบบติดตาม พยากรณ์ และ เตือนภัยล่วงหน้ า ใน 
ระดับพ้ืนที่ที่ แม่นย�า อีกทั้งกระบวนการท�างานของ 
ภาครัฐไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น  
รวมทั้งภาคเอกชนในพ้ืนที่ เท่ าที่ควร ท�า ให้การรับรู้ 
ความเสี่ยงและการเตรียมความพร้อมที่ เหมาะสมของ 
ประชาชนยังอยู่ในวงจ�ากัด 
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13
SDG

กรณีศึกษา

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐาน
ของประเทศไทย (TVER)
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
(อบก.)     ได้จัดท�าโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 
ตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program T-VER) เพ่ือส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจก
ในประเทศด้วยความสมัครใจ โดยสามารถน�าปริมาณ 
การลดหรือดูดซับก๊าซเรือนกระจกท่ีผ่านการรับรอง 
ที่เรียกว่า “คาร์บอนเครดิต” ไปขายในตลาดคาร์บอน 
ภาคสมัครใจภายในประเทศได้ ท้ังน้ี อบก. ได้ก�าหนด 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการพัฒนาโครงการ โดยจะต้อง 
เป็นโครงการท่ี เ ข้า ข่ายประเภทโครงการดังต่อไปนี้ 
(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน (2) พลังงานทดแทน 
(3) การจัดการของเสีย (4) การจัดการในภาคขนส่ง (5) 
ป่าไม้และพ้ืนที่สีเขียว (6) การเกษตร (7) อื่น ๆ ตามที่ 
อบก. ก�าหนด มีการก�าหนดระเบียบวิธีการในการลด 
ก๊าซเรือนกระจก การขึ้นทะเบียนและการรับรองปริมาณ 
ก๊าซเรือนกระจกส�าหรับประเทศไทย อีกทั้งยังก�าหนด 
ให้มีการประเมินผลประโยชน์ร่วม (Co-benefit) ทั้งใน 
ด้ าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดล้อมที่ เกิดจาก 

การพัฒนาโครงการ 
และหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการ
ผู้พัฒนาโครงการต้องตรวจสอบขนาดของโครงการ 
เนื่ องจากโครงการขนาดใหญ่ต้องผ่ านการพิสูจ น์ 
การด�าเนินงานเพ่ิมเติมจากการด�าเนินงานตามปกติ  
(additionality) โดยโครงการประเภทผลิตพลังงาน 
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุน เ วียนพิจารณาจากก� าลัง 
การผลิตติดตั้ง โครงการประเภทการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
พลังงานพิจารณาจากปริมาณพลังงานที่คาดว่าจะ 
สามารถลดการใช้ได้    ส่วนโครงการประเภทอื่น   ๆ    พิจารณา 
จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่คาดว่าจะลดได้ กรณีที่ 
โครงการมีที่ตั้งมากกว่า 1 แห่งให้พิจารณาขนาดของ 
โครงการจากค่ารวมของทุกแห่ง โดยมีรายละเอียดตาม
แผนภาพ

การด�าเนินโครงการ T-VER เช่น ช่วยลดมลพิษด้าน 
สิ่งแวดล้อมสนับสนุนเศรษฐกิจในชุมชน เพ่ิมรายได้แก ่
ชุมชนและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และอื่น ๆ รวมถึงส่งเสริม 
การพัฒนาอาชีพใหม่ ๆ  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
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ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มที่ จ ะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่ องจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศส่งผลให้การเกิดภัยพิบัติมีความถี่เพ่ิมมากขึ้น ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของ 
ประชาชน รวมทั้งส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง โดยเฉพาะในระดับชุมชนและท้องถิ่นที่ยังม ี
ขีดความสามารถด้านการรับมือกับภัยพิบัติท่ีจ�ากัด ท�าให้ประเด็นการบริหารจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เป็นวาระส�าคัญที่นานาประเทศร่วมมือกันพัฒนาแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวมถึงประเทศไทย 
ได้รับรองกรอบการด�าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 หรือกรอบเซนได  
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030: Sendai Framework) เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการก�าหนดนโยบายและวางแผนการป้องกันและลดความเสี่ยงจากอันตรายและภัยพิบัติ ตลอดจนสร้าง 
ขีดความสามารถในการปรับตัวและเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือและฟื้ นฟูกลับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้มีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนา 
ศักยภาพในการบริหารจัดการและการลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติ รวมท้ังการจัดท�าแผนการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ1 พ.ศ. 2558 เพ่ือพัฒนา
ระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ตลอดจนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ตั้ งแต่ก่อน เกิด ภัย ขณะ เกิด ภัย และห ลัง เกิดภัย  
รวมทั้งก�ากับการด�าเนินการขับเคลื่อนให้ เป็นไปตาม 
กรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับกรอบเซนได ซึ่งในปี 2563 
ร้อยละ 50 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท�า 
และด�าเนินการตามยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจาก 
ภัยพิบั ติร ะ ดับท้องถิ่ น ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ระดับประเทศ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาข้อมูลผู้ ได้รับ 
ผลกระทบจากภัยพิบัติ ประกอบด้วยอุทกภัย ภัยแล้ง 
วาตภัย และอัคคีภัย พบว่าในช่วงปี 2559 - 2561  
จ� านวน ผู้ ได้ รับผลกระทบจากภัยพิบัติลดลงอย่ าง 
ต่อเนื่อง โดยในปี 2561 มีประชากรท่ีประสบภัยพิบัต ิ
จ�านวน 1,845 คน ตอ่ประชากร 100,000 คน ลดลงจาก 
6,553 คน ต่อประชากร 100,000 คน ในปี 2559 
โดยภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ อุทกภัย 
และภยัแลง้ ตามล�าดบั

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ต่อประชากร 100,000 คน

1  สาธารณภัยเป็นการประยุกต์แนวคิดเรื่องภัยพิบัติตามบริบทของประเทศไทย โดยพระราชบัญญัติป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550ก�าหนดให้สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย
   ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น�้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ  อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท�าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด 
   ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ห น่วยง านที่ เ กี่ ย วข้ อง ได้ ด� า เ นิ นก า ร เ พ่ื อ เต รี ยม 
ความพร้อมป้องกันและบรรเทาความสูญเสียจาก 
ภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง        โดยจัดการฝึกการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น        อาทิ 
การฝึกซ้อมแผนการบริหารวิกฤตการณ์ด้านสาธารณภัย 
ร ะดั บช าติ  แล ะ พัฒนาการบริ ห า รจั ดก า ร เ พ่ื อลด 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
ยิ่ งขึ้ น  อาทิ  การพัฒนาระบบการพยากรณ์อากาศ 
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ความท้าทาย
เนื่องจากประเภทของความเสี่ยงและความรุนแรง 
ของผลกระทบจากภัยพิบัติแตกต่างกันไปในแต่ละ 
พ้ืนที่ตามความล่อแหลมต่อภัยพิบัติและศักยภาพใน 
การรับมือ ส่งผลให้มีความท้าทายในการบริหารจัดการ 
และการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ให้มีประสิทธิภาพ 
และครอบคลุม ทั้งในด้านการจัดท�าและด�าเนินการตาม 
แผนการป้องกันและลดความเส่ียงจากอันตรายและ 
ภัยพิบัติระดับท้องถิ่น อีกทั้งกระบวนการท�างานและ 
กฎระเบียบของภาครัฐไม่ เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนและท้องถิ่น รวมท้ังภาคเอกชนในพ้ืนที่  ท�าให ้
การสื่อสารเพ่ือเพ่ิมการรับรู้ความเสี่ยงและการเตรียม 
ความพร้อมที่เหมาะสมของประชาชนยังอยู่ในวงจ�ากัด 
อีกทั้งยังมีความท้าทายในการจัดเก็บและบูรณาการ 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก 
ภัยพิบัติ เพ่ือน�าไปใช้ประกอบการประเมินผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท�าแผนและ 
ยุทธศาสตร์ในการรับมือภัยพิบัติที่ครอบคลุมประชากร 
ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มยากจนและกลุ่มเปราะบาง 

ด้วยคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูง เพ่ือให้ผลการพยากรณ์ 
อากาศมีความถูกต้องแม่นย�าสูงและเจาะจงพ้ืนที่ ได ้
มากขึ้น         การจัดท�าระบบป้องกันและเตือนภัยธรณีวิทยา 
และธรณีภัยพิบัติ  การพัฒนาระบบติดตาม  เตือนภัย 
มล พิษแล ะภั ย พิบั ติ ท า งท ะ เ ลครอบคลุ ม พ้ื นที่ ทั้ ง 
อ่าวไทยและอันดามัน อีกท้ังได้สนับสนุนบทบาทของ 
ชุมชนให้มีส่วนร่วมจัดท�าแผนพัฒนาต�าบลในทุกมิต ิ
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการเตรียมพร้อม 
รับมือกับสาธารณภัยและสามารถปรับตัวต่ออันตราย 
และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ
ได้ดียิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเร่งรัดการจัดท�าและด�าเนินการตามแผนการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงจากอันตรายและภัยพิบัต ิ
ระดับท้องถิ่นที่บูรณาการ มีกลไกการประสานงานและ 
การด�าเนินงานที่ชัดเจน ครอบคลุมภัยพิบัติทุกรูปแบบ 
รวมทั้งให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชากร
ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง นอกจากนี้ ยังควรเร่ง 
พัฒนาและบู รณาการฐานข้อมูล เกี่ ยวกับภัยพิบัติ 
ที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เพ่ือสนับสนุนการก�าหนด 
นโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการและการลด 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหา 
ได้ตรงจุด รวมทั้งเ ปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเพ่ือ 
ให้ประชาชนมีการรับรู้ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติมากขึ้น 
และมีการเตรียมความพร้อมที่เหมาะสม 

นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังควรให้ความส�าคัญ 
กับการแก้ ไข ปัญหาด้ านอื่ น  ๆ  ที่ ส่ งผลส� าคัญต่อ 
ความ เสี่ ยงจากภัย พิบัติ  อ า ทิ  การ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว  
โดยขาดการควบคุมและการวางแผนท่ีดี รวมท้ังให้ 
ความส�าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชน  
โดยเฉพาะกลุ่มยากจนและกลุ่มเปราะบาง เพ่ือเตรียม 
คว ามพ ร้อม รับ มือ กับวิ กฤต ในด้ า นต่ า ง  ๆ  อ าทิ  
การพัฒนาทักษะทางการเงิน (financial literacy)  
และทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (digital 
literacy) 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และการด�ารงชีวิตของมนุษย์ทั่วโลก 
ท�าให้นานาประเทศร่วมกันหาแนวทางความร่วมมือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและบรรเทาผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และได้พัฒนามาเป็นความตกลงปารีส ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมให้สัตยาบัน  
เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 โดยความตกลงปารีสเป็นส่วนขยายเพ่ิมเติมของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก 
เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวและฟื้ นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริม 
การพัฒนาแบบคาร์บอนต�่ าที่ ไ ม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตอาหาร และท�าให้มี เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือสนับสนุน 
แนวทางการพัฒนาแบบคาร์บอนต�่า และก�าหนดให้ภาคีสมาชิกจัดท�าการมีส่วนร่วมที่ประเทศก�าหนด (Nationally 
Determined Contributions: NDCs) อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้  ประเทศภาคีจะต้องจัดท�าและด�าเนิน 
มาตรการในประเทศเพ่ือสนับสนุนการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ รวมถึงจัดท�าแผนการปรับตัว 
ระดับชาติ (National Adaptation Plan: NAP) และน�าเสนอรายงานแห่งชาติ (national communications) 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประ เทศไทยได้ จัดส่งข้ อ เสนอการมีส่ วนร่ วมของ 
ประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการด�าเนินงาน 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังปี  
ค.ศ. 2020 (Intended Nationally Determined 
Contribution: INDC)1 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 และ  
NDC ฉบับปรับปรุงของประเทศไทย (Thai land’s  
Updated NDC) ต่อส� า นักเลขาธิการ UNFCCC  
เมื่อวันที่  26 ตุลาคม 2563 โดยก�าหนดเป้าหมาย 
ขั้นต�่าที่ร้อยละ 20 จากกรณีปกติ และเป้าหมายขั้นสูง 
ที่ ร้อยละ 25 จากกรณีปกติ  ภายในปี 2573 และ 
มี ก า รบู รณาการมาตรการด้ านการ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในนโยบายและแผนระดับชาติ อาทิ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับที่  12  รวมทั้ งอยู่ ร ะหว่ างการ จัดท� า 
ยุ ท ธ ศ า สต ร์ ร ะ ย ะ ย า ว ใ น ก า ร พัฒน า แ บบปล่ อ ย 
ก๊าซเรือนกระจกต�่าของประเทศไทย ทั้งยังได้จัดท�าและ 
น�าเสนอรายงานแห่งชาติต่อส�านักเลขาธิการ UNFCCC 
แล้วทั้งสิ้นรวม 3 ฉบับ และจัดท�ารายงานความก้าวหน้า 
รายสองปี (Biennual Update Report :  BUR) 
ทั้งสิ้น 3 ฉบับเพ่ือรายงานความก้าวหน้าในการจัดท�า 
บัญชีก๊ าซ เรือนกระจก และรายงานความก้ าวหน้ า 
ในการด�าเนินงานด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1  ภายหลังจากความตกลงปารีสมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2559 (ครบก�าหนด 30 วันหลังจากจ�านวนประเทศที่ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีครบ 55 ประเทศ และครอบคลุมปริมาณการปล่อย
   ก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 55 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก) การมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการด�าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ภายหลังปี ค.ศ. 2020 (INDCs) จึงเปลี่ยนมาใช้ค�าว่า “การมีส่วนร่วมที่ประเทศก�าหนด” (NDCs)

ในการด�าเนินงานเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ซึ่งได้ก�าหนดค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ประเด็น 
การเติบโตอย่างยั่งยืน ระหว่างปี 2561 – 2565 ให้ลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงอย่างน้อย ร้อยละ 12 
จากกรณีปกตินั้น พบว่าในปี 2563 สามารถลดปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้แล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 14 
หรือลดได้ทั้งสิ้น 51.72 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
เ ที ยบ เท่ า  (M tCO 2eq )  ซึ่ งบรรลุ เ ป้ า หม ายของ 
แผนแม่บทฯ ในระยะแรกแล้ว และมีแนวโน้มว่าจะสามารถ 
บรรลุเป้าหมายขั้นต�่าที่ก�าหนดไว้ใน NDC ได้ภายใน 
ปี 2573

บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการจัดท�าแผนระดับชาติ
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บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการจัดท�าแผนระดับชาติ
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยจัดท�าแผนที่น�าทางการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศ ปี        พ.ศ.          2564      -      2573            รวมทั้งยุทธศาสตร์และ
แผนรายสาขาเพ่ือรับมือกับผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  อาทิ  ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง 
ภูมิอากาศด้านการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
(พ.ศ. 2560 - 2564)  

ปัจจุบัน      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อยู่ระหว่างจัดท�า   (ร่าง)    พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. . . .  และ (ร่ าง) กรอบหลักการ 
กฎหมายล� า ดับรอง เ พ่ือสนับสนุนให้มีการประ เมิน 
ปริมาณการปล่อย      การกักเก็บ      การลดก๊าซเรือนกระจก 
แล ะก ารจั ดท� า ร ายงาน  โดยวิ ธี ต รวจวั ดร ายงาน
และทวนสอบท่ีได้มาตรฐานตามพันธกรณีระหว่าง 
ประเทศ      รวมทั้งก�าหนดกลไกส่งเสริมการลดปริมาณ 
ก า ร ป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก แ ล ะ ก า ร ป รั บ ตั ว ต่ อ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี 
ประ สิทธิภาพ  นอกจากนี้   คณะกรรมการนโยบาย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติได้เห็นชอบ 
ให้ประเทศไทยเข้าร่วมกลุ่ม Nitric  Acid  Climate 
Act ion  Group (NACAG) เ พ่ือส่ง เสริมการลด 
ก๊าซไนตรัสออกไซด์ จากการผลิตกรดไนตริก      ซึ่งจะช่วย 
ผลักดันการด�าเนินงานเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้           ได้พัฒนาระบบสารสนเทศการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทย (Thailand  Greenhouse 
Gas Emissions Inventory System: TGEIS) ซึ่งจะ 
ช่วยให้มีฐานข้อมูลกลางของประเทศในการประเมิน 
และจัดเก็บข้อมูลบัญชีก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นระบบ 
และสามารถค�านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม 
แนวทางของคู่มือการจัดท�าบัญชีฯ ค.ศ. 2006 ของ 
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on 
Climate    Change:  IPCC) 

 
ความท้าทาย
แม้ปร ะ เทศไทยจะประสบความส� า เ ร็ จ ในร ะดับที่ น่ า 
พึงพอใจ โดยสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได ้
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ในระยะแรก แต่ยังมี 
ความท้าทายในการรักษาสถานภาพดังกล่าว และเร่ง 
พัฒนาให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยมาตรการและแนวปฏิบัติที่ ก� าหนดไว้ ใน NDC  
จ�าเป็นต้องใช้การลงทุนด้านเทคโนโลยีและโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน ซึ่งประเทศไทยยังขาดความเชี่ยวชาญและ 
เทคโนโลยีในประเทศ 

นอกจากน้ี การจัดเก็บข้อมูลเพ่ือจัดท�าบัญชีปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งก�า เนิดต่าง ๆ 
ยังไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างครบถ้วน เนื่องจาก 
ข้อจ�ากัดในการเข้าถึงข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ของภาคเอกชน และยังขาดการจัดเก็บข้อมูลการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสัดส่วน 

ข้อเสนอแนะ
ควรประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการผลักดัน 
ให้เกิดการด�าเนินการตามแผนการลดก๊าซเรือนกระจก 
ซึ่ ง เกี่ ยวข้องกับสาขาการผลิตที่ หลากหลาย โดย 
บูรณาการความร่วมมือให้การท�างานมีความสอดประสาน
และไม่เกิดความซ�้าซ้อน โดยเฉพาะเครือข่ายภาคเอกชน 
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการด�าเนินธุรกิจที่ยั่งยืนและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานได้อย่างม ี
นัยส�าคัญ นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาขีดความสามารถ 
ขององค์กรเครือข่ายทุกระดับ เพ่ือให้มีองค์ความรู้  
และสามารถรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศที่จะ เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือส่งเสริม 
ธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ ภาษีคาร์บอนและ 
การยกเว้นภาษีเงินได้แก่นิติบุคคลที่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะช่วยสร้างแรงจูงใจ 
ให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจมากยิ่งขึ้น  
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พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถของมนุษย์
และของสถาบันในเรื่องการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวและการลดผลกระทบ
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ประ เทศ ไทย เ ป็นห นึ่ ง ใน  10 ปร ะ เทศ ที่ ได้ รั บผลกร ะทบจากการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อ ากาศสูง ที่ สุ ด 
ในช่วงปี 2542 - 2561 ซึ่งสะท้อนในดัชนีความเสี่ยงด้านสภาพอากาศ (Climate Risk Index) ที่จัดท�าโดย 
องค์กร Germanwatch โดยได้รับผลกระทบทั้งจากอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และการกัดเซาะ 
ชายฝ่ังที่มีความถี่และความรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น การส่งเสริมความตระหนักรู้และเพ่ิมขีดความสามารถของ 
ประชากร ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เกี่ยวกับการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นเรื่องส�าคัญ รวมถึงการพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าเพ่ือสนับสนุน 
ให้มีการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และช่วยลดการสูญเสียทั้งต่อชีวิตมนุษย์และทรัพย์สิน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ก�าหนด 
แนวทางการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการจัดการศึกษา
เพ่ือปวงชน เท่าเทียม และท่ัวถึง หลักการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนของสังคม และเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ ยั่ งยืน  เ พ่ือ ให้คนไทยทุกคนได้ รั บการศึกษาและ 
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ สร้างเสริมคุณภาพ 
ชีวิตที่ เ ป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม และสอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่  21 โดยมุ่ง 
พัฒนาผู้ เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ ใน 
ศตวรรษที่  2 1  อ า ทิ  ทักษ ะด้ านความ เ ข้ า ใ จต่ าง 
วัฒนธรรมต่ างกระบวนทัศน์ ซึ่ ง เ ป็นทักษะส� าคัญ 
ส�าหรับการเป็นพลเมืองโลก 

ใ นด้ า นหลั กสู ต ร  ได้ มี ก า ร จัดก า ร เ รี ยนก า รสอน
หมวดวิชาแกนกลางกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และวิชา 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมี
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักสูตรการศึกษา 
นอกระบบระดับการศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน พ.ศ .  2551  
ให้กับกลุ่มเป้าหมายประชาชนทั่วไปที่ ไม่ได้อยู่ ในระบบ
โรงเรียนในรายวิชาบังคับใน 5 สาระการเรียนรู้ ได้แก่  
สาร ะทักษะการ เรียนรู้  สาร ะความรู้ พ้ื นฐาน สาร ะ 
การประกอบอาชีพ สาระทักษะการด�าเนินชีวิต และสาระ 
การพัฒนาสังคม ซ่ึงในเรื่องความเป็นพลเมืองและ 
การศึกษา เ พ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืนจะ เกี่ ยวข้องกับ 
การจัดการเรียนการสอนในสาระการพัฒนาสังคม 
รายวิชาสังคมศึกษา รายวิชาศาสนาและหน้าที่พลเมือง 
และรายวิชาการพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ในระยะที่ผ่านมา  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันเสริม 
สร้างการตระหนักรู้และปลูกฝังจิตส�านักด้านการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งพัฒนา 
องค์ความ รู้  หลักสูตรและกิจกรรมต้นแบบและสื่ อ 
การเรียนการสอน เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก 
และการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน อาทิ โรงเรียน 
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สนับสนุน 
แนวคิดการจัดการศึกษา เ พ่ือการ พัฒนาที่ ยั่ งยื น 
โดยเน้นการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ  โดยในปัจจุบัน 
มี จ� า น วน โ ร ง เ รี ยนสิ่ ง แ วด ล้ อม ฯ  1 89  โ ร ง เ รี ย น   
ครอบคลุมทุกภาคทั่วประเทศ และได้สนับสนุนกิจกรรม 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในมหาวิทยาลัย โรงเรียนและเครือข่ายเยาวชน  อาท ิ
โครงการมหิงสาสายสืบปฐมวัยส�าหรับเด็กอายุต�่ากว่า 
8  ปี  แล ะ โครงการมหิ งสาสายสืบส� าหรั บ เด็ กอาย ุ
8 - 18 ปี เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา 
ศักยภาพตามช่วงวัย  โดยการท�ากิจกรรมส�ารวจและ 
ดูแลรักษาพ้ืนที่ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
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ในช่วงปี 2561 - 2562 ภาครัฐได้ด� า เ นินโครงการ 
เพ่ือสร้างจิตส�านึกและความรู้ในการผลิตและบริโภคที่
เ ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในพ้ืนที่     เช่น     โครงการค่ายเยาวชนรักษ์
พงไพร และ โครงการพัฒนาเครือ ข่ายอาสาสมัคร 
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ าน  
(ทสม.)         นอกจากน้ี             สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี    (สสวท.)     ได้น�าประเด็นการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศพัฒนาคู่มือครูให้มีความสอดคล้อง 
กับเนื้อหาหลักสูตร สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ 
แ ล ะ ตั ว ชี้ วั ด ก ลุ่ ม ส า ร ะ ก า ร เ รี ย น รู้ คณิ ต ศ า ส ต ร์    
วิทยาศาสตร์            และสาระภูมิศาสตร์                ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (ฉบับปรับปรุง  
2560) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2551 รวมท้ังได้ด�า เ นินโครงการวิทยาศาสตร ์
สิ่งแวดล้อมโลก     (GLOBE)    ซ่ึงเป็นโครงการนานาชาติ
ที่ส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม
ในระดับโรงเรียน 

ขณะที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้จัดท�า     (ร่าง) 
แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศด้านปฏิบัติการเสริมพลัง 
ความร่วมมือด้านภูมิอากาศ เพ่ือขับเคลื่อนการด�าเนิน 
งานตามภารกิจ “การปฏิบัติการเพ่ือเสริมพลังรับมือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ทั้งด้านการศึกษา 
ฝึ ก อบ รม แล ะ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า มต ร ะ หนั ก รู้ อ ย่ า ง มี 
ประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์  โดยการมีส่วนร่วม 
ของปร ะช าชนอง ค์กร  แล ะ เครื อ ข่ าย ที่ เ กี่ ย วข้ อง 
รวมถึ งองค์ ก า รบริ ห า รจั ดก า รก๊ า ซ เ รื อนกร ะ จก 
(องค์การมหาชน) ได้จัดตั้ง ศูนย์วิชาการนานาชาติ 
ด้ านการ เป ลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ (C l imate 
Change        International         Technical      and     Training
Center :  CITC) ซึ่ งจะ เสริมสร้ างศักยภาพและขีด 
ความสามารถเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ให้ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น         โดยพัฒนา 
และจัดท�าหลักสูตรด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทั้งหลักสูตรภาษาไทยและนานาชาติ

 
ความท้าทาย
แม้ว่าในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาภายใต้แผนปฏิบัติ 
การสนับสนุนการลดก๊ าซเรือนกระจกของประ เทศ  
ปี 2564-2573 ได้มีการสนับสนุนการท�า Flagship  
Project โครงการพัฒนาหลักสูตรด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกระดับ 
การเรียนรู้หน่วยงานหลัก แต่เนื่องจากปัจจุบันแผน 
ดังกล่ าวอ ยู่ร ะหว่ างการปรับปรุง ท� า ให้ยัง ไม่ ได้ม ี
การประกาศใ ช้อย่ าง เ ป็นทางการ ซ่ึงอาจจะท� า ให ้
การด�าเนินการตามโครงการมีความล่าช้า นอกจากนี้ 
ในช่องทางของ CITC ที่ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป 
สามารถเข้าถึงข้อมูลหลักสูตรออนไลน์ได้นั้น ในบางครั้ง 
ประสบปัญหาในการเชื่อมต่อระบบและการประชาสัมพันธ์ 
ยังไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร

ข้อเสนอแนะ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรประสานความร่วมมือ 
กับภาคเอกชนและประชาสังคมในการด�า เนินการที่ 
ส� าคัญ เ ช่น  โครงการจับ คู่บริษั ท ไทยกับสถาบัน 
การศึกษาในพ้ืนที่และประชาสังคมในการร่วมกันจัดการ 
สิ่งแวดล้อมและโครงการส�านึกอนุรักษ์ชุมชนบ้านเกิด  
อีกทั้งทุกภาคส่วนยังควรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
หลักสูตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในทุกระดับการเรียนรู้ โดยต้องพัฒนาทั้งหลักสูตร 
เพ่ือการศึกษาในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้ประชาชนมี 
ความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งจะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและน�าประเทศไทย 
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ในการบรรลุ ข้อตกลงปารีสในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 21 (COP21) ในเดือนธันวาคม 2558 ณ กรุงปารีส ประเทศพัฒนาแล้วได้ให้ค�ามั่นว่า 
จะให้เงินทุนสนับสนุนแก่ประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในการด�าเนินการด้านการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจะระดมทุนจ�านวน 
1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ภายในปี 2563 ซึ่งรวมถึงการให้ทุนสนับสนุนกองทุนภูมิอากาศสี เขียว1 

(Green Climate Fund: GCF) และจะยังคงให้การสนับสนุนเงินทุนขั้นต�่าปีละ 1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  
อย่างต่อเนื่องไปจนถึงปี 2568 โดยจะหารือถึงจ�านวนเงินทุนสนับสนุนที่จะปรับเพ่ิมขึ้นอีกครั้ง 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2558 มอบหมาย 
ให้ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ท�าหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานหลัก 
(National Designated Authority) ของกองทุน 
ภู มิ อ ากาศสี เ ขี ยว  ซึ่ ง มีจุ ด มุ่งหมาย เ พ่ือส่ ง เสริ ม 
ความร่วมมือและการ บูรณาด้ านการด� า เนินงานที่ 
เ กี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศกับ 
ผู้เกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชนและ 
ภาคประชาสังคม ตลอดจนองค์การระหว่างประเทศ 
เพ่ือก่อให้เกิดการประสานเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศเ ข้ากับแหล่งทุนต่ าง ๆ ทั้ง ในและ 
ต่ างประ เทศอันจะน� า ไปสู่ น โยบายที่ มีปร ะสิทธิภาพ  
มีระบบการติดตามการด�าเนินการที่ครอบคลุมและเกิด 
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาด้านการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพอากาศ อย่ าง ไ รก็ดี  ปร ะ เทศ ไทย เ ป็น 
ประเทศนอกภาคผนวกและเป็นประเทศก�าลังพัฒนา 
จึงไม่มี พันธกรณีในการระดมทุนภายใต้  UNFCCC 
โดยปร ะ เทศ ไทย เ ป็นผู้ ไ ด้ รั บการสนั บสนุ นภาย ใต ้

กองทุน GCF โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณแล้ว 
5.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและเตรียม 
ความพร้อมของหน่วยประสานงานหลักของประเทศ  
7 กิจกรรม 

ด�าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกพันต่อประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีเป้าหมายร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่ง
ให้ได้จ�านวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพ่ือสนองความต้องการของประเทศ
ก�าลังพัฒนา ภายใต้บริบทของการด�าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจนและมีความโปร่งใส

ในการด�าเนินงาน ตลอดจนท�าให้กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund) 
ด�าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบผ่านการระดมทุนโดยเร็วที่สุด

13.a
SDG

1  กองทุนภูมิอากาศสีเขียวเป็นกลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของประชาคมโลกสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต�่าและมีความสามารถใน 

   การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยค�านึงถึงความต้องการของประเทศเป็นหลัก โดยจะมีการจัดสรรเงินทุนที่ระดมได้ในสัดส่วนที่เท่ากันเพ่ือใช้ในการด�าเนินงานด้านการลดก๊าซ
   เรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบ โดยร้อยละ 50 ของเงินด้านการปรับตัวจะจัดสรรให้กับประเทศที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษ ได้แก่ ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก�าลังพัฒนาที่เป็น
   เกาะขนาดเล็ก และกลุ่มประเทศแอฟริกา โดยได้ก�าหนดกรอบยุทธศาสตร์เพ่ือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 4 ด้าน ได้แก่ (1) เพ่ิมการผลิตและการเข้าถึงพลังงานที่มีการปล่อยคาร์บอนต�่า 
   (2) เพ่ิมการขนส่งที่มีระบบการปล่อยคาร์บอนต�่า (3) อาคาร เมืองอุตสาหกรรมและอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟา้ และ (4) การใช้ที่ดิน การตัดไม้ท�าลายป่าการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืน เพ่ิมการดูดกลับคาร์บอน
   ในภาคป่าไม้ และเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4 ด้าน ได้แก่ (1) สุขภาพความเป็นอยู่และความมั่นคงด้านอาหารและน�้า (2) การด�ารงชีวิตของผู้คนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
   (3) ระบบสาธารณูปโภคและสภาวะแวดล้อม และ (4) ระบบนิเวศและการบริการ
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13ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

ด�าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกพันต่อประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีเป้าหมายร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่ง
ให้ได้จ�านวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพ่ือสนองความต้องการของประเทศ
ก�าลังพัฒนา ภายใต้บริบทของการด�าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจนและมีความโปร่งใส

ในการด�าเนินงาน ตลอดจนท�าให้กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund) 
ด�าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบผ่านการระดมทุนโดยเร็วที่สุด

13.a
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ได้เสนอขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน 
GCF เ พ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ใ นปร ะ เ ทศ ไทย  ปร ะกอบด้ วย  ห น่ วยง านภ าครั ฐ 
ภ าค เ อกชน  ภ าค ธุ รกิ จ  แล ะภ าคสถา บันก า ร เ งิ น 
การธนาคาร      โดยขอรับการสนับสนุนโครงการเตรียม
ความพร้อม 5 โครงการ  ปร ะกอบด้วย ( 1 )  NDA 
Strengthening        support       for    Thailand       through 
GIZ (2) Strategic  framework  support  for 
Thailand         through        CTCN       and         UNEP       (3)      Strategic
  framework      support    for     Thailand          through    GIZ     
(4)    Strategic       framework       support       for      Thailand  
through       GGGI        และ     (5)     NDC       Strengthening      and   
country        programming           support       for      Thailand 
through       GIZ    และยังได้เสนอโครงการเพ่ิมเติม       ได้แก่ 
โครงการ    Building       Climate      Change       Mitigation 
and    Climate     Resilient      Coastal     Communities   
and  Ecosystems  in Asia เพ่ือลดผลกระทบจาก 
การ เปลี่ ยนแปลงของสภาพภู มิอ ากาศแล ะ รักษา 
ความสมดุลของระบบนิ เวศชาย ฝ่ัง และ โครงการ 
Enhance  Cl imate  Resi l ience  in  Thai land   
through   Effective  Water  Management  and  
Sustainable         Agriculture             ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างสังคม 
ที่มั่นคงและมีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศผ่าน
การบริหารจัดการน�้าที่มีประสิทธิภาพ 

 
ความท้าทาย
ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศ 
สีเขียว ซึ่งมุ่งเน้นการสนับสนุนทางการเงินแก่โครงการ 
และแผนงานที่ได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชน โดยต้องเป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ 
ของ GCF โดยหน่วยงานปฏิบัติการที่ได้รับการรับรอง 
(Accredited Entity: AE) ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยัง 
ไม่มีหน่วยงานที่มีคุณสมบัติดังกล่าว เนื่องจากอยู ่
ระหว่างขั้นตอนการสมัครของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี 
โครงการอยู่ระหว่างรอการพิจารณาจากกองทุนเป็น 
จ�านวนมากท�าให้เกิดความล่าช้า ดังนั้น จึงมีความจ�าเป็น 
ที่จะต้องยกระดับศักยภาพของหน่วยงานให้มีคุณสมบัติ 
ตรงตามมาตรฐานการขอรับทุนสนับสนุนจาก GCF  
เพ่ือทีจ่ะไดส้ามารถใชป้ระโยชนจ์าก GCF ไดอ้ยา่งสงูสดุ 

ข้อเสนอแนะ
ประชาคมโลกควรเร่งรัดการด�าเนินการตามพันธสัญญา 
ที่ ร่วมให้สัตยาบันเข้ าร่วมในข้อตกลงปารีส เ พ่ือให้ 
การด�าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีความเข้มข้นและบรรลุเป้าหมายได้โดยเร็ว ในส่วนของ 
ประเทศไทย ภาครัฐควรประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงาน 
ปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชนที่สนใจเข้ารับการสนับสนุน 
จาก GCF และสนับสนุนหน่วยงานเหล่าน้ันในการเข้าถึง 
เ งิ นทุ นจ ากกองทุ นสี เ ขี ย วม ากขึ้ น  อี กทั้ ง ควร มี 
ความจริงจังในการสนับสนุนการบรรจุมิติการปรับตัว 
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ไว้ในแผนงานหรือโครงการ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการใน 
ทุกภาคส่วน 

1  กองทุนภูมิอากาศสีเขียวเป็นกลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของประชาคมโลกสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต�่าและมีความสามารถใน 

   การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยค�านึงถึงความต้องการของประเทศเป็นหลัก โดยจะมีการจัดสรรเงินทุนท่ีระดมได้ในสัดส่วนท่ีเท่ากันเพ่ือใช้ในการด�าเนินงานด้านการลดก๊าซ
   เรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบ โดยร้อยละ 50 ของเงินด้านการปรับตัวจะจัดสรรให้กับประเทศที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษ ได้แก่ ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก�าลังพัฒนาที่เป็น
   เกาะขนาดเล็ก และกลุ่มประเทศแอฟริกา โดยได้ก�าหนดกรอบยุทธศาสตร์เพ่ือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 4 ด้าน ได้แก่ (1) เพ่ิมการผลิตและการเข้าถึงพลังงานที่มีการปล่อยคาร์บอนต�่า 
   (2) เพ่ิมการขนส่งที่มีระบบการปล่อยคาร์บอนต�่า (3) อาคาร เมืองอุตสาหกรรมและอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟา้ และ (4) การใช้ที่ดิน การตัดไม้ท�าลายป่าการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืน เพ่ิมการดูดกลับคาร์บอน
   ในภาคป่าไม้ และเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4 ด้าน ได้แก่ (1) สุขภาพความเป็นอยู่และความมั่นคงด้านอาหารและน�้า (2) การด�ารงชีวิตของผู้คนและชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
   (3) ระบบสาธารณูปโภคและสภาวะแวดล้อม และ (4) ระบบนิเวศและการบริการ
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13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

การต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจ�าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกประเทศในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก และเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ด้วยระดับการพัฒนาของประเทศที่แตกต่างกันส่งผลต่อศักยภาพในการด�าเนินการให้ เกิดผลเป็นรูปธรรม  
โดยเฉพาะประเทศก�าลังพัฒนา และประเทศพัฒนาน้อยที่สุดที่ยังมีข้อจ�ากัดในด้านเงินทุน เทคโนโลยี องค์ความรู้ 
และความเชี่ยวชาญ รวมทั้งมีประเด็นปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้าอื่น ๆ เช่น การแก้ ไขปัญหาความยากจน  
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ดังนั้น การสนับสนุนทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเหล่านี้จึงมีความส�าคัญ 
ต่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกันของโลกเพ่ือยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือทาง 
วิชาการแก่กลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและประเทศ 
ที่ เ ป็นหมู่ เกา ะ ในหลากหลายด้ าน อาทิ การจัดการ 
ภัยพิบัติ  การรับมือและการสร้ างความสามารถใน 
การปรับตัว โดยที่ผ่านมา กรมความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศ ในฐานะผู้ประสานงานหลักได้จัดท�าโครงการ 
ให้ ความช่ วย เห ลือ ในการ พัฒนาอง ค์ความรู้ ด้ าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะแรก (พ.ศ.2560 - 
2562) ผ่านหลักสูตรศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตร 
นานาชาติ (Thailand International Postgraduate 
Programme: TIPP) นอกจากน้ี ยังได้วางแผนการจัดท�า 
โครงการต่อเนื่องในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2563 - 2565) โดย 
ได้คัดเลือกหลักสูตรปริญญาโทนานาชาติเพ่ือบรรจุ 
ในแผนงานแล้วจ� านวน 11 หลักสูตรและจัดอบรม 
ระยะสั้นเพ่ือให้ความรู้กับประเทศต่าง ๆ จากทุกภูมิภาค 
ทั่ ว โลก ซึ่งที่ผ่ านมาประ เทศไทยให้ความส� าคัญกับ 
การเสริมสร้างศักยภาพของสตรี โดยมีแนวโน้มผู้รับทุน 
ที่เป็นเพศหญิงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 38.07 
ในปี 2560 เป็นร้อยละ 48.72 ในปี 2562

ส่งเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการ
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผล
ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และให้ความส�าคัญต่อผู้หญิง เยาวชน

 และชุมชนท้องถิ่นและชายขอบ
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยด�าเนินการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
ในปร ะ เด็นการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อ ากาศผ่ าน 
หน่วยงานทุกภาคส่วน      อาทิ    การจัดการอบรมภายใต้
โครงการ    Green      Energy    for    Low      Carbon      Society 
โดยคณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเ ชียงใหม่     
เพ่ือแบ่งปันประสบการณ์ของไทยด้านพลังงานสะอาด
เช่น  โครงการส่ง เสริมความร่วมมือร ะดับภูมิภาค 
ในการวางแผนปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ     โดยส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติ แล ะสิ่ ง แวดล้ อม   ซ่ึ งมุ่ ง เ น้ นการศึ กษา 
วิเคราะห์     และเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ         ความเปราะบาง 
ของพ้ืนที่ ชุมชนรอยต่อระห ว่างประ เทศ  และช่วย 
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และเสริมสร้าง 
ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนรอยต่อระหว่าง 
ประเทศ     นอกจากนี้     มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได ้
ด�าเนินโครงการเพ่ือบริหารจัดการกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศอีกหลายโครงการ  อาทิ  เครือข่าย 
เ มื อง เอ เ ชี ย เ พ่ื อ รั บมื อกั บก า ร เปลี่ ยนแปลงของ 
สภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change 
Re s i l i e n c e  N e two r k :  ACCC R N )  มุ่ ง เ น้ น 
การด�าเนินการให้ 10 เมืองน�าร่องของ  4  ประเทศใน 
เอเชีย  ได้แก่  ไทย  เวียดนาม  อินโดนีเซีย และอินเดีย     
มีศักยภาพและความพร้อมในการด�า เ นินการรับมือ 
กั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แปลงของสภ าพภู มิ อ า ก า ศผ่ า น 
การบูรณาการระหว่ างหุ้ นส่วนการพัฒนาในระดับ 
ท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเตรียมพร้อมรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
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13ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น
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ความท้าทาย
การให้ความช่วยเหลือของประเทศไทยต่อประเทศอื่น ๆ  
เป็นการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของความช่วยเหลือ 
ทางวิชาการเป็นหลัก จากการด�า เนินงานที่ผ่ านมา 
พบว่า การถ่ายทอดองค์ความรู้ในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่ 
เกี่ยวข้องกับการจัดการสภาพภูมิอากาศให้แก่บุคลากร 
จากประเทศก�าลังพัฒนายังไม่สามารถท�าได้อย่างเต็มที่ 
เนื่องจากพ้ืนฐานความรู้ของผู้รับการอบรม อีกทั้ง 
ระบบการศึกษาที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศอาจเป็น 
อุปสรรคในการศึกษาต่อของผู้รับทุน รวมถึงการเก็บ 
ข้อมูลของประเทศไทยยังไม่มีการเก็บแบบเฉพาะเจาะจง 
จ�าแนกตามเพศ และแยกเป็นรายสาขาวิชาท่ีให้ทุน

ข้อเสนอแนะ
การ ให้ ความช่ วย เหลื อทางวิ ช าการควรมีก ารจัด 
หลักสูตรให้เช่ือมโยงกับผู้มีส่วนได้เสียจากทุกภาคส่วน 
เ ช่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม เ พ่ือ ให้ 
การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการจัดการสภาพแวดล้อม 
และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
มีความครอบคลุม ช่วยให้ เกิดความรู้ความเข้าใจได ้
มากขึ้น และมีความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ 
นอกจากนี้ ควรมีการจัดเก็บข้อมูลที่มีการจ�าแนกตาม 
รายสาขาวิชาห รือรายภูมิภาค โดยระบุผู้ ได้ รับ ทุน 
ตามเพศ เพ่ือสะท้อนถึงความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
และเป็นแนวทางในการจัดสรรทุนให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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