
เป้าหมายที่ 

14

SDG 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas 
           and marine resources for sustainable development 

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร 
ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
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อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล

และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

มหาสมุทรและทะเลมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อสิ่งมีชีวิตบนโลก ไม่ว่าจะเป็นวัฏจักรฝน น�้าดื่ม ภูมิอากาศ ชายฝ่ัง 
รวมถึงแหล่งอาหารและกิจกรรมต่าง ๆ ล้วนเกี่ยวข้องกับมหาสมุทรและทะเล โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ทะเลและชายฝ่ัง 
คิดเป็นร้อยละ 60 ของอาณาเขตทางบก ทรัพยากรทางทะเลเหล่านี้เป็นส่วนส�าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
หล่อเลี้ยงชีวิต อย่างไรก็ดี ปัญหาท้องทะเลไทยที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง เช่น มลพิษทางทะเล ปรากฏการณ์
ทะเลกรด การกัดเซาะชายฝ่ัง ปริมาณสัตว์ทะเลลดลง  เช่น การท�าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุม 
(IUU Fishing) และการท�าประมงพ้ืนบ้าน จากการตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงส่งเสริมการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ประเทศไทยได้จัดท�าคู่มือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการของการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็น 
ศูนย์กลาง และการวางแผนพ้ืนที่ทะเลและชายฝ่ัง เพ่ือ 
การบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลและชายฝ่ังให้ครอบคลุมทุกมิต ิ
และได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหาการประมง IUU จนสามารถ 
ปลดใบเหลืองของคณะกรรมาธิการยุโรปได้อย่างเป็น 
ทางการในปี 2562 จากผลการประเมินดัชนีคุณภาพ 
มหาสมุทร (Ocean Health Index:OHI) ปี 2562 
ประเทศไทยได ้66 คะแนน จาก 100 คะแนน ต�า่กวา่คา่เฉลีย่ 
ของโลก (71 คะแนน) และถกูจดัอยูอ่นัดบัท่ี 130 จาก 221  
เขตเศรษฐกิจจ�าเพาะ โดยมีตัวชี้วัดที่ต้องเฝ้าระวัง 
ได้แก่ การเป็นแหล่งอาหาร และผลิตภัณฑ์จากธรรมชาต ิ
นอกจากนี้ ข้อมูลจาก UN Global SDG Database  
ประเมินว่าปริมาณขยะทะเลของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นจาก 
447,946 ชิ้น ต่อตารางกิโลเมตร ในปี 2559 เป็น  
804,727 ชิน้ตอ่ตารางกโิลเมตร ในปี 2561 ซ่ึงเพ่ิมขึน้ถงึ 
ร้อยละ 79.65 และมีความเข้มข้นของคลอโรฟิลล์-เอ  
ที่ ผิดปกติจากการส�ารวจระยะไกล (Chlorophyl-a  
Anomaly, Remote Sensing) อยู่ในระดับที่สูง โดยอยู่ 
ที่ร้อยละ 1.36 ในปี 2563 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.57  
ในปี 2561 บ่งชี้ถึงสถานการณ์การเกิดปรากฏการณ์ 
ยโูทรฟเิคชัน่ในทอ้งทะเลไทย

14
SDG

ที่มา: Ocean Health Index

ผลการประเมินดัชนีคุณภาพมหาสมุทร
ของประเทศไทย ปี 2562

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาคส่วน ที่ เ กี่ ยวข้อง ได้ส่ ง เสริมการอนุ รั กษ์ฟื้ น ฟู 
ใ ช้ประ โยชน์และบ ริหารจัดการทรัพยากรทางทะ เล 
และชายฝ่ังอย่างยั่งยืน        อาทิ        การจัดตั้งคณะกรรมการ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
ชายฝ่ังแห่งชาติ                การจัดท�าแผนการบริหารจัดการประมง
ทะเลของประเทศไทย     พ.ศ.    2563 – 2567      การจัดท�าแผน 
อนุรักษ์พะยูนแห่งชาติระยะที่       1      ( พ.ศ.   2563 – 2565) 
ก า รออกร ะ เ บี ย บกรมปร ะ มงว่ า ด้ ว ยก า ร ขอแล ะ 
การออกใบรับรองมาตรฐานการท�าประมงพ้ืนบ้านอย่าง 
ยั่งยืนและแปรรูปสินค้ าประมงพ้ืนบ้ าน พ.ศ . 2563  
ตลอดจน การจัดท�า        Roadmap     การจัดการขยะพลาสติก
พ.ศ.   2561  – 2573       และแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ.   2559   – 2564)

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้จัดท�าฐานข้อมูลกลางและ 
มาตรฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง     ติดตาม
ระดับความเป็นกรดของทะเลและมหาสมุทรโดยตรวจ 
วัดด้วยเครื่องสเปกโตรโฟโตมิเตอร์ความละเอียดสูง 
รวมทั้งบูรณาการข้อมูลจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
และข้อมูลอื่น  ๆ  เ พ่ือให้การวิเคราะห์และประมวลผล 
เป็นไปอย่างแม่นย�าและรวดเร็วยิ่งขึ้นตลอดจนพัฒนา
ส่ วน เ ช่ื อมต่ อแบบจ� า ลอง  pyGNOME เ พ่ือ ใ ช้ ใ น 
การคาดการณ์ผลกระทบที่จากน�้ามันรั่วไหลต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง 

ในการแก้ไขปัญหาการประมง        IUU   ภาครัฐได้จัดตั้งศูนย์
บัญชาการแก้ไขการท�าประมงผิดกฎหมาย  (ศปมผ.) 
เ พ่ือเร่งรัดการแก้ ไขปัญหา โดยปรับปรุงกฎหมาย 
และข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องกับการท�าการประมง     ด�าเนิน 
มาตรการประเทศไทยปลอดสัตว์น�้าและสินค้าสัตว์น�้า 
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ที่ ม าจ ากการท� าปร ะมง  IUU  รวมทั้ งผลั ก ดัน ให้ ม ี
การจัดตั้งเครือข่ายอาเซียนเพ่ือต่อต้านการประมง 
IUU      เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ิมประสิทธิภาพมาตรการ
ตรวจสอบ ควบคุมและเฝ้าระวังของประเทศสมาชิก 
ในการ ต่อ ต้ านการปร ะมง IUU ในอา เซี ยนแล ะ ได้ 
จัดตั้ งศูนย์อ� านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล (ศรชล.) ท�าหน้าที่ ในการคุ้มกันผลประโยชน์ 
ทางทะเล เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   พ.ศ.  2562

นอกจากนี้  ได้ทบทวนและปรับปรุงแก้ ไขกฎหมาย 
ทางทะเลให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมทั้ง เตรียมการ 
เ พ่ือรองรับพันธกรณีและพัฒนาการของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศที่จะมีการตราขึ้นมาใหม่และที่จะปรับ
เปลี่ยนไปในอนาคต 

ความท้าทาย
การแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังมีความซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขยะในทะเล ที่ต้องมีการจัดการและ 
บ�าบัดขยะที่มีประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นก�าเนิดท้ังบนแผ่นดิน 
และในมหาสมุทร ปรากฏการณ์ยูโทรฟิเคช่ันของพ้ืนที่ 
แนวชายฝ่ัง ซึ่งต้องมีการจัดการของเสียและมลพิษ 
จากการท�ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมท้ังความเป็นกรด 
ของทะเลและมหาสมุทรอันเนื่องมาจากปริมาณก๊าซ 
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เพ่ิมสูงขึ้นในชั้นบรรยากาศ  ซึ่งต้อง
อาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีเป็นต้นเหตุส�าคัญ 
ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยเฉพาะภาค 
พลังงาน ภาคอุตสาหกรรม และภาคคมนาคมขนส่ง 
นอกจากนี้   การพัฒนาการประมงอย่างย่ังยืนของประเทศ
ไทยยังคงมีความท้าทายในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด เช่น การห้ามการท�าประมงท่ีท�าลายสัตว ์
วัยอ่อน และการลดจ�านวนของเรือป่ันไฟจับสัตว์น�้าที่ใช้ 
อวนตาถี่ 

ข้อเสนอแนะ
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นปัจจัย 
ส�าคัญในการขับเคลื่อน SDG 14 ให้ประสบผลส�าเร็จ 
รวมทั้งควรพัฒนาฐานข้อมูลด้านทรัพยากรทางทะเลท่ี 
ครอบคลุมและสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว 
ตลอดจนน�าใ ช้ เทคโนโลยีและข้อมูลภูมิสารสนเทศท่ี 
ทันสมัยมาสนับสนุนการก�าหนดนโยบายและแผนการ 
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจให้ 
กับผู้ประกอบการท�าประมงและประชาชนทั่วไปให้เห็นถึง 
ความส�าคัญของการท�าประมงอย่างยั่งยืนที่รับผิดชอบ 
ต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งด�าเนินมาตรการท่ี 
สนับสนุนการปรับตัวของผู้ประกอบการท�าประมงขนาด 
เล็กควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือขจัดการท�า 
ประมง IUU โดยค�านึงถึงความมั่นคงทางอาหาร วิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมของการท�าประมงพ้ืนบ้าน 

SDG

14.1
SDG

14.5

ต�่ากว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต : 
สถานการณ์ต�่ากว่า 50% ของค่าเป้าหมาย

SDG

14.2
SDG

14.6

บรรลุค่าเป้าหมาย : 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

SDG

14.7

SDG

14.4
SDG

14.a
ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย :
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย

SDG

14.3
SDG

14.b
SDG

14.c
ต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง : 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

ผลการประเมินสถานะของ SDG 14
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แนวคิด SEACOSYSTEM เป็นความร่วมมือในการพัฒนา
และฟื้ นฟูท้องทะเลไทยระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และชุมชนเจ้าของพ้ืนท่ี ในการจัดการ 
กับปัญหาทะเลไทยที่ก�าลังเข้าสู่ระยะวิกฤติจากปัญหา 
ขยะในทะเลปะการังฟอกขาวปะการังเสื่อมโทรมการ 
สูญพันธุ์ของมวลสัตว์น�้า ตลอดจนผลกระทบต่อการท�า 
ประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งแนวคิด SEACOSYSTEM จะยึดหลัก 
การอนุรักษ์และฟื้ นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเล 
เชิงบูรณาการผ่านการด�าเนินโครงการที่หลากหลาย 
โดยเน้นความส�าคัญ 5 ด้าน ตั้งแต่นโยบายในการพัฒนา 
รูปแบบการท�าธุรกิจที่ยั่งยืนตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดย 
ค�านึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และการมี 
ส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย การส่งเสริมศักยภาพชีวิต 
ชุมชน    โดยพัฒนาความเป็นอยูท่ีด่อียา่งยัง่ยนืดว้ยรูปแบบ
ธุรกิจเพ่ือสังคม การสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยสัตว์น�้า เช่น 
โครงการป่าชายเลน โครงการปะการังเทียม บ้านปลา  
แนวเขตและกติกาเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชน  
การขยายพันธุ์สัตว์น�้า เช่น โครงการธนาคารสัตว์น�้า และ
การวิจัยและพัฒนา โดยร่วมผลักดันให้เกิดการพัฒนา 
ด้านทรัพยากรทางทะเลระดับประเทศ ผ่านงานวิจัยที่เกิด 
จากความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
จ�ากัด มูลนิธิเจริญโภคภัณฑ์ และบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ�ากัด (มหาชน) ร่วมกับ กรมประมง และกลุ่มภาคประชา 
สังคมในพ้ืนที่ ได้ด�าเนินการในโครงการต่าง ๆ  ดังนี้ 

กรณีศึกษา

แนวคิด SEACOSYSTEM เพ่ือทะเลไทยยั่งยืน
1. การจัดวางปะการังเทียมระยะที่ 1 จ�านวน 1,000 แท่ง 
ในพ้ืนที่ต�าบลกระดังงา อ�าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
และต�าบลปะนาเระ อ�าเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี 

2. การจัดวางปะการังเทียมระยะที่ 2 จ�านวน 1,000 แท่ง 
ในพ้ืนที่ชุมชนทะเลชายฝ่ัง อ�าเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
และอ�าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

3. โครงการซีพีเอฟ ปลูก ปัน ป้อง ป่าชายเลน ที่ด�าเนิน 
การต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2557 โดยสามารถร่วมอนุรักษ์ 
และฟื้ นฟูป่าชายเลนได้รวม 2,388 ไร่ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด 
ได้แก่ ระยอง สมุทรสาคร ชุมพร สงขลา และพังงา

4. รณรงค์ลดใช้ถุงพลาสติกตามเกาะต่าง ๆ ในทะเล 
ฝ่ังอันดา มันและอ่ าว ไทย เช่ น  โครงการ เก็บขยะ 
ข้ามเวลาบริเวณอุทยานแห่งชาติ หมู่ เกาะเภตรา และ 
อ่าวต่าง ๆ บนเกาะเขาใหญ่ แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
ของชาวสตูล

5. กิจกรรรมรณรงค์สร้างการเรียนรู้การจัดการขยะ 
สู่การพัฒนาการขับเคลื่อนตรังย่ังยืน ท�าความดีด้วย 
หัวใจลดภัยสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติการ Save เพ่ือนมาเรียม 
รณรงค์เก็บขยะทะเล เขตเลเสบ้าน เพ่ือตรังยั่งยืน 

6. การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และฟื้ นฟู 
ทรัพยากรทางทะ เล  ตลอดจนการพัฒนาและยก 
ระดับคุณภาพชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าน ณ จังหวัด 
นครศรีธรรมราช 

ที่มา: เครือเจริญโภคภัณฑ์ 

14
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ปัญหามลพิษทางทะเลมีความซับซ้อนอยา่งยิง่ เน่ืองดว้ยลกัษณะของทะเลทีอ่ยู่ปลายน�า้ ท�าใหก้จิกรรมและเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ 
บนแผ่นดินและชายฝ่ังมีโอกาสท�าให้เกิดสิ่งปนเป้ือนลงสู่ทะเล อาทิ การปล่อยน�้าเสีย ภาวะอุทกภัย การทิ้งขยะ 
จากแผ่นดินและชายฝ่ัง ตลอดจนการปนเป้ือนของมลพิษจากการท�ากิจกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
ซึ่งส่งผลท�าให้คุณภาพน�้าทะเลมีสภาพไม่เหมาะกับการเจริญเติบโตของพืชพรรณและสัตว์ทะเล ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ในการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตพ้ืนถิ่นในทะเล 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ผลการประเมินคะแนนของตัวชี้วัดด้านคุณภาพน�้าทะเล 
(Clean ocean waters) ภายใต้ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร 
(Ocean Health Index: OHI) ที่จัดท�าโดย Global  
OHI Team ซึ่งครอบคลุมการวัดการปนเป้ือนของน�้า 
ทะเลจากสารเคมี ธาตุอาหารส่วนเกิน จุลินทรีย์ที่มาจาก 
มนุษย์และขยะ พบว่า ในปี 2562 คุณภาพมหาสมุทรของ 
ประเทศไทยปรับตัวดีข้ึน จาก 58 คะแนน ในปี 2561 
เป็น 60 คะแนน จาก 100 คะแนนเต็ม และอยู่ในอันดับที่ 
107 จาก 221 ประเทศ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับ 
ข้อมูลที่จัดเก็บโดยกรมควบคุมมลพิษที่ระบุว่าในรอบ 
10 ปีที่ผ่านมา คุณภาพน�้าทะเลชายฝ่ังของไทยที่อยู่ใน 
เกณฑ์ดีมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2562 คุณภาพ 
น�้าทะเลชายฝ่ังของไทยอยู่ในเกณฑ์ดีมีสัดส่วนร้อยละ 59 
พอใช้ร้อยละ 34  เสื่อมโทรมร้อยละ 3  เสื่อมโทรมมากร้อยละ
2 และระดับดีมากร้อยละ 2 

ที่มา: Ocean Health Index

ผลการประเมินคะแนนคุณภาพน�้าทะเลของประเทศไทย
ปี 2558 - 2562

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ

คุณภาพน�้าทะเลชายฝ่ังของประเทศไทย ปี 2553 - 2562

อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์ด้านการจัดการและลดขยะทะเลของ 
ประเทศไทยยังไม่ดีเท่าที่ควร และมีแนวโน้มที่จะไม่สามารถ 
บรรล ุ  SDG   14.1   ภายในปี  2568  และเป้าหมายของกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มุ่งลดขยะในทะเล 
ลงร้อยละ 50 ภายในปี 2570 โดยในปี 2560 พบว่ามี 
ปรมิาณขยะมลูฝอยในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายฝ่ังทะเล 23 จงัหวดั
มากถึง 11.47 ล้านตัน แบ่งเป็นขยะที่มีการก�าจัดอย่าง 
ถกูตอ้ง 6.89 ลา้นตนั (รอ้ยละ 60) น�ากลบัไปใชป้ระโยชน์ 
3.02 ลา้นตนั (รอ้ยละ 26) และก�าจดัไม่ถกูตอ้ง  1.55  ลา้นตนั 
(ร้อยละ 14) ในจ�านวนดังกล่าวจะมีขยะพลาสติกอยู่ 
ประมาณ 340,000 ตัน โดยร้อยละ 10-15 มีโอกาส 
ปนเป้ือนลงสู่ทะเลได้ นอกจากนี้ ข้อมูลจาก UN Global  
SDG Database ประเมินว่าในปี 2561 ประเทศไทยมี 
ปรมิาณขยะทะเล (beach litter) 804,727 ช้ิน ตอ่ตาราง 
กิโลเมตร เพ่ิมขึ้นจาก 447,946 ชิ้นต่อตารางกิโลเมตร 
ในปี 2559 และมีความเข้มข้นของคลอโรฟิลล์ - เอ  
ที่ผิดปกติจากการส�ารวจระยะไกล (Chlorophyl-a       
anomaly, remote sensing) อยู่ในระดับที่สูง โดยอยู่ท่ี 
รอ้ยละ 1.36 ในปี 2563 เพ่ิมขึน้จากรอ้ยละ 0.57 ในปี 2561  
ซึ่งข้อมูลคลอโรฟลิล์-เอ ดังกล่าวช่วยบ่งชี้สถานการณ์ 
การเกดิปรากฏการณย์โูทรฟเิคช่ัน

ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอย่างมีนัยส�าคัญ 
โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึงเศษซากขยะในทะเล

และมลพิษจากธาตุอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568

14.1
SDG

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

348



14
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล

และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอย่างมีนัยส�าคัญ 
โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึงเศษซากขยะในทะเล

และมลพิษจากธาตุอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568

14.1
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้จัดท�าฐานข้อมูล
กลางและมาตรฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
รวมถึงการศึกษาวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับพืชทะเล สัตว์ 
ทะ เล การกัดเซาะชายฝ่ัง และการบริหารจัดการใน 
เขตพ้ืนที่อนุรักษ์ อาทิ โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย  และโครงการบริหาร 
จัดการขยะทะเล ขณะเดียวกัน ยังได้ด�า เนินการวัด 
ความถี่ของการเกิดปรากฏการณ์น�้ าทะ เลเปลี่ยนสี       
(red tide)ในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนบน       และออกมาตรการ 
ที่ เกี่ยวข้องทางกฎหมาย   และการรณรงค์ต่าง  ๆ
 
นอกจากน้ี    ได้มีการจัดท�า   Roadmap  การจัดการขยะ 
พลาสติก พ.ศ.   2561 – 2573   และขับเคลื่อนแผนแม่บท 
การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ     (พ.ศ.      2559 – 2564) 
ซึ่ ง มุ่ ง เ น้ นก า ร จั ดก า ร ขย ะ มู ล ฝอย ใ ห้ ค ร อบคลุ ม  
ทั้งต้นทาง กลางทาง      และปลายทาง     รวมทั้ง เร่งด�าเนิน 
การ เ พ่ือ ป้องกันและแก้ ไข ปัญหาขยะพลาสติกที่ มี 
ผลกร ะทบต่ อ สิ่ ง แวด ล้อม  โดย มุ่ งยก เ ลิกก าร ใ ช้ 
พลาสติก 4 ประเภท1 อย่างสิ้น เ ชิง และน�าพลาสติก 
กลั บ เ ข้ า สู่ ร ะ บบ เศรษฐกิ จหมุ น เ วี ยน ไม่ น้ อยก ว่ า 
ร้อยละ    50    ภายในปี     2565     ท้ังนี้      หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
อยู่ระหว่างการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน�ามา 
วิเคราะห์สถานการณ์การเกิดปรากฏการณ์ยูโทรฟเิคชั่น 
หรื อสภาว ะที่ มี ธ าตุ อ าหาร ในมวลน�้ า อุ ดมสมบู รณ ์
มากเกิน ไปและท� า ให้ แพลงก์ตอนพืช เจ ริญเ ติบโต 
อย่างรวดเร็ว จนส่งผลกระทบต่อความสมดุลของ
ระบบนิเวศในทะเลของประเทศไทย

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ขยะและน�้าเสียที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันไม่ให้ไหลลง 
สู่ทะเล นอกจากนี้ ควรให้ความส�าคัญกับการบังคับใช ้
กฎหมายกับผู้ก่อมลพิษที่มีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือปล่อย 
น�้าเสียลงสู่ทะเลโดยตรง พร้อมทั้งพัฒนาและประยุกต์ใช้ 
เทคโนโลยีการบริหารจัดการและก�าจัดขยะที่ทันสมัย 
เพ่ือจัดการขยะอย่างถูกวิธีและน�าขยะกลับมาใช้ใหม ่
พร้อมกันนี้ควรบูรณาการข้อมูลทะเลและชายฝ่ังให้ 
เป็นระบบและครอบคลุมประเด็นมลพิษทางทะเลในทุกมิต ิ
เพ่ือให้เกิดการวัดผลการด�าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
และมีความต่อเนื่อง

ความท้าทาย
การจัดเก็บขยะส่วนใหญ่ท่ีด�าเนินการอยู่ในประเทศไม่มี 
การแยกประเภทของขยะ ตลอดจนระดับและประสิทธิภาพ 
ของการใช้ประโยชน์หรือการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน 
ยังมีขีดความสามารถที่จ�ากัด โดยส่วนใหญ่จบลงด้วย 
การเทกองการเผาแบบเปิด การฝังกลบที่ไม่ถูกหลักการ 
เผาในเตาเผา และการทิ้งในแม่น�้าล�าคลองและมหาสมุทร 
ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลสัตว์ทะเล 
การประมง และการท่องเที่ยว รวมถึงท�าให้คุณภาพน�้า 
ทะเลเสื่อมโทรมลงอย่างมีนัยส�าคัญ

1  พลาสติก 4 ประเภท ประกอบด้วย (1) ถุงพลาสติกหูหิ้ว แบบบาง ถุงพลาสติกหูหิ้ว ความหนาน้อยกว่า 36 ไมครอน (2) กล่องโฟมบรรจุอาหาร ไม่รวมถึงโฟมที่ใช้กันกระแทกในภาคอุตสาหกรรม 
   (3) แก้วพลาสติกบาง แก้วพลาสติก ความหนาน้อยกว่า 100 ไมครอน และ (4) หลอดพลาสติก ยกเว้นการใช้กรณีจ�าเป็น ได้แก่ การใช้ในเด็ก คนชรา ผู้ป่วย 
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
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การบริหารจัดการเพ่ือปกป้องและฟื้ นฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศไทยในระยะที่ผ่านมา มุ่งเน้น 
การใช้แนวทางการจัดการท่ีมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Ecosystem Approach: EA หรือ Ecosystem-based 
Management: EBM) เป็นกลยุทธ์ส�าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ด้วยการ 
สนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์ ฟื้ นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน เสมอภาค ร่วมกับการฟื้ นฟู 
ทรัพยากรที่ เสื่อมโทรม โดยตระหนักว่าสวัสดิภาพของมนุษย์และสุขภาพของสิ่งแวดล้อมมีความเชื่อมโยงกัน  
ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับคู่มือ Taking Steps toward Marine and Coastal Ecosystem-based  
Management ที่จัดท�าโดยโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment  
Programme: UNEP) เพ่ือแนะน�าหลักการและแนวปฏิบัติของ EBM ในการจัดการพ้ืนที่ทะเลและชายฝ่ังบนฐาน 
ของระบบนิเวศ ตั้งแต่กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ไปถึงการน�าไปปฏิบัติ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้จัดท�า 
คู่มือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Guidelines of  
Marine Spatial Planning) เพ่ือเป็นแนวทางในการวาง
แผนเชิงพ้ืนที่ทะเลและการจัดการชายฝ่ังที่ครอบคลุม 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ เกิด 
การสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ และให้กิจกรรม 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลและชายฝ่ังเป็นไปอย่างสมดุล  
นอกจากนี้  เ ม่ือพิจารณาด้านความหลากหลายทาง 
ชีวภาพในระบบนิเวศใต้ทะเลจากคะแนนดัชนีคุณภาพ 
มหาสมุทร (OHI) แสดงให้เห็นว่า ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพในระบบนิ เวศใต้ท ะ เลของไทยปรับตัวดี ข้ึน 

จาก 89 คะแนน ในปี 2561 เป็น 90 คะแนน ในปี 2562  
และจัดอยู่ ในล�าดับที่  79 จากทั้งหมด 221 ประเทศ  
อย่างไรก็ดี เ ม่ือพิจารณาจากสถิติสัตว์ทะเลหายาก 
เกยตื้นกลับพบว่ ามีแนวโน้มเ พ่ิมขึ้นจาก 294 ตัว  
ในปี 2555 เป็น 801 ตัว ในปี 2563 ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 
เต่าทะเลโลมา และวาฬ โดยสาเหตุหลักที่ท�าให้สัตว์ทะเล 
โดยเฉพาะเต่าทะเลและพะยูนเกยตื้นมากที่สุด ได้แก่  
การติดเครื่องมือประมงและถูกกระแทก รวมทั้งการป่วย
จากมลพิษและขยะทะเล

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บริหารจัดการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังเพ่ือหลีกเลี่ยง
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ความท้าทาย
ความเสื่อมโทรมลงทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณของ 
ทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีที่มาจากหลาย 
สาเหตุทั้งที่ เ ป็นการกระท�าของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ 
เครื่องมือท�าการประมงผิดประเภท การบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
ชายเลน การปล่อยน�้าเสียและสารเคมีอันตรายลงสู่ทะเล 
และจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ท�าให้ระดับ 
อุณหภูมิในท้องทะเลเกิดความผันผวน การด�าเนินงาน 
เพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ทางทะเลดังกล่าว เป็นงานที่จ�าเป็นต้องอาศัยระยะเวลา
และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เนื่องจากทรัพยากร 
ทางทะเลเป็นสิ่งที่ มี ชีวิตและเคล่ือนที่อยู่ตลอดเวลา 
ตามกระแสน�้าที่พัดพาเอาอาหารและสารอาหารที่จ�าเป็น 
ตามฤดูกาลมาหล่อ เลี้ ยงชีวิต ซึ่ งการ เค ล่ือนย้ าย 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
กร ะ ท รวงทรั พย าก ร ธ ร รมช าติ แ ล ะ สิ่ ง แ วดล้ อ ม 
ได้ด�าเนินงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้ นฟู ปกป้องทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังทะเล ป่าชายเลน ปะการัง  และสัตว ์
ทะเลอย่างเป็นระบบ     โดยมีแผนงานที่เกี่ยวข้อง    ได้แก่   
แผนบริหารจัดการทรัพยากรประมงแห่งชาตินโยบาย
และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และ 
ชายฝ่ังแห่งชาติ แผนการบริหารจัดการแนวปะการัง  
แล ะแผนบริ ห าร จัดการพะ ยูนแล ะแห ล่งหญ้ าท ะ เล  
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ด�าเนินการ 
ฟื้ นฟูและติดตามปะการังที่ด� า เนินการปลูกฟื้ นฟู ใน 
พ้ืนที่  150  ไร่ อย่างต่อเนื่อง ร่วมกับทดลองจัดวาง 
วัสดุส�าหรับเป็นฐานลงเกาะของตัวอ่อนปะการัง และ 
ฟื้ นฟู ป่าชายโดยบูรณาการการทวงคืน (พลิกฟื้ น ) 
ผืน ป่าชายเลนจ� านวน 621 . 15 ไร่  ในจังหวัดระยอง 
สมุ ท ร ส า ค ร  สุ ร า ษฎร์ ธ า นี  ร ะ น อง  พั งง า  ก ร ะ บี่ 
แ ล ะ ต รั ง  ข ณ ะ ท่ี ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ 
โดยกรมประมงได้ด�าเนินการก�าหนดเขตพ้ืนที่รักษา 
พันธุ์สัตว์น�้าในทะเล ก�าหนดประเภทเคร่ืองมือและวิธี
การท�าการประมง  รวมถึงก�าหนดพ้ืนที่และระยะเวลา 
ฤดูสัตว์น�้ ามี ไข่  วางไข่  เลี้ยงตัวอ่อนในที่จับสัตว์น�้ า   
เป็นต้น 

เหล่านี้มีความเชื่อมโยงกันในทุกส่วนของมหาสมุทร  
จากทะ เลลึกไปยังน�้ าตื้ น จากชายฝ่ังไปยังชายฝ่ัง  
และขยายขอบเขตไปถึงพ้ืนดินตามแนวป่าชายเลน  
การด�าเนินงานในขอบเขตของพ้ืนที่รับผิดชอบภายใต้
อาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว  
จึงเป็นเพียงส่วนต่อของภาพใหญ่ระดับโลก ที่ยังจ�าเป็น 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากนานาประเทศ

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส�าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งของ 
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ การแบ่งเขตการใช ้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตามแนวคิด 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ตลอดจนการปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ตามอนุสัญญา 
สหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ 
มาตรฐานสากลอื่นที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดสมดุลระหว่าง 
การสร้างรายได้/ใช้ประโยชน์กับการด�าเนินงานด้านการ 
อนุรักษ์ฟื้ นฟู บนหลักการของขีดความสามารถใน 
การฟื้นฟูตัวเองกลับมาอยู่ในสภาพเดิมได้ของทรัพยากร 
ทางทะเล และหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพ่ือให้ทุก 
ภาคส่วนตระหนักถึงความส�าคัญ และผลกระทบท่ีจะ 
ตามมาจากมลพิษทางทะเลที่จะเกิดขึ้น โดยการด�าเนินงาน 
ในประเทศต้องให้ความส�าคัญกับการควบคุมก�ากับ 
การใช้เครื่องมือประมงที่ไม่เป็นภัยคุกคามต่อสัตว์ทะเล 
หายากและด�าเนินการทางกฎหมายกับผู้ ฝ่าฝืนอย่าง 
จริงจัง และให้ความส�าคัญกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ทางทะเล ด้านการท่องเที่ยวด้วยการส่งเสริมการ 
ท่องเที่ ยวเ ชิงคุณภาพที่ค� านึงถึงสมดุลของนิ เวศ 
ทางทะเล พร้อมไปกับการให้ความส�าคัญกับการส�ารวจ  
ศึกษาข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือใช้ประโยชน ์
ในการอนุรักษ์ ฟื้ นฟู และบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ 
จากทรพัยากรทางทะเลของประเทศอยา่งยัง่ยนืตอ่ไป  
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ความเป็นกรดของทะเลและมหาสมุทร (Ocean Acidification) หมายถึง ภาวะการลดลงของค่าความเป็นกรด-ด่าง  
หรือการเข้าสู่สภาพความเป็นกรดของน�้าทะเลอันมีสาเหตุมาจากปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เพ่ิมสูงขึ้นใน 
ชั้นบรรยากาศและได้ท�าละลายกับน�้าในมหาสมุทร โดยปัญหากรดในมหาสมุทรจัดเป็นปัญหามลพิษทางทะเลที่มีความ 
ส�าคัญ เนื่องจากส่งผลกระทบต่อการผุกร่อนของปะการังที่ก�าลังเจริญเติบโต ท�าให้แนวปะการังซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่ 
อาศัยของสัตว์น�้าและพืชต่าง ๆ ถูกท�าลาย นอกจากนี้ ยังส่งผลโดยตรงต่อสัตว์ที่มีโครงสร้างหินปูน เช่น เม่นทะเล  
หอย ท�าให้ตัวอ่อนเจริญเติบโตเป็นตัวเต็มวัยช้าลงหรือมีสภาพไม่สมบูรณ์และถูกล่าได้ง่ายขึ้น ดังน้ัน ความเป็นกรด 
ของน�้าทะเลที่เพ่ิมขึ้น จะส่งผลกระทบต่อระบบห่วงโซ่อาหาร และเพ่ิมความเสี่ยงในการสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์ทะเล

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ก รมท รั พ ย า ก ร ท า งท ะ เ ล แ ล ะ ช า ย ฝ่ั ง ไ ด้ ติ ด ต า ม 
ตรวจสอบค่า pH ของน�้าทะเลในแหล่งประมงฝ่ังอ่าวไทย 
และทะเลอันดามัน จ�านวน 108 สถานี พบว่าระดับค่า pH  
เฉลี่ยทั้งฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอันดามันลดลงเล็กน้อย  
ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ทะเลไทยมี 
แนวโน้มความเป็นกรดเพ่ิมขึ้น กล่าวคือ ค่า pH ของน�้า 
ทะเลในอ่าวไทย ทั้ง ฝ่ังตะวันออก อ่าวไทยตอนบน  
และอ่าวไทยตอนล่างมีค่าลดลง ขณะที่อ่าวไทยตอนกลาง
มีค่าเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้จากค่าเฉลี่ย pH ของน�้าทะเล 
ในอ่าวไทยโดยรวมลดลงจาก 7.993 ในปี 2561 เป็น 
7.973 ในปี 2562 เช่นเดียวกับค่า pH ในทะเลฝ่ัง 
อันดามันที่ลดลงจากค่าเฉลี่ยที่ 7.994 ในปี 2561 เป็น  
7.973 ในปี 2562 

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การตรวจวัดค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) โดยด้วยวิธีสเปกโตรโฟโตมิเตอร์ในอ่าวไทย
และทะเลอันดามัน ปี 2561 – 2562

* โดยทั่วไปน�้าทะเลมีค่า pH ประมาณ 8.0 - 8.1

ที่มา: BIOACID

ผลกระทบจากความเป็นกรดของทะเลและมหาสมุทร

ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร 
โดยรวมถึงผ่านการเพ่ิมพูนความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ
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ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร 
โดยรวมถึงผ่านการเพ่ิมพูนความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ

14.3
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ก ร ม ท รั พ ย า ก ร ท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ช า ย ฝ่ั ง  ไ ด้ จั ด ท� า 
ฐานข้อมูลกลางและมาตรฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเล 
และชาย ฝ่ัง  และติดตามร ะ ดับความ เ ป็นกรดของ 
ทะ เลและมหาสมุทรด้วยการตรวจวัดด้วย เค รื่ อง 
สเปกโตรโฟโตมิเตอร์ความละเอียดสูง ในพ้ืนที่อ่าวไทย
และอันดามัน รวมท้ังท� าการศึกษาวิจัย ท่ี เกี่ยวข้อง 
กับพืชทะเล สัตว์ทะเล การกัดเซาะชายฝ่ัง และการบริหาร 
จัดการ ใน เขตพ้ืนที่อ นุรัก ษ์  ซึ่ ง เ ป็นการด� า เนินการ 
ที่ครอบคลุมการศึกษาทางทะเลมากที่สุดในปัจจุบัน 
อาทิ     โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง
ท ะ เ ลอ่ า ว ไ ทย  โ ค รงก า รบริ ห า ร จั ดก า รขย ะท ะ เ ล  
ตลอดจนการด�าเนินงานผ่านการออกมาตรการควบคุม
 มาตรการทางกฎหมาย และการรณรงค์ต่าง   ๆ

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส� าคัญกับการด� า เนินนโยบายเ พ่ือลด 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจก 
อื่น ๆ ตามที่ประเทศไทยได้ก�าหนดเป้าหมายการลด 
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally Determined  
Contribution: NDC) รวมทั้งส่งเสริมการลดปัจจัย 
ที่ จ ะก่ อ ใ ห้ เ กิ ดมล พิษ ในท้ องท ะ เ ลจ ากการด� า เ นิ น 
กิจกรรมบนบกและชายฝ่ังที่ก่อให้ เกิดก๊าซคาร์บอน 
ไดออกไซด์ ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนที่ ป่าไม้ เ พ่ือดูดซับก๊าซ 
คาร์บอนไดออกไซด์และ เ ป็นแหล่งกักเ ก็บคาร์บอน   
รวมท้ัง ส่งเสริมการศึกษาวิจัยผลกระทบของสภาวะ 
ทะเลเป็นกรดต่อระบบนิเวศทางทะเลและเศรษฐกิจของ 
ประเทศ เพ่ือวางแนวทางรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
ได้อย่างเหมาะสม

 
ความท้าทาย
ภาวะความเ ป็นกรดของน�้ าทะ เล เ ป็นปรากฏการณ์ 
ที่เกิดขึ้นจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศ  
ซึ่งถูกปล่อยมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั่วโลก ปริมาณ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศมีแนวโน้ม 
เพ่ิมสูงขึ้นและส่งผลต่อภาวะความเป็นกรดในมหาสมุทร 
ซึ่งการด�าเนินการเพ่ือควบคุมค่า pH ของน�้าทะเลให้อยู ่
ในระดับที่ เหมาะสมจ� า เ ป็นต้องอาศัยความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วนที่ เ ป็นสาเหตุส� า คัญของการปล่อย 
ก๊ าซคาร์บอนไดออกไซด์  โดยเฉพาะภาคพลังงาน  
ภาคอุตสาหกรรม และภาคคมนาคมขนส่ง นอกจากนี้  
ระบบนิเวศในทะเลยังเผชิญกับความท้าทายจากระดับ 
อุณหภูมิของน�้าทะเลท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน ซึ่งมีสาเหตุหลัก 
มาจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรม 
ทางเศรษฐกจิทัว่โลก
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การท�าประมงเป็นหนึ่งในกิจกรรมส�าคัญของเศรษฐกิจภาคทะเล ซึ่งเป็นแหล่งสร้างรายได้ที่ส�าคัญของชุมชน 
และระดับอุตสาหกรรม รวมถึงเป็นแหล่งอาหารให้แก่มนุษย์มาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ดี จากการพัฒนาของเทคโนโลยี 
ส่งผลให้การท�าประมงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น สามารถจับสัตว์น�้าได้เป็นจ�านวนมาก จนก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศ 
โดยรวมจากการจับปลามากเกินไป ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการสูญพันธุ์ของสัตว์น�้ าหลากหลายชนิดในอนาคต  
ด้วยเหตุนี้ จึงควรให้ความส�าคัญกับการท�าประมงอย่างยั่งยืน กล่าวคือ ให้ความส�าคัญกับมวลสัตว์น�้า (fish stock)  
และระดับผลผลิตสูงสุดท่ียั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) ซึ่งหมายถึง ค่าเฉลี่ยปริมาณการจับสูงสุด 
ต่อปีที่สามารถจับสัตว์น�้าจากกลุ่มประชากรสัตว์น�้าในช่วงเวลาหนึ่ง โดยไม่ให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อทรัพยากร 
ที่อยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมปกติ และเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยควรด�าเนินการควบคู่ไปกับการดูแล 
ควบคุม เฝ้าระวัง ไม่ให้เกิดการประมงท่ีผิดกฎหมาย การจับสัตว์น�้าที่เกินศักยภาพการผลิต พร้อมทั้งน�าแผนการบริหาร
จัดการเชิงวิทยาศาสตร์มาปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือฟื้ นฟูมวลสัตว์น�้าให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ผ่ านมามีการด� า เ นินการฟื้ นฟูสัตว์ทะ เลใน 
ประเทศไทย อาทิ การตรวจสอบวงจรชีวิตปลาทูใน 
อ่าวไทย การจัดสร้างปะการังเทียมเพ่ือการประมง  
เพ่ือฟื้ นฟูมวลสัตว์น�้ า ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ 
อย่างน้อยที่สุดในระดับที่สามารถไปถึงระดับ MSY  
ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น�้า จากข้อมูล 
ปริมาณการจับสัตว์น�้ า ในบริ เวณอ่ าวไทยและทะ เล 
อันดามันระหว่างปี 2559 – 2562 ในกลุ่มสัตว์น�้าหน้าดิน 
กลุ่มปลากะตัก และกลุ่มปลาผิวน�้า พบว่ายังมีปริมาณ 
การจับไม่เกินระดับ MSY ยกเว้นปริมาณการจับปลาผิวน�้า 
ในทะเลอันดามันในปี 2560 และ 2561 

สัดส่วนการจับสัตว์น�้าต่อผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) 
อ่าวไทย

สัดส่วนการจับสัตว์น�้าต่อผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) 
อันดามัน

ที่มา: กรมประมง ประมวลโดย สศช.

ที่มา: กรมประมง ประมวลโดย สศช.

ภายในปี 2563 ให้ก�ากับการท�าการประมงอย่างมีประสิทธิผล และยุติการประมงเกินขีดจ�ากัด 
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) และแนวปฏิบัติ

ด้านการประมงที่เป็นไปในทางท�าลาย รวมทั้งด�าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการ
ที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพ่ือจะฟื้ นฟูมวลสัตว์น�้า (fish stock) อย่างน้อยที่สุดให้อยู่

ในระดับผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยา
ของสัตว์น�้าเหล่านั้นภายในเวลาที่ส้ันที่สุดที่จะเป็นไปได้ 
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ภายในปี 2563 ให้ก�ากับการท�าการประมงอย่างมีประสิทธิผล และยุติการประมงเกินขีดจ�ากัด 
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) และแนวปฏิบัติ

ด้านการประมงที่เป็นไปในทางท�าลาย รวมทั้งด�าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการ
ที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพ่ือจะฟื้ นฟูมวลสัตว์น�้า (fish stock) อย่างน้อยที่สุดให้อยู่

ในระดับผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยา
ของสัตว์น�้าเหล่านั้นภายในเวลาที่ส้ันที่สุดที่จะเป็นไปได้ 
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้จัดท� าแผนการบริหารจัดการประมง 
ทะเลของประเทศไทย พ.ศ. 2563 – 2567 เพ่ือเป็น 
แนวทาง ในการบริ ห าร จัดการการท� าปร ะมงทะ เล  
ทั้ ง เ รือประมงพ้ืนบ้านและ เรื อพาณิชย์  และการท� า 
ประมงทะเลโดยเรือประมงไทยที่ท�าในน่านน�้าและเขต 
เศรษฐกิจจ�าเพาะของรัฐชายฝ่ังอื่นและในทะเลหลวง  
และในน่านน�้าไทย ตลอดจนการประเมิน    MSY  และการ
ก� าหนดปริมาณสัตว์น�้ า ทั้งหมดที่อนุญาตให้ท� าการ 
ประมง  (Total Allowable Catch: TAC) ที่จัดสรร 
ให้กับเรือประมงทุกล�า นอกจากน้ี ได้มีการปรับปรุง 
กฎระ เบียบมาตรการ ตลอดจนบังคับ ใช้กฎหมาย 
ป้องกันและปราบปรามการท� าประมงผิดกฎหมาย 
ทั้งจากเรือประมงในประเทศและที่ ลักลอบเข้ามาจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ปรับปรุงประสิทธิภาพการตรวจสอบ 
ย้อนกลับสินค้าประมงเพ่ือปลอดสินค้าที่มาจากการ 
ท�าประมง IUU  รวมทั้งด�าเนินมาตรการประเทศไทย 
ปลอดสัตว์น�้าและสินค้าสัตว์น�้าที่มาจากการท�าประมง
แบบ  IUU  (IUU   Free Thailand) 

 
ความท้าทาย
มวลสัตว์น�้าในน่านน�้าไทยยังมีปริมาณต�่า อันเป็นผลจาก 
การจับปลาเกินไปในอดีตท่ีผ่านมา อีกทั้งการฟื้ นฟูต้อง 
อาศัยระยะเวลานาน ท�าให้ค่า MSY อยู่ในระดับต�่ากว่า 
ความต้องการของตลาด นอกจากนี้  การปรับปรุง 
กฎระเบียบและด�าเนินมาตรการเพ่ือปลดใบเหลือง IUU  
ของสหภาพยุโรป ส่งผลให้เรือประมงไทยต้องปฏิบัติ 
ตามเงื่อนไขด้านความปลอดภัย เครื่องมือ และประเภทเรือ 
ซึ่ งมีค่ า ใช้ จ่ ายสูง เ ป็นข้อจ� ากัดส� าห รับ เรือประมง 
ขนาด เล็กแล ะขนาดกลาง ในการขอ ใบอนุญาตท� า 
การประมงนอกน่านน�้า อีกทั้งการจ�ากัดการเดินทาง 
ข้ามแดนในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท�าให ้
แรงงานต่างด้าวที่ท�างานบนเรือประมงไทยขาดแคลน 

ข้อเสนอแนะ
การฟื้ น ฟูมวลสัตว์ น�้ า ใ ห้ มี ความยั่ งยื นต้ องอาศั ย 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปฏิบัติตามแนว 
ทางการท�าประมงยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการด�าเนินงาน 
ที่ครอบคลุม ต้ังแต่การอนุบาลสัตว์วัยอ่อน การจับปลา 
ตามฤดูกาล และการไม่จับปลามากเกินไป ตลอดจน 
การบังคับ ใช้กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องอย่ าง เค ร่งครัด  
และการสร้ างความเข้ า ใจ ในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสัตว์น�้า แก่ชาวประมงและประชาชนทั่วไป  
นอกจากน้ี ยังควรเร่งปรับปรุงกฎระเบียบตลอดจน 
หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาตท� าการประมงส� าหรับ 
เรือประมงขนาดเล็กและขนาดกลาง เพ่ือให้สอดคล้อง 
กับศักยภาพที่แท้จริงของเรือแต่ละประเภท และเป็น 
การลดอุปสรรคในการขึ้นทะเบียนเรือ อันจะเป็นผลดีต่อ 
การติดตามและควบคุมการท� าประมงผิดกฎหมาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

การก�าหนดพ้ืนที่ คุ้มครองทางทะเลเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ังอย่างยั่งยืน และจะส่งผลให้เกิดการก�าหนดขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทาง 
ธรรมชาติ นิเวศบริการ หรือวัฒนธรรมที่สมควรได้รับการสงวนรักษาไว้ในระยะยาว ซึ่งจะน�าไปสู่การพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการด้วยเครื่องมือทางกฎหมายหรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพอื่น ๆ เพ่ือคุ้มครองความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและระบบนิเวศทางทะเล โดยประชาคมระหว่างประเทศได้ก�าหนดนิยามของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
ไว้ 2 แบบ คือ พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล (Marine Protected Area: MPA) โดยองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการ 
อนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature: IUCN)1 และพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
และชายฝ่ัง (Marine and Coastal Protected Area: MCPA)2 ที่ปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ซึ่งเน้นการก�าหนดเขตที่เชื่อมต่อระหว่างบกและทะเล 
ที่ได้รับผลกระทบจากทางบกและทางทะเล เช่น ปากแม่น�้า และพ้ืนที่ชุ่มน�้าเค็ม ทั้งนี้ ประเทศไทยใช้นิยามของทั้ง IUCN 
และ CBD รวมท้ังกฎหมายและระเบียบที่มีอยู่ในการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล อาทิ พระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติประมง เพ่ือเป็นกรอบในการจัดตั้งพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล อาทิ อุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเล เขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล พ้ืนที่ชุ่มน�้า และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์และ 
พ้ืนที่คุ้มครองที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝ่ัง 
เ พ่ิมขึ้ นอย่ างต่อ เนื่ องตามเงื่ อนไขของกฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง   เช่น  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะ เลและชาย ฝ่ัง  
พ.ศ. 2558 แล ะพร ะร าชบัญญัติ อุ ทยานแห่ งชาติ  
พ.ศ. 2562 โดยได้ด�าเนินการประกาศอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเลแล้ว 23 แห่ง เขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่มีพ้ืนที่ทาง 
ทะ เล 3 แห่ง พ้ืนที่คุ้ มครองสิ่ งแวดล้อม 6 แห่ง  
พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล 1 แห่ง พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น�้า 
56 แห่งและพ้ืนที่ชุ่มน�้า 9 แห่ง รวมเป็นพ้ืนที่ 15,336 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 4.74 ของพ้ืนที่ 
ทางทะเลทั้งหมดของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามแผนการ 
ด� า เ นิ นก า รปร ะก าศ พ้ืนที่ แ ล ะ ม าตรก า รคุ้ ม ค รอง  
(ตามมาตรา 20 และ 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะ เลและชาย ฝ่ัง  

1  IUCN ก�าหนดให้พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล หมายถึง พ้ืนที่บริเวณน�้าขึ้นน�้าลงหรือบริเวณพ้ืนท้องทะเล รวมทั้งมวลน�้าเหนือบริเวณนั้น สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ ลักษณะส�าคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
   ซึ่งต้องสงวนรักษาไว้ด้วยกฎหมายหรือด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพอื่นเพ่ือคุ้มครองส่วนหนึ่งส่วนใด หรือทั้งหมดของสิ่งแวดล้อมบริเวณนั้น 

2 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) ก�าหนดให้พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝ่ัง หมายถึง พ้ืนที่ที่ก�าหนดไว้ภายในหรือติดกับสิ่งแวดล้อมทางทะเล อันรวมทั้งมวลน�้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์      
   ลักษณะส�าคัญ ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่อยู่เหนือพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งได้รับการสงวน โดยการออกกฎหมายหรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพอื่น ๆ  รวมทั้งประเพณี เพ่ือให้สามารถคุ้มครองความหลากหลาย
   ทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ่ังและสิ่งแวดล้อมมากกว่าบริเวณที่อยู่ข้างเคียง

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

พ.ศ. 2558) ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
นโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝ่ังแห่งชาติ อย่างไรก็ดี สัดส่วนรวมของพ้ืนที่ 
คุ้มครองทางทะเลและชายฝ่ังที่มีการประกาศไปแล้ว    
ยังคงห่างจากค่าเป้าหมายที่ร้อยละ 10 ค่อนข้างมาก ทั้งนี้  
ยังมีข้อจ�ากัดในการระบุพิกัดและขนาดพ้ืนที่โบราณคดี 
ใต้น�้า 46 แห่ง จึงยังไม่สามารถน�ามาค�านวณรวมกับ 
พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝ่ังที่ประกาศไปแล้วได้ 

พ้ืนที่อนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองที่ครอบคลุม
พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝ่ัง

ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝ่ังอย่างน้อยร้อยละ 10 
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพ้ืนฐาน

ของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่

14.5
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝ่ังอย่างน้อยร้อยละ 10 
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพ้ืนฐาน

ของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่

14.5
SDG

 
ความท้าทาย
การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลเป็นกระบวนการ 
ที่มีขั้นตอนการด�าเนินงานหลายขั้นตอน เนื่องจากต้อง 
อาศัยการพิจารณาข้อมูลอย่างรอบด้ านและการมี 
ส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ โดยการประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง 
ทรัพยากรทางทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝ่ัง ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปี/แห่ง โดยมีล�าดับ 
ขั้นตอนดังนี้ ปีที่ 1 วางแผนคัดเลือกพ้ืนที่ และรวบรวม 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคมของพ้ืนที่ ปีที่ 2 น�าเสนอ 
คณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือทราบ/พิจารณา จัดเวที 
ชี้แจงเหตุผล จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ มีส่วน 
ได้ เสียและเสนอร่างกฎกระทรวง/ประกาศต่อคณะ 
กรรมการระดับจังหวัด และปีที่  3 น�า เสนอร่างกฎ 
กระทรวง/ประกาศกระทรวงต่อคณะกรรมการระดับชาติ 
รัฐมนตรีประจ�ากระทรวง และคณะรัฐมนตรี รวมถึงการ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น การประกาศพ้ืนที่ 
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทะเลและ 
ชายฝ่ังให้ได้ตามเป้าหมายที่ร้อยละ 10 จึงมีแนวโน้ม 
จะต้องใช้ระยะเวลาหลายปี เน่ืองจากเป็นกระบวนการ 
ขั้นตอนดังกล่าว มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานจ�านวน 
มาก รวมทั้งประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่  ซึ่งอาจม ี
กฎระเบียบที่สนับสนุนและ/หรือขัดแย้งกันในหลายมิติ  

การด�าเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอ ยู่ 
ร ะหว่ างการ เตรี ยมปร ะกาศอุ ทยานแ ห่งชา ติท าง 
ทะเลเพ่ิมเติม 3 แห่ง และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 3   แห่ง   ได้แก่    หมู่ เกาะกระ    จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พ้ืนที่ ช าย ฝ่ังทะ เล จังหวัดตรัง หมู่ เกา ะ ไข่  จังหวัด 
พังงา   หมู่ เกาะมัน จังหวัดระยอง เกาะราชา  จังหวัด 
ภู เก็ต  และเกาะโลซิน  จังหวัดปัตตานี  รวมเป็นพ้ืนที่ 
2 , 1 2 2 . 3 5  ต า ร า งกิ โ ล เ ม ต ร  ซ่ึ ง เ ม่ื อ ด� า เ นิ น ก า ร 
ประกาศแล้วเสร็จ จะท�าให้สัดส่วนของพ้ืนที่คุ้มครอง
ท รัพยากรธรรมชาติ แล ะสิ่ ง แวด ล้อม ในท ะ เลแล ะ
ชายฝ่ังเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ  5.39 

นอกจ ากนี้  ส� า นั ก ง าน พัฒนา เ ทค โ น โ ล ยี อ วก าศ 
และ ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. 
ไ ด้ ด� า เ นิ น ก า ร พัฒน า ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล เ ชิ ง พ้ื น ที่ 
เ พ่ื อ เชื่ อม โยงข้ อ มูลแล ะ ใ ห้บริ ก ารแก่ ห น่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการวางแผนเชิงพ้ืนที่และการติดตามเฝ้า
ระวังในพ้ืนที่ คุ้มครองทางทะเล ได้แก่ การพัฒนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบช้ี เ ป้ามลพิษและติดตามเ รือ 
แบบกึ่ งอัต โนมัติ  (Geo-Spat ia l   for Mar i t ime 
Sys t em :  GMaS )  ซึ่ ง เ ป็ น ก า รบู รณาก า ร ข้ อ มู ล 
จากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและข้อมูลอื่ น  ๆ  อาทิ 
ภาพถ่ ายดาวเทียม เรดาร์ชาย ฝ่ัง และระบบแสดง 
ตัวตนเรืออัตโนมัติ เพ่ือให้การวิเคราะห์และประมวลผล
เ ป็นไปอย่างแม่นย� าและรวดเร็ วยิ่ งขึ้ น  นอกจากนี้  
ได้มีการพัฒนาส่วนเชื่อมต่อแบบจ�าลอง   pyGNOME  
เพ่ือใช้ในการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดจากน�้ามัน 
รั่วไหลต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ข้อเสนอแนะ
การด�าเนินงานในระยะต่อไป ควรให้ความส�าคัญกับ 
การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในมิติของการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่หน่วยงาน 
ได้รับมอบหมายและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งน�า ใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
อาทิ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพ่ือลดระยะเวลาการ 
ด�า เนินงานประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลโดยที่ ไ ม่ 
ลดทอนความรอบคอบในการพิจารณาและระดับการ 
มีส่วนร่วม อาทิ การด�าเนินการรวบรวมข้อมูลในระดับ 
พ้ืนที่บนพ้ืนฐานของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดี ไป 
พร้อมกับการสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนและ 
ภาคส่วนในพ้ืนที่ 
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การประมงเกินขีดจ�ากัด หรือการจับสัตว์น�้าในปริมาณที่มากเกินศักยภาพการผลิตทดแทนตามธรรมชาติ และการใช ้
เครื่องมือประมงท่ีไม่เหมาะสม เป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้สัตว์ทะเลมีแนวโน้มลดจ�านวนลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นภัย 
คุกคามต่อความอยู่รอดของระบบนิเวศมหาสมุทรและความมั่นคงด้านอาหารในระยะยาว ดังนั้น การท�าประมง 
ที่ยั่งยืนจ�าเป็นต้องค�านึงถึงการรักษาสมดุลของจ�านวนสัตว์ทะเล และต้องอาศัยกลไกการควบคุมและการติดตาม 
เฝ้าระวังการท�าประมงผิดกฎหมายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยที่ผ่านมา ประชาคมระหว่างประเทศได้ร่วมมือกัน 
เพ่ือก�าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการท�าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal  
Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) รวมทั้งการใช้มาตรการทางการค้าเพ่ือขจัดการท�าประมง IUU 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากเหตุการณ์ที่สหภาพยุโรปได้ให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2558 เพ่ือเป็นการเตือนอย่างเป็น 
ทางการต่อกรณีที่ ไทยไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น 
รูปธรรมในเรื่องการท�าประมง IUU ซึ่งไทยได้เร่งแก้ไข 
ปัญหาโดยจัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขการท�าประมง 
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) พร้อมท้ังจัดท�าแผนงาน/โครงการ 
ภายใต้แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย 
และนโยบายแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดการประมงทะเล 
พ.ศ. 2558 - 2562 อาทิ การสร้างความร่วมมือกับ 
ต่างประเทศและองค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค 
การปรับปรุงกฎหมายให้รองรับกับมาตรการและกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ แก้ไขกฎระเบียบการตรวจเรือประมงให้ม ี
ความเข้มงวด โครงการจัดท�านโยบายประมงร่วมอาเซียน 
เพ่ือการต่อต้านการประมง IUU ส่งผลให้สถิติการเกิดคดี 
การท�าประมงผิดกฎหมายของประเทศลดลงอย่าง 
ต่อเน่ืองจาก 3,270 คดี ในปี 2559 เป็น 958 คดี และ  
574 คด ีในปี 2560 และ 2561 ตามล�าดบั ผลการด�าเนิน 
งานดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นความมุ่งมั่นของประเทศไทย 
ในการแก้ไขปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมาย โดยในวันที่ 
8 มกราคม 2562 สหภาพยุโรปได้ประกาศปลดใบเหลือง 
ให้แก่ประเทศไทยอย่างเป็นทางการ และภายหลังจากการ 
ปลดใบเหลืองจึงได้มีการยกเลิก ศปมผ. และจัดตั้งศูนย์ 
อ�านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ภายใต้ส�านักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่ ในการคุ้มกัน 
ผลประโยชน์ทางทะเลเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล พ.ศ. 2562

ที่มา: กระทรวงการต่างประเทศ

จ�านวนคดีเกี่ยวกับการท�าประมงผิดกฎหมาย

การด�าเนินการที่ผ่านมา
กรมประมงได้ด� า เนินการด้ านการพัฒนากฎหมาย   
ได้แก่ การจัดท�าอนุบัญญัติจ�านวน 2 เรื่อง คือ ร่างกฎ 
กระทรวงก�าหนดวิธีปฏิ บัติของเจ้ าของเรือประมง 
ที่ ใช้สนับสนุนเรือที่ ใช้ท� าการประมงหรือเรือขนถ่าย
สัตว์น�้า    พ.ศ. . . . . และร่างกฎกระทรวงการขออนุญาต 
แล ะก า รอนุญาตท� า ก า รปร ะมง พ้ื นบ้ า น  พ . ศ .  . . . .  
ร ว ม ทั้ ง ด� า เ นิ น ก า ร เ พ่ื อ ข จั ด ปัญห า ก า ร ป ร ะ ม ง 
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  
ได้แก่ (1) การก�าหนดมาตรการรัฐเจ้าของท่า (Port   
State Measures: PSM) ที่ เข้มงวดในการควบคุม 
ก ารน� า เ ข้ า สิ นค้ าปร ะมงผ่ านทางตู้ คอน เทน เนอร์ 
เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นสัตว์น�้าที่ไม่ได้มาจากการท�าประมง    

ภายในปี 2563 ยับยั้งการอุดหนุนการประมงบางรูปแบบที่มีส่วนท�าให้เกิดการประมงเกินขีดจ�ากัด 
ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท�าให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  

และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว โดยตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษ 
และแตกต่างที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

ควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก
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ภายในปี 2563 ยับยั้งการอุดหนุนการประมงบางรูปแบบที่มีส่วนท�าให้เกิดการประมงเกินขีดจ�ากัด 
ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท�าให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  

และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว โดยตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษ 
และแตกต่างที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

ควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก
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ความท้าทาย
แม้ว่ามาตรการต่าง ๆ ท่ีออกมาเพ่ือควบคุมการท�า 
ประมงท่ีผิดกฎหมายในช่วงปี 2558 – 2561 จะมีผลให ้
ประเทศไทยได้รับการปลดใบเหลืองการประมง IUU 
จากสหภาพยุโรป แต่ได้สร้างแรงกดดันต่อชาวประมง 
ขนาด เล็ ก ที่ ไ ม่ มี เ งิ นทุ น เ พียงพอ ในการป รับป รุง 
เครื่ องมือและการจ้างแรงงานใ ห้ ได้มาตรฐานตาม 
ที่กฎหมายก�าหนด ท�าให้ไม่สามารถออกเรือได้หรือต้อง 
เปลี่ยนอาชีพ ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้ของชาวประมง  
วิถีชีวิตและเศรษฐกิจท้องถิ่น นอกจากนี้ หน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการเพ่ือควบคุมจ�านวนการออก 
ใบอนุญาตการท�าประมงพาณิชย์และการก�าหนดจ�านวน 
วันท�าการประมง เพ่ือไม่ให้ปริมาณการจับสัตว์น�้าเกิน 
กว่าปริมาณการผลิตทดแทนตามธรรมชาติ โดยการ 
ป ร ะ เ มิ น ค่ า ผลผ ลิตสู ง สุ ด ท่ี ยั่ ง ยื น  (Max imum      

ข้อเสนอแนะ
ในการด�าเนินงานในระยะต่อไป ควรให้ความส�าคัญ 
กับการ ให้ ความรู้ แล ะสนับสนุ นการปรั บตั วของผู้ 
ประกอบการประมงขนาดเล็กไปสู่การท�าประมงอย่าง 
ยั่งยืน โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนเครื่องมือการประมง 
เป็นประเภทที่ไม่ท�าลายล้าง ควบคู่ไปกับการบังคับใช ้
กฎหมายอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ควรพิจารณาให้ 
มีการก�าหนดปริมาณควบคุมการจับสัตว์น�้าที่แบ่งตาม 
ชนิดพันธุ์และพ้ืนที่การท�าประมง รวมทั้ง ใช้มาตรการ 
ควบคุมไม่ ให้มีการจับสัตว์น�้ าวัยอ่อน เพ่ือลดความ 
เสี่ ยงต่อการสูญพัน ธ์ุของสัตว์น�้ า  โดยใน ทุกการ 
ด� า เนิ นงานต้อง ให้ความส� าคัญกับการ มีส่ วนร่ วม 
ของภาคี ในระดับพ้ืนที่  โดยเฉพาะชุมชนชาวประมง 
พ้ืนถิ่นขนาดเล็ก รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาให้มีขีด 
ความสามารถในการปรับตัวต่อบริบททางสิ่งแวดล้อม 
ที่ เปลี่ยนแปลงไปโดยที่ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตการ 
หาเลี้ยงชีพด้วยการท�าประมงยังคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน

IUU (2 )  อ นุวัติ ก ารความตกลง เ พ่ือส่ ง เสริ มการ 
ปฏิบัติตามมาตรการสากลเพ่ือการอนุรักษ์และจัดการ
โดย เ รื อปร ะมง ในท ะ เลหลวง พ .ศ .  2563  ( 1993   
Agreement to Promote Compl iance wi th  
International      Conservation      and       Management 
Measures  by     Fishing    Vessels    on    the    High    Seas  
หรือ  1993  FAO   Compliance  Agreement) และ  
(3) การด�าเนินมาตรการประเทศไทยปลอดสัตว์น�้าและ
สินค้าสัตว์น�้าที่มาจากการท�าประมงแบบ     IUU    ( IUU 
Free  Tha i l and )  นอกจากนี้  ยั งมี คว าม ร่วมมื อ 
ระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย 
อาทิ  การสร้างความร่วมมือระหว่ างประ เทศกับรัฐ 
เจ้าของธง รัฐเจ้าของท่าและรัฐชายฝ่ัง และรัฐเจ้าของ
ตลาดในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเรือประมงการท�าประมง 
และอื่น ๆ  เพ่ือการตรวจสอบย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพ 
และด�า เ นินการจัดตั้ง เครือข่ายอาเซียนเ พ่ือต่อต้าน 
การประมง   IUU (ASEAN   Network   for   Combating 
IUU Fishing: AN-IUU) เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูล เพ่ิม 
ประสิทธิภาพมาตรการตรวจสอบควบคุมและเฝ้าระวัง 
ของประ เทศสมาชิกในการต่อต้ านการประมง IUU  
ในภูมิภาคอาเซียนอีกด้วย

Sustainable Yield: MSY) ของสัตว์น�้า อย่างไรก็ดี  
MSY ที่มีการประเมินขึ้นในปัจจุบันยังไม่มีการจ�าแนก 
ตามชนิดพันธ์ุของสัตว์น�้าเชิงพาณิชย์ที่ส�าคัญ อีกทั้ง 
ยังไม่ได้จ�าแนก MSY ตามพ้ืนที่อย่างครบถ้วน รวมท้ัง 
ยังขาดการควบคุมการจับสัตว์น�้าวัยอ่อน ซึ่งอาจท�าให้ 
ชนิดพันธุ์ของสัตว์น�้าที่มีความต้องการสูงแต่มีอัตรา 
ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืนต�่าและสัตว์น�้าในพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศ 
เปราะบาง มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ได้
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รัฐก�าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก เป็นกลุ่มประเทศที่มีลักษณะทางกายภาพอันส่งผลให้มีความล่อแหลมและเปราะบาง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังมีข้อจ�ากัดด้านขนาดของตลาดภายในประเทศและฐานทรัพยากร โดยทะเล 
เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส�าคัญของรัฐก�าลังพัฒนาที่ เป็นเกาะขนาดเล็ก ที่ เป็นทั้งแหล่งอาหารเพ่ือการด�ารงชีพ 
ของประชากรและเป็นฐานทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงควรสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการ 
และการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยมีบทบาทด้านความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา 
ในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ โดยเฉพาะในบริบทของกรอบความร่วมมือใต้-ใต้ (South-South Cooperation)  
ซึ่งเป็นความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศก�าลังพัฒนา 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยมีบทบาทเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับความช่วยเหลือ 
เพ่ือการพัฒนาในด้านการประมงและการเพาะเ ล้ียง 
สัตว์น�้ า โดยในระดับอนุภูมิภาค ประเทศไทยมีความ 
ร่วมมือทางวิชาการผ่านองค์กรระหว่างประเทศและ 
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมาธิการ 
แม่น�้าโขง (MRC) ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) แผนงานความร่วมมือ 
ทาง เศรษฐกิจ ในอนุภู มิภาคลุ่ มแม่น�้ า โขง (GMS) 
แล ะ แผนง านก า ร พัฒนา เ ขต เ ศ รษฐกิ จ ส าม ฝ่ า ย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และในฐานะผู้ให ้
ความช่วยเหลือ ประเทศไทยมีความร่วมมือระดับทวิภาคี 
ภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทาง 
วิชาการและเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศ 
ในกลุ่มพัฒนาน้อยที่สุดได้แก่ (1) ความร่วมมือกับ 
ประเทศเมียนมาด้านการต่อต้านการท�าประมงที่ผิด 
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) และ 
การค้าสินค้าประมงผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือเสริม 
สร้ างและสนับสนุนความร่วมมือทางด้ านวิชาการ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการส่งเสริมการค้าสินค้า 
ประมง (2) ความร่วมมือกับประเทศ สปป.ลาว ด้าน 
เทคโนโลยีการประมง การแลกเปลี่ยนข่าวสาร การค้า 
การฝึกอบรม วิทยาศาสตร์และวิชาการ และการบังคับ 
ใช้กฎหมายระหว่างคู่ภาคี และ (3) ความร่วมมือกับ 
ประเทศติมอร์-เลสเต เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 
ด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ า การพัฒนาชุมชนชายฝ่ัง 
อย่ างยั่งยืน และการพัฒนาขีดความสามารถของ 
บุคลากรและชุมชน

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ด�าเนินโครงการ 
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านการประมงทั้งในระดับ 
อนุภูมิภาคและทวิภาคี โดยประเทศไทยเป็นผู้ผลักดัน
การจัดตั้งเครือข่ายอาเซียนเพ่ือต่อต้านการประมง 
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน แล ะ ไร้ ก ารควบคุม  
(AN-IUU)      เพ่ือเพ่ิมพูนความร่วมมือในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลได้อย่ างทันท่วงที  และ เ พ่ิมขีดความสามารถ 
ของประเทศสมาชิกในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง 
เ พ่ื อ ต่ อ ต้ า น ก า ร ท� า ป ร ะ ม ง  I UU  แ ล ะ ใ น ปี  2 5 6 3 
กรมประมงร่วมกับรัฐบาลญี่ ปุ่นจัดซื้อเรือ “ปลาลัง” 
ขนาด  44.99  ตันกรอส เพ่ือน�ามาพัฒนาปรับปรุงเป็น 
เรืออวนลากต้นแบบ ให้ เ ป็นตัวอย่ างในการพัฒนา 
ปรับปรุงเครื่องมือท�าการประมงเพ่ือลดต้นทุนและลด 
ผลกระทบต่อแหล่งท�าการประมงและสิ่งแวดล้อด้วยการ 
ใช้ เทคโนโลยีที่ เหมาะสมในการใช้พลังงานเชื้อเพลิง 
อย่างคุ้มค่า

ที่มา: กรมประมง

เรืออวนลากต้นแบบ

ภายในปี 2573 เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐก�าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก
และประเทศกลุ่มพัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในด้านการประมง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า และการท่องเที่ยว
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และประเทศกลุ่มพัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในด้านการประมง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า และการท่องเที่ยว
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ความท้าทาย
การให้ความช่วยเหลือของประเทศไทยแก่ประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุดและรัฐก�าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กในระดับ 
ทวิภาคียังจ�ากัดอยู่ ในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและใน 
อนุภูมิภาคเป็นหลัก นอกจากนี้ การพัฒนาการประมง 
อย่างยั่งยืนของประเทศไทยยังคงมีความท้าทายในการ 
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น การห้ามการท�า 
ประมงที่ ท� าลายสัตว์วัย อ่อนการ ใ ช้ เค รื่ องมืออวน 
ล้อมจับการลดจ�านวนของเรือป่ันไฟจับสัตว์น�้าที่ใช้อวน 
ตา ถี่ แล ะการก� าหนดระยะห่ างจากชาย ฝ่ังของเรื อ 
พาณิชย์ให้มีประสิทธิภาพพร้อมกันนี้การออกมาตรฐาน 
การท�าประมงและแปรรูปสินค้าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน 
จะต้องด�าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้าง 
แรงจูงใจให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเข้าร่วมในทุกพ้ืนที่

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรสนับสนุนการท�าประมงพ้ืนบ้านให้มีความ 
เข้มแข็ง เนื่องจากยังเป็นอาชีพที่สร้างรายได้ น้อย  
มี อุ ปสรรคทางกฎหมาย  แล ะมี คว าม เสี ย เปรี ยบ 
เมื่อเทียบกับการท�าประมงพาณิชย์ที่มีอุปกรณ์ทันสมัย 
ซึ่งการส่งเสริมการประมงพ้ืนบ้านควบคู่ไปกับการท�า 
ประมงยั่งยืน จะเกิดประโยชน์ต่อมวลสัตว์น�้าโดยรวม 
เพราะเครื่องมือพ้ืนบ้านเป็นอันตรายน้อยกว่าส�าหรับ 
สัตว์วัยอ่อน รวมถึงเรือประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่มี 
ขนาดเล็กกว่า 10 ตันกรอส ท�าให้จับปลาได้ปริมาณที่ 
ไม่มากเกินไป ซึ่งเป็นไปในแนวทางของการรับผิดชอบ 
ต่อการประมง ด้วยเหตุน้ี การสนับสนุนมาตรการท่ีเป็น 
รูปธรรม อาทิ การออกกฎหมายให้ประมงพ้ืนบ้านได ้
รับการขึ้นทะเบียนและได้รับความคุ้มครอง การส่งเสริม 
สินค้ าจากแหล่งประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งการสนับสนุนที่ 
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรให้เกิดความยั่งยืนได้อย่างแท้จริง

 ในการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
ภายในประเทศ  กรมประมงได้ออกมาตรฐานการท�า 
ประมงและแปรรูปสินค้าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน   
พ.ศ .  2563 เ พ่ือผลักดันผลิตภัณฑ์ ที่ ได้จากการท� า 
ปร ะมง พ้ืนบ้ านยั่ งยื นสู่ ตลาดสากล ซึ่ งมาตรฐาน 
ดังกล่าวครอบคลุมกระบวนการจับสัตว์น�้ าการดูแล
สัตว์น�้ าหลังการจับ และการแปรรูป เพ่ือยกระดับวิถี
และสินค้าประมงพ้ืนบ้านของไทยมีมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัยและรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนี้ ภาครัฐ 
มีแนวทางการสนับสนุนชุมชนประมงในหลายแหล่ง
ที่มี ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพ่ือน�าเสนอวิถีชีวิต 
ชาวประมงท้องถิ่นให้เป็นท่ีรู้จัก อาทิ ชุมชนบ้านไม้รูด 
จังหวัดตราด ศูนย์ เรียนรู้ประมงพ้ืนบ้านเชียงคาน  
จังหวัด เลย ชุมชนบ้ าน เกา ะ พิ ทัก ษ์  จังห วัดชุมพร 
ที่ ยั งคงด� า รงวิ ถี ชี วิ ตของชาวปร ะมงดั้ ง เดิ มแล ะ
ภูมิ ปัญญาที่สะท้อนการพ่ึงพากันระหว่างชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่ งการท่อง เที่ ยว โดยชุมชน 
จะช่วยส่งเสริมใ ห้ เกิดการตระหนักถึงความส�าคัญ
ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล 
ควบคู่ไปกับการท�าประมงยั่งยืนตามวิถีประมงพ้ืนบ้าน
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในปัจจุบัน หลายประเทศหันมาให้ความส�าคัญกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
อย่างย่ังยืน หรือ เศรษฐกิจสีน�้าเงิน (Blue Economy) เนื่องจากมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลในการ 
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการท�าประมง การท่องเที่ยว 
แหล่งพลังงาน การขนส่งทางเรือ รวมทั้งการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์จากชั้นบรรยากาศ โดย OECD คาดการณ์ 
ว่าภายในปี 2573 เศรษฐกิจสีน�้าเงินจะมีมูลค่ากว่า 3 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ และท�าให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้นอีก 
ประมาณ 1 ล้านต�าแหน่ง ซึ่งความร่วมมือเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทางวิทยาศาสตร์และพัฒนาขีดความสามารถ 
ทางการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล จะช่วยสนับสนุนให้ประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลได้อย่างยั่งยืน ส�าหรับประเทศไทยมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ทางทะเลหลากหลายรูปแบบ โดยเป็นเแหล่งอาหารที่ส�าคัญของคนในประเทศและเป็นที่อยู่อาศัยของมวลสัตว์น�้า 
ที่ช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ อีกทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมมาอย่างยาวนาน 
ด้วยเหตุนี้  การพัฒนาองค์ความรู้และเ พ่ิมพูนขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางทะเล 
ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ระบบนิเวศทางทะเล จึงมีความส�าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศได้อย่างยั่งยืนและส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจสีน�้าเงิน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยมีแนวโน้มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
ในภาพรวมเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบค่าใช้จ่ายทางการวิจัย 
และพัฒนาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GERD/GDP) พบว่าระหว่างปี 2559 – 2561 มีทิศทาง 
การลงทุนทางการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น และลดลง 
เล็กน้อยในปี 2562 โดยในปี 2562 มีสัดส่วน GERD/ 
GDP อยู่ที่ร้อยละ 1 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 0.78 ในปี 2559  
โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัย 
และนวัตกรรม (อว.) ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
วิจัยด้านเทคโนโลยีทางทะเลอย่างต่อเน่ือง อย่างไร
ก็ตาม งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือการวิจัยทางทะเล 
ในปีงบประมาณ 2563 ลดลงเหลือ ประมาณ 52.45  
ล้านบาท จากประมาณ 105.62 ล้านบาทในปี 2559  
อาจเ น่ืองมาจากการเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงาน 
ที่ รั บ ผิดชอบ ด้ านข้ อมู ลก า รวิ จั ย ไปยั งส� า นั กง าน 
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้อมูลการจัดเก็บ 
รวมถึงการวิจัยในส่วนของมหาวิทยาลัย สถาบันการ 
ศึกษาต่าง ๆ เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ทางทะเล และภาค 
เอกชนที่ยังไม่สามารถเก็บข้อมูลได้อย่างครอบคลุม 
ในขณะนี้

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยด้านทะเล  
ปี 2559 -2562

ที่มา: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
ทางทะเล โดยค�านึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล 
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
ทางทะเล โดยค�านึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล 
ของคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยสมุทรศาสตร์ เพ่ือจะพัฒนาความอุดมสมบูรณ ์

ของมหาสมุทรและเพ่ิมพูนให้ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลมีส่วนสนับสนุนการพัฒนา 
ของประเทศก�าลังพัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐก�าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 

และประเทศกลุ่มพัฒนาน้อยที่สุด

14.a
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
นอกจากการส นับส นุนงบปร ะม าณด้ านการวิ จั ย 
เกี่ยวกับเทคโนโลยีทางทะเลแล้ว     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้ร่วมกันจัดท�าฐานข้อมูลกลางและมาตรฐานข้อมูล
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซึ่ ง เ ป็นส่วนส� าคัญ 
ในการต่อยอดการศึกษาวิจัยทางด้านสมุทรศาสตร์  
สัตว์ทะเล        ปะการัง        ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง       และน�้าทะเล
เปลี่ยนสี  โดยได้ เผยแพร่งานศึกษาวิจัยเหล่า นี้ทาง
เว็บไซต์     นอกจากนี้     สกสว.    ได้ด�าเนินการสนับสนุนงาน
วิ จัยที่ เกี่ยวข้องกับทะเลโดยการขับเคลื่อนประเด็น 
วิจัยเชิงยุทธศาสตร์ในเรื่องของผลประโยชน์แห่งชาติ
และความม่ันคงทางทะเล       อาทิ      ชุดโครงการยุทธศาสตร์ 
การจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล       ชุดโครงการ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลบนฐานทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังอย่างยั่งยืน           ชุดโครงการความรู้
เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายทางทะเลแห่งชาติสู่เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน   (SDG 14)  และการจัดท�าแผนที่น�า 
ทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง ผลประโยชน์
แห่งชาติและความมั่นคงทางทะเล 

ความท้าทาย
ยังมีข้อจ�ากัดในการน�างานวิจัยและข้อเสนอแนะมาใช ้
ในทางปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เนื่องจากปัญหา 
ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ยาวนาน และต้องอาศัยทรัพยากรคนและ 
งบประมาณจ�านวนมากเพ่ือแก้ไข อาทิ การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ปะการัง 
ฟอกขาว ขยะทะเล การสูญพันธ์ุของสตัวน์�า้ และการฟื้นฟู 
มวลปลา ซ่ึงปัญหาเหล่านี้จ�าเป็นต้องได้รับการศึกษา 
วิ จัยอย่างเร่งด่วน เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขให้ เ ป็น 
รูปธรรม นอกจากนี้ การจัดท�าฐานข้อมูลการวิจัยเกี่ยวกับ 
ท้องทะเลให้เชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพก็มีความ 
ส�าคัญเช่นเดียวกัน เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการน�าข้อมูล 
ไปศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยนข้อมูลและองค์ความรู้ระหว่างกัน 
ซึ่งจะน�าไปสู่การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านท้องทะเลไป 
ยังหนว่ยงานต่าง ๆ  ตลอดจนประเทศอืน่ ๆ  อีกดว้ย

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งความร่วมมือระหว่างภาครัฐที่ เ ป็นหน่วยเก็บ 
ข้อมูลและหน่วยงานวิจัย ให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และสถิติต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
พร้อมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 
โดยเฉพาะที่มีสถาบันเกี่ยวกับทรัพยากรทะเล เพ่ือให ้
เกิดการต่อยอดและประยุกต์ใช้ความรู้และเทคโนโลยี 
ทางทะเล ตลอดจนสนับสนุนให้ ใช้ประโยชน์จากงาน 
วิจัยในทุกพ้ืนที่ โดยผลที่เกิดจากการส่งเสริมการวิจัย 
จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความรู้ด้านทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศไทย และสามารถถ่ายทอด
องค์ความรู้ไปยังประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน
อย่างยั่งยืน 
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ประมงชายฝ่ัง (inshore fisheries) หรือประมงพ้ืนบ้าน (artisanal fisheries) คือ การประมงเพ่ือยังชีพ 
หรือประมงขนาดเล็ก โดยทั่วไปจะใช้เรือขนาดเล็กหรือเรือพ้ืนบ้าน ซึ่งในปัจจุบันส่วนใหญ่จะติดเครื่องยนต์ด้วย  
โดยใช้เครื่องมือประมง เช่น แห หรือเบ็ดแบบง่าย ๆ ซึ่งพระราชก�าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้ก�าหนดให ้
ผู้ท�าการประมงพ้ืนบ้านต้องได้รับใบอนุญาตท�าการประมงพ้ืนบ้าน และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการท�าการประมงที่กรมประมงก�าหนด  อย่างไรก็ดี แม้ว่าการที่ประเทศไทยได้เร่งแก้ไขปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) เพ่ือปลดใบเหลือง 
ที่คณะกรรมาธิการยุโรปประเมินว่าประเทศไทยไม่ให้ความร่วมมือตามกฎระเบียบ IUU และจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศ 
ที่ถูกเตือน โดยได้มีการปรับปรุงกฎหมาย การขึ้นทะเบียน และนโยบายเร่งด่วนต่าง ๆ จนท�าให้ประเทศไทยเลื่อนมา 
อยู่ในกลุ่มประเทศเฝ้าระวัง จะส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมประมงไทยในภาพรวม แต่ประมงพ้ืนบ้านที่ไม่สามารถปรับตัวได้
ทันต่อสถานการณ์กลับได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ปร ะ เทศ ไทย ไ ด้ปรั บปรุ งกฎหมาย ที่ เ กี่ ย วข้ องกั บ 
การท�าประมง อาทิ  พระราชก�าหนดการประมง พ.ศ. 2558  
และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 รวมถึงข้อบังคับกว่า  300 ฉบับ 
เพ่ือแก้ไขปัญหา IUU และปลดใบเหลืองด้านการประมง 
ของประเทศไทย ซึ่งกลับส่งผลกระทบอย่างมากต่อ 
การท�าประมงพ้ืนบ้าน เช่น การห้ามเรื่องเครื่องมือประมง 
การขึ้นทะเบียนเรือประมงท่ีต้องมีอาชญาบัตรร่วมด้วย 
และการติดต้ังระบบติดตามเรือ ซ่ึงภาครัฐตระหนัก 
ถึงปัญหาดังกล่าวและได้ด�าเนินการส่งเสริมการประมง 
พ้ืนบ้านให้เกิดความยั่งยืน โดยได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการท�าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบ 
ไปด้วยผู้แทนชาวประมงพ้ืนบ้าน ผู้แทนชาวประมง 
พาณิชย์ ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา  
เพ่ือร่วมกันหารือและจัดท�าข้อเสนอแนะและแนวทาง 
การพัฒนาการท�าประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับบริบท 
ของพ้ืนที่และเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน 

ในระยะที่ผ่านมา ภาครัฐได้ก�าหนดให้มีการขึ้นทะเบียน 
ผู้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านหรือชาวประมงพ้ืนบ้าน  
เช่นเดียวกับเกษตรกรสาขาอื่น ๆ เพ่ือเป็นฐานข้อมูล 
ในการก�าหนดมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ  และให้ชาวประมง 
พ้ืนบ้านสามารถเข้าถึงการสนับสนุนจากภาครัฐได้มากขึ้น 
และได้เปิดให้จดทะเบียนเรือประมงพ้ืนบ้านทั้งหมดของ

ประเทศไทย เพ่ือจัดท�าเป็นฐานข้อมูลเรือประมงพ้ืนบ้าน และ 
จัดท�าอัตลักษณ์เรือประมงพ้ืนบ้านทุกล�า ซึ่งในปี 2563  
มีจ�านวนเรือประมงพ้ืนบ้านที่ผ่านการตรวจอัตลักษณ์ 
ทั้งสิ้น 51,490 ล�า โดยเป็นเรือที่มีทะเบียน 16,910 ล�า  
และยังไม่ได้จดทะเบียน 34,580 ล�า 

ที่มา: กรมเจ้าท่า

จ�านวนเรือประมงพ้ืนบ้านที่ผ่านการตรวจอัตลักษณ์
(51,490 ล�า)

จัดให้ชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็กเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาด14.b
SDG
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

จัดให้ชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็กเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาด 14.b
SDG

นอกจากนี้  ได้มีการออกระเบียบกรมประมงว่าด้วย 
ก า ร ขอแล ะ ก า ร ออก ใ บ รั บ ร องม าต รฐ านก า รท� า 
การประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน และการแปรรูปสินค้า 
ประมงพ้ืนบ้าน พ.ศ. 2563 เพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ  
บ�ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้ นฟูและการใช้ประโยชน ์
จากทรัพยากรสัตว์น�้ าอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม 
การท�าการประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน และการแปรรูป 
สินค้ าประมงพ้ืนบ้านใ ห้ มี คุณภาพและปลอดภัยต่อ 
ผู้บริโภค เพ่ือผลักดันผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการท�าประมง 
พ้ืนบ้านยั่งยืนสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
นอกจากการจัดตั้งกลไกและมาตรการเพ่ือสนับสนุน 
การท�าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืนแล้ว หน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การท�าประมงอย่างถูกต้อง ผลักดันให้เข้าถึงแหล่งทุน
ได้ ง่ายขึ้น ส่งเสริมการรวมกลุ่มประมงชายฝ่ังและ
ประมงพ้ืนบ้าน ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ และการน�า 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการแปรรูปและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และสินค้าประมงพ้ืนบ้าน เ พ่ือเ พ่ิมรายได ้
และยกระ ดับคุณภาพชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้าน 
ไทย อาทิ การด�าเนินกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงเชิงระบบนิเวศโดยชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดชายฝ่ัง
ทะเล และการฝึกอบรมให้กับชาวประมงในชุมชน

 
ความท้าทาย
มาตรการและกฎระ เบียบที่ บังคับ ใ ช้ ไม่ ได้ค� านึงถึง 
ความแตกต่างระหว่ างการประมงพาณิชย์และการ
ประมงพ้ืนบ้าน และผลกระทบของการประมงพาณิชย์ต่อ 
ชาวประมงรายย่อย อาทิ ปัญหาการท�าลายสัตว์น�้ า 
วัยอ่อน เช่น ปลาทู ปลาลัง ปลากุเลา ปลาอินทรี และปูม้า  
โดยการใช้เครื่องมือจับปลาประสิทธิภาพสูง ซ่ึงส่งผล 
กระทบต่อมวลสัตว์น�้า และการออกหาปลาของชาวประมง 
พ้ืนบ้าน นอกจากนี้ ยังมีข้อจ�ากัดในการออกใบอนุญาต 
ท�าการประมงพ้ืนบ้านแก่เรือที่มีระวางบรรทุกน้อยกว่า  
10 ตันกรอส 

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งรัดการจดทะเบียนเรือประมงขนาดน้อยกว่า  
10 ตันกรอสให้ครอบคลุม  เ พ่ือ ให้ก ารขับ เคลื่ อน 
นโยบายสนับสนุนการท�าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน 
เ ป็นไปอย่ างมีประสิทธิภาพและส่ง เสริมการเข้ าถึง 
ทรัพยากรทางทะเลและตลาดของชาวประมงพ้ืนบ้าน  
รวมทั้ง ควรบังคับใช้กฎหมายเพ่ือหยุดยั้งการประมง 
ที่ท�าลายสัตว์น�้าวัยอ่อนและการจัดการทรัพยากรทาง 
ทะเลอย่างยั่งยืนและรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
การตรวจสอบแหล่งที่มาของผลผลิต เ พ่ือป้องกัน 
การท�าประมง IUU การสวมทะเบียนเรือประมง และการ 
ละเมิดสิทธิแรงงาน 
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และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ทะเลและมหาสมุทรเป็นแหล่งทรัพยากรทางทะเลที่มีความส�าคัญต่อระบบนิเวศ รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ การประมง พาณิชย์นาวี การท่องเที่ยว การผลิตก๊าซธรรมชาต ิ
และปิโตรเลียม อันท�าให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลมีความซับซ้อนและมีความเกี่ยวเนื่องกันใน 
หลายมิติ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและอาจท�าให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ จึงมี
การก�าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือจัดการปัญหาทางทะเล โดยมีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 1982 
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) หรือ UNCLOS ซึ่งครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ ได้แก ่
สิทธิและหน้าที่ของรัฐต่าง ๆ ในเขตทางทะเล ท้ังน่านน�้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่องการเดินเรือ เขตเศรษฐกิจ 
จ�าเพาะ ไหล่ทวีป ทะเลหลวง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเล และการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 มิถุนายน 
2555 ซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่ทางทะเลของไทยได้รับการรับรองตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งในเรื่องเขตอ�านาจ 
อธิปไตยและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย จึงจ�าเป็นต้องก�าหนดเขตจังหวัดทางทะเลและชายฝ่ังให้ชัดเจน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
การเข้ า เ ป็นภาคีของรัฐ/ประ เทศจะต้องอยู่ภายใต ้
บทบัญญัติทั้งหมด โดยไม่ มีข้อสงวน อย่างไรก็ด ี
ประเทศไทยยังไม่มีการอนุวัติการกฎหมายภายในตาม 
UNCLOS อย่างเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร เช่น ในข้อท่ี 
เกี่ยวข้องกับสิทธิเขตอ�านาจและหน้าที่ของรัฐชายฝ่ัง 
ในเขตเศรษฐกิจจ�า เพาะ และสิทธิของชายฝ่ังเหนือ 
ไหล่ทวีป โดยท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ด�าเนินการแก้ไข 
ปรับปรุง หรือเ พ่ิมเติมกฎหมายภายในที่ เกี่ยวข้อง 

กับการดูและรักษาผลประ โยชน์ของชาติทางทะ เล 
ให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับดังกล่าว เช่น  
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการ 
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และ 
การจัดท�า (ร่าง) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้าไทย 
พ.ศ. .... 

ที่มา: ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล โครงการจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล

ภาพตัดขวางแสดงเขตทางทะเลตาม UNCLOS 1982

เพ่ิมพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดยการด�าเนินการ
ให้เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS 

ซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายส�าหรับการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้น
อย่างยั่งยืน ตามที่ระบุในวรรค 158 ของเอกสาร The Future We Want

14.c
SDG

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

366



14
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล

และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

14.b
SDGเพ่ิมพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดยการด�าเนินการ

ให้เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS 
ซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายส�าหรับการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้น

อย่างยั่งยืน ตามที่ระบุในวรรค 158 ของเอกสาร The Future We Want

14.c
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่ งแวดล้อม เรื่ อง ทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ่ัง 
ก� าหนดให้ปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายทางทะ เลให้สอด 
คล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล    
ค.ศ. 1982   โดยในระยะที่ผ่านมาได้ขับเคลื่อนผ่านกลไก 
คณะอนุกรรมการ 5 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการ 
ปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการเดินเรือ  
( 2 )  คณ ะ อนุ ก ร ร มก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข กฎหม า ย 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรมีชีวิต   (3)   คณะอนุกรรมการ 
ปรับปรุงแ ก้ ไขกฎหมาย ท่ี เกี่ ยว ข้องกับทรัพยากร 
ไม่มีชีวิต    (4)    คณะอนุกรรมการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับมาตรการทางภาษี ศุลกากร การวิจัย 
วิทยาศาสตร์ทางทะเล การถ่ายทอดเทคโนโลยี มลพิษ 
และส่ิงแวดล้อม การตรวจคนเข้าเมือง การสาธารณสุข 
และโบราณคดี และ (5) คณะอนุกรรมการที่ เกี่ยวกับ
การบังคับให้ เ ป็นไปตามกฎหมาย โดยได้ เริ่มศึกษา 
และด�าเนินการแก้ไขกฎหมายบางฉบับแล้ว 

นอกจากนี้  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวง 
การต่ างปร ะ เทศ ยัง มีการด� า เ นินการทบทวนและ 
ปรั บปรุ งแก้ ไ ขกฎหมาย ให้ สอดคล้ องแล ะรองรั บ 
พันธกรณีและพัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศ
ที่ จ ะมี ก ารตรา ข้ึนมา ใหม่ แล ะที่ จ ะปรั บ เป ล่ียน ไป ใน 
อนาคต      เช่น      ร่างตราสารระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพัน
ทางกฎหมายภายใต้อนุสัญญาฯ เกี่ยวกับการ อนุรักษ์
และการใช้อย่างยั่งยืนซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ
ทางทะ เลใน พ้ืนที่นอกเขตอ� านาจรัฐ  (b io logica l 
diversity         of         areas           beyond          national             jurisdiction) 
 ซึ่งอยู่ระหว่างการหารือของรัฐสมาชิก 

ความท้าทาย
การด�าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีของ UNCLOS 
มีความล่าช้า เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับมาตรการ 
และกฎหมายหลายฉบับ และต้องให้ความส�าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ส่งผลให้ประเทศไทย 
ไม่สามารถใช้สิทธิที่ได้ตามที่ให้ในสัตยาบันได้อย่างเต็ม 
ประสิทธิภาพและอาจส่งผลกระทบไปยังอนุสัญญาหรือ 
ความตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ ได้ ท้ังนี้ การอนุวัติ 
ตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังกล่ าวอาจส่งผล 
กระทบทั้งเชิงบวกและลบต่อความมั่นคงเศรษฐกิจและ 
ปัญหาอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยและประเทศ 
เพ่ือนบ้าน ซึ่งจ�าเป็นต้องพิจารณาและเร่งรัดการด�าเนิน 
การเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ตามสิทธิตาม 
อนุสัญญาฯ ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมกลไกระดับชาติที่มีอยู่ เดิม อาทิ  ศูนย ์
อ�านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
เพ่ือหารือร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ในการแก้ไข 
ปัญหา อุปสรรคของกฎหมายในประเทศ ส่งเสริมการ 
อนุวัติกฎหมายให้เป็นไปตามพันธกรณีของ UNCLOS 
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่าง 
บูรณาการโดยมองเป้าหมายและความท้าทายร่วมกันใน 
แบบองค์รวม เพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์ของประเทศจาก 
การเป็นภาคีใน UNCLOS และเพ่ือให้สอดคล้องกับ 
มาตรฐานสากลในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
รวมทั้ งช่ วย ให้ปร ะ เทศไทยสามารถแก้ ไข ปัญหาที่ 
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล อาทิ การอ้างสิทธ์ิ 
ทับซ้อนทางทะเล ความปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือ 
อาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาภัยธรรมชาติทางทะเล 
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