
เป้าหมายที่ 

16

SDG 16: Promote peaceful and inclusive societies for sustainable
           development, provide access to justice for all and build 
     effective, accountable and inclusive institutions at all levels

ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ 
และครอบคลุมในทุกระดับ 
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ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

สังคมที่สงบสุขจะต้องมีความม่ันคง มีสันติภาพ ประชาชนได้รับการปฏิ บัติอย่างเท่า เทียมกันภายใต้หลัก 
สิทธิมนุษยชน และมีระบบการปกครองบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  
เป้าหมายที่ 16 มุ่งเน้นการตัดวงจรความขัดแย้ง การข่มเหง การแสวงหาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์  
การใช้ความรุนแรง และการทรมานทุกรูปแบบ เพ่ือสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับ 
ประชาชน และสร้างหลักประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม มีกระบวนการตัดสินใจ 
ที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม และมีส่วนร่วมในทุกระดับ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงสถาบันให้มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนมีการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
การด� า เนินงานของประ เทศไทยในการมี ส่วนร่วม 
ในสถาบันที่ เ ก่ี ยวข้ องกับธรรมาภิบ าล โลกอยู่ ใ น 
ร ะดั บดี โ ดย ได้ รั บ เ ลื อก ใ ห้ ด� า ร งต� า แหน่ งสม า ชิ ก 
คณะมนตรี เศรษฐกิจและ สังคมแห่งสหประชาชาติ  
(ECOSOC) วาระปี 2563-2565 และได้รับเลือกตั้ง 
เ ป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่ าด้วย 
การป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา  
(CCPCJ) วาระปี 2561-2564 นอกจากนี้ ในปี 2563 
ยังได้รับการจัดอันดับจากดัชนีนิติธรรม (Rule of 
Law Index) ให้อยู่ในอันดับท่ี 71 จาก 128 ประเทศ 
ทั่วโลก ขยับสูงขึ้น 5 อันดับจากปี 2562 และยังมี 
ความก้าวหน้าในการพัฒนาเชิงสถาบัน โดยเฉพาะ 
การปรับปรุงการให้บริการประชาชนและประสิทธิภาพ 
ภาครัฐ โดยในปี 2561 ประชาชนมีความพึงพอใจต่อ 
การให้บริการของหน่วยงานของรัฐในภาพรวม ร้อยละ 
84.50 ซึ่งใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายของแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ ที่ก�าหนดไว้ที่ร้อยละ 85 ภายใน 
ปี 2565 นอกจากนี้ ในปี 2563 ประเทศไทยได้คะแนน 
Corruption Perceptions Index (CPI) ท่ี 36 คะแนน 
เท่ากับปี 2562 และอยู่ในอันดับที่ 104 ลดลง 3 อันดับ
จากปี 2562 

ในด้านการจัดให้มีอัตลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน 
ประเทศไทยมีแนวโน้มการจดทะเบียนเกิดเพ่ิมขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการควบคุมให้ม ี
การจดทะเบียนเกิดที่ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
ยังมีกลุ่มที่ตกหล่นจากทะเบียนราษฎร์โดยเฉพาะผู้ที่เกิด 
ในพ้ืนที่ห่างไกลและบุคคลไร้รัฐ เนื่องจากมีข้อจ�ากัด 
ด้านการเข้าถึงบริการของรัฐ ภาษา และการเดินทาง 

ในส่วนของการส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบาย 
ที่ ไ ม่ เลือกปฏิบัติ  ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีใน 
สนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการไม่ เลือก 
ปฏิบัติและความเท่ า เทียม รวมทั้ งยังได้ระ บุ เรื่ อง 
ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ก�าหนด 
ให้ บุคคลย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย มีสิทธิและ 
เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม 
กัน นอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าในการจัดการปัญหา 
การค้ามนุษย์อย่างมีนัยส�าคัญ สะท้อนให้เห็นจากสถานะ 
ของประเทศไทยในปี 2563 ที่รายงานสถานการณ์การ 
ค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา (The Trafficking in 
Persons:TIP Report 2020) จัดให้อยู่ในระดับ 2 
(Tier 2) ซึ่ง เ ป็นระดับ ท่ีต่อเนื่องมาตั้งแต่ ปี 2561 
พัฒนาขึ้นจากปีก่อนหน้าท่ีเคยถูกจัดให้อยู่ ในระดับ 2 
ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) และระดับ 3 
(Tier 3)
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ในช่วงที่ผ่านมา             ภาครัฐได้ส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรม                 การมีส่วนร่วมของประชาชน            และการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันและแก้ปัญหา 
อาชญากรรมมาอย่างต่อเนื่อง      โดยได้พัฒนาช่องทาง
การให้บริการในรูปแบบที่หลากหลาย และครอบคลุม 
เ พ่ือให้บริการกับประชาชนได้อย่ างสะดวกรวดเร็ว 
และเข้าถึงได้ง่าย             นอกจากนี้             พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท� าร่ างกฎหมายและการประ เ มินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย   พ.ศ.   2562       ยังได้ก�าหนดให้มีการพัฒนา 
ร ะบบกลางเ พ่ือ เผยแพร่ ข้อมูล เกี่ ยวกับการจัดท� า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์และก�าหนด

397รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



16
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ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

16
SDG

ความท้าทาย
ประ เทศไทยยังมีความท้ าทาย ในการพัฒนาร ะบบ 
การบริหารงานด้านการยุติธรรมที่ยังต้องเร่งสร้าง 
ความเชื่อมโยงกันทั้งกระบวนการตามหลักสากล ท�าให ้
การมองเป้าหมายในการพัฒนาระบบยุติธรรมและ 
การก�าหนดนโยบายเพ่ือน�าไปสู่การปฏิบัติ เ ป็นไปได ้
อย่างจ�ากัด รวมทั้งยังมีขอบเขตการท�างานที่ไม่เอื้อ 
ต่ อ ก า รสนั บสนุ น ใ ห้ ป ร ะ ช า ชน เ ข้ า ม า มี บทบ าท ใ น 
การออกกฎหมายหรือการร่วมก�าหนดแนวนโยบาย  
เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมในด้านต่าง ๆ ท�าให้ 
ไม่เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมในวงกว้าง

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส�าคัญกับการก�าหนดนโยบายและส่งเสริม 
ให้มีการป้องกันอาชญากรรมมากขึ้น โดยด�าเนินการ 
ควบคู่ ไ ปกั บม าตรก า รปร าบปร ามอ าชญากรรม  
รวมท้ังควรเร่งพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 
ในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้  ยังควรให้ความส�าคัญในการด�าเนินการ 
เ ชิงรุ ก เ พ่ื อ ป้องกันแล ะแก้ ไ ข ปัญหาการค้ ามนุษย์  
โดยเฉพาะด้านแรงงานผิดกฎหมาย ตลอดจนควรด�าเนิน 
มาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง และเร่งน�าเทคโนโลยี 
มาช่วยในการบังคับใช้กฎหมาย สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
และสร้างความเท่าเทียมกันทางโอกาสและสังคม และ 
ควรสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนได้เล็งเห็นถึง 
ความส�าคัญของหลักนิติธรรม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่จะน�าไปสู่ 
สังคมที่ยุติธรรม ด้วยการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม 
แห่งการเคารพกติกา

ต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย
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บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%
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ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย
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ให้หน่วยงานของรัฐจัดท� าแนวทางปฏิบัติ ในการใช้ 
ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการบังคับใช้กฎหมายให ้
มีความโปร่งใส       ตรวจสอบได้       และเผยแพร่ให้ประชาชน 
ทราบเป็นการทั่วไป      

ภ าค รัฐ ยัง ไ ด้มี ก า รน� า เ ทค โน โลยี ม า ใ ช้ ใ น ข้ันตอน 
การพิจารณาคดี  โดยศาลปกครองได้มีการพัฒนา 
ระบบบริหารจัดการคดีและสถิติคดี เ พ่ือให้ประชาชน 
ส า ม า ร ถติ ด ต า ม ส ถ า น ะ ข อ ง แต่ ล ะ ค ดี   ร ว ม ทั้ ง 
การปรับปรุงห้องพิจารณาคดี ห้องไต่สวนอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Courtrooms) เ พ่ือลดระยะเวลาในการด�า เนิน
กระบวนการยุติธรรมบางขั้นตอน        นอกจากนั้น     ยังได้มี 
การด�าเนินงานเพ่ือยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์ 
อย่ างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์  การใ ช้ความรุนแรง  
และการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก       โดยการปรับปรุง
และปฏิบัติตามกฎหมาย/ระ เบียบที่ เกี่ยวข้อง  อาทิ     
พระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551   พ.ศ. 2562  
ซึ่งมีบทบัญญัติ ใหม่ เ พ่ือก�าหนดลักษณะการกระท� า 
ที่ เ ป็นความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และ 
ก�าหนดโทษให้เหมาะสมมากขึ้น

กระทรวงการยุติธรรมได้จัดท� าแผนสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ฉบับที่    4   (พ.ศ.  2562 - 2565)     เพ่ือส่งเสริม 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิที่ 
พึงจะได้รับอย่างทั่วถึง       เสมอภาค        และเท่าเทียม        รวมถึง 
ยกระดับการด�าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนของไทยให้
ทัดเทียมมาตรฐานสากล ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ด้ านการ ป้องกันและปราบปรามแรงงานต่ างด้ าว 
ผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ชายแดน  โดย 
ค�านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและความคุ้มครองตาม 
มาตรฐานสากลเป็นส�าคัญ นอกจากนี้  ภาครัฐยังได ้
ด� า เนินการร่วมกับภาคส่วนต่ าง  ๆ  ประชา สัมพันธ ์
และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางวัฒนธรรมและวิชาการ
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการใช้อ�านาจแบบนุ่มนวลของ 
ประเทศไทยในการแสดงศักยภาพ       การสร้างความเข้าใจ 
การยอมรับภาพลักษณ์ และความนิยมไทยในเวทีโลก 

ผลการประเมินสถานะของ SDG 16
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16
SDG

กรณีศึกษา

Leaving No One Behind ด้วยกองทุนยุติธรรม

ในปี 2549 กระทรวงยุติธรรมได้ด�า เนินการจัดตั้ง  
“กองทุน ยุ ติธรรม” ขึ้น โดยมี เ ป้ าหมายเ พ่ือสร้ าง 
หลักประกันในการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลด 
ความเหลื่อมล�้ าในสังคม รวมทั้งเน้นการด�าเนินการ 
ที่ เ ชื่ อม โยงแนวคิดตามหลักสากล สู่การปฏิบัติ ใ น 
ระดับประเทศ การจัดตั้งกองทุนยุติธรรมนั้นได้ รับ 
การยกระดับทางกฎหมายข้ึนด้วยการตราพระราชบัญญัต ิ
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ข้ึนมารองรับการด�าเนินงาน
ของกองทุนฯ ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับ 
ใช้วันที่ 24 เมษายน 2559 

ในภาพรวมการด�าเนินการในปัจจุบัน พบว่า การมีอยู่ของ 
กองทุนยุติธรรมได้ช่วยให้ประชาชนที่เดือดร้อนสามารถ 
เข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยระหว่างปี 2560-2563 มีการให้ความช่วยเหลือ 
ประชาชนในการด�าเนินคดีและช่วยเหลือผู้ถูกละเมิด 
สิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด 
สิทธิมนุษยชนไปแล้วจ�านวนรวมกว่า 23,733 ราย

นอกจากนี้ บทบาทที่ส�าคัญยิ่งอีกส่วนหนึ่งของกองทุน 
ยุติธรรมคือการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
โดยมุ่งเป้าหมายในการสร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิ 
และข้อกฎหมายต่าง ๆ แก่กลุ่มประชาชนที่ ไ ม่ ไ ด้รับ 
ความเป็นธรรมให้สามารถเข้าถึงความยุติธรรมตาม 
กฎหมาย กระทรวงยุติธรรมได้พัฒนาระบบการให้บริการ 
ที่ทันสมัยโดยการน�า เทคโนโลยี เข้ ามาช่วยในการให ้
บริการและการเผยแพร่องค์ความรู้ อาทิ การพัฒนา  
แอปพลิ เค ช่ันในชื่อ Just ice Care ยุติธรรมใส่ ใจ  
เพ่ือให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน นอกจากนี้ ยังมี 
การพัฒนาความร่วมมือกับภาคีต่าง ๆ ในการส่งเสริม 
การเผยแพร่องค์ความรู้ทางกฎหมายและหลักนิติธรรม 
ต่ าง  ๆ แก่สั งคม อาทิ  ความร่ วมมือกับสถาบัน 
เพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน)  
ในการพัฒนาหลักสูตรการส่งเสริมหลักนิติธรรมและ 
การพัฒนาสังคม  เป็นต้น
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SDG

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประชากรโลกเผชิญกับความเสี่ยงที่สูงขึ้น และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่ลดลง 
อันเนื่องมาจากการก่อการร้าย ความขัดแย้งทางการเมือง และการใช้ความรุนแรงในการจัดการสถานการณ์ต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายส�าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ตั้งแต่ปัญหาการฆาตกรรม การท�าร้ายร่างกาย ตลอดจน 
การล่วงละเมิดทางเพศ ซ่ึงเป็นการลิดรอนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ และสร้างความไม่ม่ันคงในการด�าเนินชีวิต 
ของคนในสังคม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 ประเทศไทยมีสถิติคดีอาญาในความผิด 
เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 18,130 คดี ลดลงจากปี 
2561 ท่ีมี 19,170 คดี หรือคิดเป็นอัตราลดร้อยละ 5.43 
โดยเป็นคดีท�าร้ายร่างกายมากที่สุด 10,283 คดี (ร้อยละ  
56.72) รองลงมา ได้แก่ คดีพยายามฆ่า 2,086 คดี 
(ร้อยละ 11.51) คดีอื่น ๆ 1,997 คดี (ร้อยละ 11.01) และคด ี
ข่มขืนกระท�าช�าเรา 1,965 คดี (ร้อยละ 10.84) เมื่อพิจารณา
สถิติความเปลี่ยนแปลงของกลุ่มคดีดังกล่าว พบว่า  
กรณีฆ่าผู้อื่นและกรณีข่มขืนกระท�าช�าเรามีแนวโน้มลดลง 
อย่างต่อเน่ืองในช่วงปี 2560-2562 ในขณะที่กรณ ี
ท�าร้ายร่างกายผู้อื่นถึงแก่ความเสียชีวิต กรณีพยายาม 
ฆ่าและกรณีท�าร้ายร่างกายไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง 
มีนัยส�าคัญ 

นอกจากนั้น ข้อมูลทางสถิติของศูนย์ช่วยเหลือสังคม  
1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์ระบุว่า ประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้ความรุนแรง 
ต่อเด็กและสตรี เ พ่ิมสูงขึ้นในช่วงปี 2559 - 2562  
โดยมี ร ายงาน ว่ าพบเด็กผู้ หญิงอายุ ไม่ เกิ น  18  ปี  
ถูกกระท�ารุนแรงเพ่ิมขึ้นจาก 259 ครั้ง ในปี 2559  
เป็น 455 ครั้ง ในปี 2562 สอดคล้องกับข้อมูลของ 
ศูนย์ พ่ึงได้  กระทรวงสาธารณสุขที่ ร ะบุ ในปี 2562  
มีรายงานการกระท�าความรุนแรงทางเพศ 5,191 ราย 
จากผู้ถูกกระท�าความรุนแรงเพศหญิง 15,797 ราย 
หรือคิดเป็นร้อยละ 32.86 อย่างไรก็ตาม ประชาชนมี 
ความหวาดกลัวต่อภัยอาชญากรรมลดลงระหว่าง 
ปี 2560-2562 โดยลดลงจากร้อยละ 46.98 เป็น 
ร้อยละ 39.98 ในช่วงเวลาดังกล่าว

ที่มา: ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

สถิติคดีอาญา (คดี 4 กลุ่ม) หน่วยงานทั่วประเทศ

ที่มา: ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

ร้อยละของประชาชนที่มีความหวาดกลัว
ภัยอาชญากรรม
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ด�าเนินมาตรการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในทุกรูปแบบ อาทิ การสร้างเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม
ระดับต�าบล           การปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้วยการติดตั้ง 
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในจุดเสี่ยง     และการจัดท�าฐาน 
ข้อมูล พิกัดอาชญากรรมในแต่ล ะ พ้ืน ที่  นอกจากนี้ 
ยังได้ส่ง เสริมการสร้ างส� านึกรับผิดชอบต่อสังคม 
ตั้ ง แต่ วั ย เ ด็ ก ผ่ า นก า ร เ ลี้ ย งดู ภ า ย ใ นค รอบค รั ว         
ส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจในแนวทาง 
การเลี้ยงดูเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง และการดูแลเด็ก 
ที่ถูกกระท�าด้วยความรุนแรงอย่างเหมาะสม                 เพ่ือป้องกัน 
มิให้เด็กมีพฤติกรรมความรุนแรงในอนาคต        ตลอดจน
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง 
ผ่านการด�าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกัน 
การกร ะท� าความรุ นแรง ในครอบครั ว   กร ะทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่กระจาย
ตัวอยู่ ในพ้ืนที่ ต่าง   ๆ    ทั่วประเทศ

ความท้าทาย
การลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการเสียชีวิต 
ที่ เ กี่ ย วข้ อง ในทุ กแห่ ง ให้ ลดลงอย่ างมี นั ยส� าคัญ 
นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาหลังจากเกิดเหตุการณ ์
ความรุนแรงขึ้นแล้ว ความท้าทายที่ส�าคัญอีกประการ
หนึ่งคือการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคม 
เพ่ือสร้างจิตส�านึกและความรับผิดชอบต่อสังคมของ 
พลเมือง รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมความเป็นอยู ่
ให้ เหมาะสมและปลอดภัยจากการเกิดอาชญากรรม 
และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

ข้อเสนอแนะ
ทุกภาคส่วนควรบูรณาการร่วมกันเ พ่ือเสริมสร้ าง 
จิตส�านึกและความรับผิดชอบต่อสังคมของพลเมือง โดย 
ปลูกฝังและพัฒนาแนวคิด/แนวปฏิบัติของพลเมืองที่ดี 
ตั้งแต่วัยเยาว์และต่อเ น่ืองตลอดช่วงชีวิต เ พ่ือให้ 
ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบของความรุนแรงและ 
เรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ด้วยสันติวิธี รวมทั้ง 
ควรสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยกับการด�า เนิน 
ชี วิ ต  ตั้ ง แ ต่ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร พ้ื น ที่ เ สี่ ย ง ใ ห้ มี 
ความปลอดภัย ตลอดจนการออกแบบพ้ืนที่สาธารณะ 
ที่ ป ร าศจ ากคว าม เสี่ ย ง ใ นก า ร เ กิ ดอ าชญากรรม 
แล ะความรุ นแรง  นอกจากนี้  ควรน� า เทค โน โล ยี 
ปัญญาประดิษฐ์ (A.I.) มาใช้ในการวิเคราะห์/คาดการณ์ 
โอกาสและความเสี่ยงในการเกิดความรุนแรงที่อาจ 
เกิดขึ้น เพ่ือจะได้ออกแบบมาตรการรับมือกับสถานการณ์
ความรุนแรงได้อย่างตรงจุด    เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ    
และทันท่วงที
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การค้ามนุษย์และอาชญากรรมที่กระท�าต่อเด็กถือเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
โดยการใช้ประโยชน์จากความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม หลอกลวง หน่วงเหนี่ยว กักขัง ข่มขู่ ใช้ก�าลัง 
บังคับ กระท�าทารุณกรรม และแสวงหาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้องจากผู้อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกลุ่มเปราะบาง 
เป็นประเด็นท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2563 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของ
สหรัฐอเมริกา (The Trafficking in Persons: TIP  
Report 2020) จัดให้ไทยอยู่ในระดับ 2 (Tier 2)  
ซึ่งเป็นระดับที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2561 ทั้งนี้ ในช่วงที่ 
ผ่านมาไทยเคยถูกจัดให้อยู่ในระดับ 2 ที่ต้องจับตามอง  
(Tier 2 Watch List) ในช่วงปี 2559-2560 และ 
ระดับ 3 (Tier 3) ในช่วงปี 2557 - 2558 สะท้อนให ้
เห็นถึงผลการด�าเนินงานอย่างจริงจังของภาครัฐใน 
การขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ตามมาตรการต่อต้าน 
การค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection’s Act: 
TVPA) ของสหรฐัอเมรกิา

จากรายงานผลการด�าเนินงานป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่าในปี 2562  
มีคดีค้ามนุษย์ 288 คดี ลดลงจากปี 2561 ที่มี 313 คดี 
หรือลดลงร้อยละ 7.99 อย่างไรก็ตาม ในปี 2562 พบว่า 
มีจ�านวนผู้เสียหาย 1,821 ราย เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 188.59  
จากปี 2561 ทีม่ผีูเ้สยีหายเพียง 631 ราย โดยการแสวงหา 
ประโยชน์ทางเพศลดลง ในขณะที่การบังคับใช้แรงงาน  
เพ่ิมสงูขึน้

ข้อมูลสถิติคดีค้ ามนุษย์แยกตามประเภทการกระท� า 
ความผิดของส�านักงานอัยการสูงสุด พบว่า ในปี 2562  
มีคดีที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวม 364 คดี เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ที่มี 340 คดี โดย 
ประเภทการกระท�าความผิดที่มีมากขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ  
ได้แก่ การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีลักษณะคล้ายทาส  
และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ (ไม่เกี่ยวกับประมง/ 
ประมง/อตุสาหกรรม) 

จากสถิติของศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300 กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่าใน 
ปี 2561 เกิดความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน 1,222 ราย  
ลดลงรอ้ยละ 23.24  จากปี 2560 แบง่เป็นความรนุแรงที่ 
เกิดในครอบครัวร้อยละ 55.73 และนอกครอบครัวร้อยละ 
44.27 โดยเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ถูกท�าร้ายร่างกาย  

ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ 
และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก

16.2
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ที่มา: รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report)

ผลการจัดระดับประเทศไทย
ในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์

ที่มา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จ�านวนคดีและผู้เสียหายด้านการค้ามนุษย์

ที่มา: ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300 กระทรวงการพัฒนาสังคม
        และความมั่นคงของมนุษย์

สถิติความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน

หมายเหตุ: WL = Watch List
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ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
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ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ 
และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง       เช่น       พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติ
ป้ องกั น แล ะปร าบปร ามการ ค้ าม นุษย์  ( ฉบั บที่  3 )   
พ.ศ. 2560 พระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์       พ.ศ.      2551 
พ .ศ .  2562 อนุสัญญาสหประชาชาติ เ พ่ือต่อต้ าน 
อาชญากรรมข้ ามชาติ ที่ จั ดตั้ ง ในลั กษณะองค์กร 
เป็นต้น      พร้อมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

น อ ก จ า ก นี้  ยั ง ไ ด้ พัฒน า ก ล ไ ก เ พ่ื อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง 
คว าม เข้ ม แข็ งของสถา บันครอบครั ว  โดย จัดท� า 
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. 2560 – 2564  รวมทั้งจัดท�าแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติฉบับที่    4    (พ.ศ. 2562 - 2565)    เพ่ือส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนได้ เข้าถึง 
สิทธิที่พึงจะได้รับอย่างทั่วถึง        เสมอภาค      และเท่าเทียม 
ตลอดจนยกระดับการด�าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน 
ในภาพรวมของประ เทศไทยใ ห้ ทัด เ ทียมมาตรฐาน 
สิทธิมนุษยชนสากล และครอบคลุมกลุ่มเปราะบาง                
รวมทั้งด�าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ของเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการทาง 
การบริหารในการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้อง 
กับการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2558 

ภาครัฐยังได้บูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 
ทั้ ง ในและร ะห ว่างประ เทศเ พ่ือ ป้องกันและสกัดกั้ น 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย ทั้งแรงงานต่างด้าว  
ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์  แ ล ะ ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย โ ด ย ค� า นึ ง ถึ ง 
หลักสิทธิมนุษยชน  และยังได้พัฒนาระบบคุ้มครอง 
ช่วยเหลือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลด้วย          นอกจากนั้น 
ยังได้ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก         สตรี         และความรุนแรง 
ในครอบครัว              ผ่านโครงการต�าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง  

(รอ้ยละ 47.38) รองลงมา ไดแ้ก ่การถกูลว่งละเมดิทางเพศ 
(ร้อยละ 37.07) การถูกกระท�าอนาจาร (ร้อยละ 9.57)  
และการถกูทอดทิง้ (รอ้ยละ 5.97) ตามล�าดบั

ความท้าทาย
ความท้าทายที่ส�าคัญในการด�าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้ที่ 
เป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ทั้งจากการหลอกลวงและ 
การสมคัรใจเขา้สู่วงจรค้ามนุษย์     ซ่ึงจะตอ้งด�าเนนิการอยา่ง
รอบคอบและค�านึงถึงความสมดุลระหว่างความมั่นคง 
ของชาติกับหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากมีความเสี่ยง 
ที่จะก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ หรือ 
กระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศได้ รวมถึงปัญหา 
การใช้แรงงานเด็กและเยาวชนที่ผิดกฎหมายและปัญหา 
การคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมของผู้ที่ 
เป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะเด็กกลุ่มชาติพันธุ ์
และแรงงานตา่งดา้ว 

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งด�าเนินการเชิงรุกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะด้านแรงงาน ซึ่งมีแนวโน้ม 
สูงขึ้นทั้งแรงงานทั่วไปและแรงงานในภาคประมง ป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วน 
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง พัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลการค้ามนุษย์ให้มีความเชื่อมโยงระหว่าง 
หน่วยงานส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย 
ทั้ ง ในระดับประ เทศและภูมิภาค รวมทั้ ง พัฒนาขีด 
ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายให้ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ควรเร่งปราบปรามปัญหาการใช้แรงงานเด็ก 
อย่างผิดกฎหมาย ทั้งในธุรกิจท่ีผิดกฎหมายโดยตรง 
และธุรกิจท่ีมีแนวปฏิบัติต่อแรงงานเด็กและเยาวชน 
อย่างผิดกฎหมาย และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานตระหนัก 
ถึงสิทธิที่พึงมีพึงได้ อาทิ ค่าแรง จ�านวนช่ัวโมงพักผ่อน 
และสวัสดิการตามที่กฎหมายก�าหนด ตลอดจนก�าหนด 
แนวทางปฏิ บัติที่ เ ป็นมาตรฐานต่อการให้สวัสดิการ 
กลุ่ม เด็กและ เยาวชนที่ เ ป็นบุตรหลานของแรงงาน 
ต่างด้าว รวมทั้งควรเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
ครอบครัว ชุมชน เพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางสังคม 
เสริมสร้างสัมพันธภาพของคนในครอบครัวและลด 
ความรุนแรงในครอบครัว
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ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

การส่งเสริมหลักนิติธรรมมีความส�าคัญต่อการพัฒนาสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ซึ่งถือเป็นหลักพ้ืนฐาน 
ที่จะน�าไปสู่สังคมที่ยุติธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงโอกาส 
และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน มีความเท่าเทียมกันในทุกระดับชั้นโดยปราศจากเลือกปฏิบัติ  โดยกระบวนการยุติธรรมจะเป็นกลไก
ที่ส�าคัญของรัฐในการสร้างความสงบเรียบร้อย และอ�านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 ประเทศไทยมีจ�านวนคดี ท่ีรับค�าร้องทุกข์   
787,355 คดี ซึ่งสามารถด�าเนินคดีและจับกุมได้ 738,613  
คดี คิดเป็นร้อยละ 93.81 จ�าแนกได้เป็น 4 ประเภทฐาน 
ความผิด ได้แก่ ฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและ 
เพศ (ร้อยละ 3) ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ (ร้อยละ 8) 
ฐานความผิดพิเศษ (ร้อยละ 3) และฐานความผิดที่รัฐ 
เป็นผู้เสียหาย (ร้อยละ 86) นอกจากนี้ ไทยยังมีผู้ต้องขัง 
ที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดี 57,653 คน หรือร้อยละ 15.67 
ของจ�านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 1 
มกราคม 2563) โดยมีแนวโน้มลดลงเมื่อเปรียบเทียบ 
กับช่วงเวลาเดียวกันในปี 2562 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 17.2 
และปี 2561 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 19.00  

จากสถิติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี ซึ่งจะเป็น 
การลดปริมาณคดีท่ี เข้ า สู่กระบวนการบังคับคดีและ 
เสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม พบว่าสัดส่วนของคด ี
ที่ไกล่เกลี่ยส�าเร็จมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปีงบประมาณ 
2563 มีคดีที่ เข้า สู่การไกล่เกลี่ยทั้งส้ิน 23,776 คดี  
และไกล่เกลี่ยส�าเร็จ 22,009 คดี คิดเป็นร้อยละ 92.57  

ที่มา: กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม

สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ

ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ 
และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรม

อย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน

16.3
SDG

ของคู่ความที่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยโดยเพ่ิมขึ้นจาก 
ปี 2562 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 91.02

เมื่อพิจารณาดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) 
ที่จัดท�าขึ้นโดย The World Justice Project ซ่ึงสะท้อน 
ให้ เกณฑ์การวัดหลักนิ ติธรรมจากปัจจัยอื่น ๆ อาท ิ
การจ�ากัดอ�านาจของรัฐบาล การปราศจากคอร์รัปชั่น 
รัฐบาลที่โปร่งใส สิทธิขั้นพ้ืนฐาน ระเบียบและความมั่นคง 
การบังคับใช้กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พบว่าในปี 2563  
ประเทศไทยได้คะแนนรวม 0.51 คะแนน จากคะแนนเต็ม  
1.00 ซึ่งหากเปรียบเทียบกับปี 2562 พบว่าคะแนนรวม 
ของไทยเปลี่ยนแปลงดีขึ้น เล็กน้อย โดยในปี2563 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 71 จาก 128 ประเทศทั่วโลก 
ขยับสูงขึ้น 5 อันดับจากปีก่อนหน้าที่อยู่ในอันดับที่ 76 
จาก 126 ประเทศท่ัวโลก ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศ 
ในอาเซียนแล้ว ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 4 ตามหลังจาก 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย

ที่มา: The World Justice Project Rule of Law Index 2020

คะแนนดัชนีนิติธรรมของประเทศไทย ปี 2563

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

404



16
ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ 
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16.3
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงยุติธรรมได้ยกระดับการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม      โดยมุ่งเน้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันและ
แก้ปัญหาอาชญากรรม        ผ่านการท�างานของส�านักงาน
ยุติธรรมจังหวัดและ เครือข่ ายศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
ที่มีอยู่ทั่วทุกจังหวัด ให้เป็นกลไกต้นน�้าในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาของชุมชน อันเป็นการลดปริมาณคดี
ไม่ ให้ เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  รวมทั้ง 
จัดตั้ง “กองทุนยุติธรรม” เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้าน 
การเงินกับผู้มีรายได้น้อย ให้ได้รับโอกาสและสามารถ 
เข้าถึงความเป็นธรรมได้      ตลอด จนพัฒนาช่องทางให ้
บริการในรูปแบบที่หลากหลาย  อาทิ  สายด่วนยุติธรรม   
1111     กด   77     และ  Application    Justice     Care    เพ่ือ 
รองรับการ ให้บริการกับประชาชนได้อ ย่างสะดวก                          
รวดเร็ว     และง่ายขึ้น

นอกจากนั้น ยังได้ พัฒนาระบบกลางด้านกฎหมาย 
แล ะจัดท� า ร่ างพร ะราชบัญญัติก ารจัดท� าปร ะมวล 
กฎหมายแบบต่อเน่ืองเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงโดย 
สะดวก ส�าหรับในขั้นตอนการพิจารณาคดี ศาลปกครอง 
ได้มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการคดีและสถิติคดี 
โดยใช้ Web-based Application เพ่ือให้ประชาชน
ส า ม า ร ถ ติ ด ต า ม ส ถ า น ะ ข อ ง แ ต่ ล ะ ค ดี  ร ว ม ท้ั ง 
การปรับปรุงห้องพิจารณาคดี ห้องไต่สวนอิเล็กทรอนิกส์
(e-Courtrooms) เ พ่ือลดระยะเวลาในการด�า เนิน 
กระบวนการยุติธรรม  รวมถึงการน�ามาตรการทาง 
เลือกที่ เหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิด โดยใช ้
กระบวนการไกล่เกลี่ย เยียวยา ชดใช้ความเสียหายให้กับ 
ผู้เสียหาย       และมีการใช้มาตรการควบคุมตัวผู้กระท�าผิด
ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว  (Electronic  
Moni tor ing :  EM) ในการปล่อยตัวชั่ วคราวแทน 
การจ�าคุก กักขัง

ความท้าทาย
การจ�ากัดขอบเขตการท�างานที่ไม่เอื้อต่อการสนับสนุนให้ 
ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการออกกฎหมายหรือก�าหนด 
แนวนโยบายที่เกี่ยวข้องนับเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการ 

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส�าคัญกับการก�าหนดนโยบายและส่งเสริม 
ให้มีการป้องกันอาชญากรรมให้มากขึ้น โดยด�าเนินการ 
ควบคู่ไปกับมาตรการปราบปรามอาชญากรรม อาท ิ
การให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการตกเป็นเหยื่อ 
การสร้างอาสาสมัครเพ่ือเฝ้าระวังในชุมชน รวมทั้ง 
ควรส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกด้วย 
วิธีการไกล่เกล่ียประนีประนอม ยอมความ และการใช ้
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ นอกจากน้ี ยังควรให้ความส�าคัญ 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคม 
ให้มากขึ้น โดยเปิดโอกาสให้มีบทบาทในกิจกรรมของ 
กระบวนการยุติธรรมโดยตรง    ทั้งในด้านการออกกฎหมาย
การก�าหนดนโยบาย และการตรวจสอบ ตลอดจนควร 
ส่งเสริมให้ เกิดเครือข่ ายการท�างานจากภาคส่วนที่ 
หลากหลาย เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน 
มุมมองใหม่ ๆ น�ามาใช้ในการก�าหนดนโยบายที่เหมาะสม 
กับแต่ละกลุ่มเป้าหมายต่อไป 

นอกจากนี้ ยังควรที่จะน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา 
ช่วยในการบังคับใช้กฎหมาย สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
และสร้างความเท่าเทียมกันทางโอกาสและสังคม รวมทั้ง 
รณรงค์ ใ ห้ ทุ ก ภ าคส่ ว นตร ะ หนั ก แ ล ะ เ ล็ ง เ ห็ น ถึ ง 
ความส�าคัญของหลักนิติธรรมที่เป็นพ้ืนฐานส�าคัญที่จะ 
น�าไปสู่สังคมที่ยุติธรรมด้วยการร่วมสร้างวัฒนธรรม 
แห่งการเคารพกติกา รวมทั้งยังควรปลูกฝังวัฒนธรรม 
แห่งการรักษากติกาให้เป็นรากฐานที่ส�าคัญเพ่ือสร้าง 
สังคมไทยให้เป็นสังคมนิติธรรมได้อย่างแท้จริง 

มสีว่นรว่มของภาคสว่นในสงัคม นอกจากนัน้ ขอ้กฎหมาย 
โดยส่วนใหญ่ยังได้ก�าหนดไว้ให้เป็นการน�าโทษทางอาญา 
มาใช้กับพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ท�าให้มีการน�าคดี 
เข้าสู่ระบบยุติธรรมมากเกินสมควร ไม่มีการจัดการ 
อย่างเหมาะสมกับการกระท�าความผิดแต่ละระดับส่งผล 
ต่อความล่าช้าในการด�าเนินคดี และก่อให้ เกิดปัญหา
นักโทษจ�านวนมากที่เกินกว่าความจุของเรือนจ�า รวมถึง 
ปัญหาการกระท�าผิดซ�้าของผู้ที่ เคยต้องโทษที่จ�าเป็น 
ต้องให้ความส�าคัญในการฟื้ นฟูและแก้ไขผู้กระท�าผิดให ้
สามารถกลบัเขา้สูส่งัคมไดอ้ยา่งมคีณุภาพ

405รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



16
ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 
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ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการอาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้าย    โดยการสกัดก้ันและเฝ้าระวังการเป็นทางผ่าน 
และแหล่งจัดหาทรัพย์สิน อาวุธ และที่พักพิงของกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยเฉพาะการก่อการร้ายที่มีส่วนเชื่อมโยง 
มาจากต่างประเทศ และใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่ก่อเหตุ เป็นทางผ่าน หรือเป็นแหล่งระดมเงินทุนสนับสนุน แหล่งพักพิง 
แหล่งจัดหาอาวุธและทรัพยากร รวมทั้งการแสวงประโยชน์ของประเทศให้สนับสนุนแก่การก่อการร้ายในทุกด้าน 
เป็นประเด็นด้านความมั่นคงที่ต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน โดยทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกันเฝ้าระวัง ป้องกัน 
และปราบปรามปัญหาดังกล่าวอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความสงบสุขและความอยู่ดีมีสุขของคนในสังคม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากรายงานการค้ า ผิดกฎหมายปี  2562 ( I l l i c i t  
Trade Report 2019) ขององค์การศุลกากรโลก  
(World Customs Organization: WCO) ด้าน 
ความมั่นคง พบว่าในปี   2562   ประเทศไทยเป็นแหล่งก�าเนิด  
ปลายทางหรือจุดแวะพักในการขนส่งอาวุธและกระสุน 
ผิดกฎหมาย 5-50 ครั้ง ทั้ง น้ี จากสถิติการจับกุม 
กลุ่มคดีที่ รัฐเป็นผู้ เสียหายของส�านักต�ารวจแห่งชาติ  
พบคดีท่ีมีความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน ในปี 2562 รวม 
ทั้งสิ้น 31,419 รายลดลงร้อยละ 5.53 จากปี 2561 ที่มี 
คดีความผิด 33,258 รายแบ่งเป็นความผิดประเภท อาวุธ 
ปืนธรรมดา 30,758 ราย และอาวุธปืนสงคราม 661 ราย  

นอกจากนี้  รายงานการวิ เคราะห์กระแสเข้าออกของ 
เงินที่ผิดกฎหมายจาก 148 ประเทศก�าลังพัฒนา ในช่วงปี 
2549-2558 (Illicit Financial Flows to and from 148 
Developing Countries: 2006-2015) ของ Global 

Financial Integrity (GFI) ฉบับเดือนมกราคม 2562 
ระบุว่า ประเทศไทยเป็น 1 ใน 30 อันดับแรกของประเทศ 
ที่มีมูลค่าของกระแสเข้าออกของเงินท่ีผิดกฎหมายสูงท่ีสุด 
โดยในปี 2558 จากชุดข้อมูล Direction of Trade 
Statistics (DOTS) ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ได้ประมาณการ
ว่ามีกระแสเงินที่ผิดกฎหมายเข้าสู่ประเทศไทยโดยวิธีการ 
ออกใบแจ้งหนี้ที่เป็นเท็จประมาณ 22,888 ล้านดอลลาร์ 
สหรัฐลดลงร้อยละ 50.50 จากปี 2557 ที่มีมูลค่า 45,319 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณการสูงสุดร้อยละ 10 ของ 
มูลค่าการค้ารวม) และมีกระแสเงินที่ผิดกฎหมายออก 
จากประเทศไทยโดยวิธีการออกใบแจ้งหนี้ที่ เ ป็นเท็จ 
ประมาณ 14,725 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 18.77  
จากปี 2557 ที่มีมูลค่า 18,127.60 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณการสูงสุดร้อยละ 4 ของมูลค่าการค้ารวม)

อย่ า ง ไ ร ก็ต าม  ไ ทยยั งคง เผชิญ กับ ปัญหาภ าว ะ 
การขยายตัวของการผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยม 
ทองค�า ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ยาเสพติดมีความรุนแรง 
อย่างต่อเนื่องทั้งในด้านความถี่และปริมาณที่ลักลอบ 
น�าเข้า โดยในปีงบประมาณ 2562 สามารถจับกุมคดี 
ยา เสพติด ได้ ทั้ งหมด 359 ,688 คดี  มี ผู้ต้ องหา  
381,475 คน ซ่ึงประเทศไทยมีสถานะเป็นทางผ่านและ 
ปลายทางส�าคัญของขบวนการค้ายาเสพติดเครือข่าย 
ทั่วโลก

ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่ง
ของกระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้
กับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573

16.4
SDG

ที่มา: ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

สถิติการจับกุมกลุ่มคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย
ประเภทอาวุธปืน
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ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่ง
ของกระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้
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16.4
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบเคล่ือน
ย้ายอาวุธและเงินท่ีผิดกฎหมาย     เช่น     พระราชบัญญัต ิ
ป้องกันแล ะปราบปรามการฟอกเงิ น  พ .ศ .  2542 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองค์กรอาชญากรรมข้ ามชาติ  พ .ศ .  2556 และ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการ เงินแ ก่การก่อการร้ ายและการแพร่ขยาย 
อาวุธที่มีอ� านาจท�าลายล้างสูง  พ.ศ. 2559  เป็นต้น   
ควบคู่กับการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือระหว่าง 
ประ เทศด้ านความมั่นคง เ ช่น สนธิสัญญาว่ าด้วย 
การค้าอาวุธ (Arms Trade Treaty: ATT) เ พ่ือให ้
การค้าอาวุธระหว่างประเทศมีความโปร่งใส  ป้องกัน 
การลักลอบค้าอาวุธอย่างผิดกฎหมาย หรือเบี่ยงเบน 
ปลายทางของอาวุธไปสู่ผู้ ใ ช้ ท่ี ไ ม่ ได้รับอนุญาต และ 
แผนปฏิบัติการสหประชาชาติ เ พ่ือป้องกัน ต่อสู้  และ 
ก�าจัดการค้าอาวุธเล็กและอาวุธเบาอย่างผิดกฎหมายใน 
ทุกรูปแบบ         (UN           Programme         of       Action        to          Prevent,  
Combatand   E rad i ca t e  t he  I l l i c i t  Trade  
i n  Sma l l  A rms  and L igh t  Weapons  i n  A l l  
I ts  Aspects :  UN PoA) ซึ่ ง ได้ บังคับ ใ ช้กฎหมาย 
ภาย ในปร ะ เทศอย่ าง เคร่ งครัด  พร้อมทั้ งแต่งตั้ ง 
คณะอนุกรรมการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 
อาวุธเล็กและอาวุธเบา เพ่ือเป็นกลไกหลักในการปฏิบัติ
ตาม   UN     PoA      ตลอดจนทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้   หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  อาทิ   ส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน           (ปปง.)             กรมศุลกากร
ส�านักงานข่าวกรองแห่งชาติ          และธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยยังมีบทบาทอย่างมากในการคัดกรองติดตามและ 
ตรวจสอบแหล่ง ท่ีมาของทรัพย์สิน ท่ีผิดปกติหรือ 
ผิดกฎหมาย        โดย      ปปง.      ได้ ด�าเนินโครงการที่ส�าคัญ          อาทิ 
โครงการก�ากับตรวจสอบและประเมินผลตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท�าลายล้ างสูง และโครงการเชื่ อมโยง 

เครือข่ายฐานข้อมูลอาวุธปืนและตรวจเปรียบเทียบ 
ลูกกระสุนปืน  ปลอกกระสุนปืนด้วยระบบอัตโนมัติใน 
ส่วนภูมิภาค

ความท้าทาย
ความท้าทายส�าคัญในการด�าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
คือ การเพ่ิมขึ้นขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งม ี
การพัฒนารูปแบบและช่องทางในการก่ออาชญากรรม 
ที่ หลากหลาย ซับซ้อน เ ชื่ อมโยงหลายมิติจนเ ป็น 
เครือข่ายขนาดใหญ่ และใช้ธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศ 
เป็นช่องทางในการกระท�าความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การสนับสนุนทางการเงินแก่องค์กรก่อการร้ายสากล 
โดยอาศัยการค้าผิดกฎหมาย ซึ่งต้องระดมสรรพก�าลัง 
จากทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และปราบปราม 
อย่างเข้มข้นต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้องค์กรอาชญากรรม 
ดังกล่ าวแทรก ซึมแล ะขย าย เครื อ ข่ า ยจนยากแก ่
การปราบปราม

ข้อเสนอแนะ
นอกจากการบังคับใช้ การก�ากับ การตรวจสอบ และ 
การประเมินผลกฎหมายอย่างจริงจังแล้ว ควรสนับสนุน
การพัฒนาขีดความสามารถและ เ พ่ิมบทบาทของ 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปราม
การกระท�าความผิดจากการเคลื่อนย้ายสินค้าและเงินตรา 
ในระบบการค้าระหว่างประเทศ พร้อมทั้งสนับสนุน 
การเชื่อมโยงข้อมูลและบูรณาการการปฏิบัติระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ การตรวจสอบ 
การสืบสวนสอบสวน การปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง  
ควบคู่กับการเผยแพร่ความรู้และสร้างความตระหนัก 
เกี่ยวกับมาตรการในการต่อต้านการสนับสนุนทาง 
การเงินแก่การก่ออาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ ให้แก ่
ทุกภาคส่วน
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ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

การทุจริตเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 
โดยปัจจุบันรูปแบบของการทุจริตมีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งมีทั้งการทุจริตทางตรงและทางอ้อม รวมไปถึงการทุจริต
เชิงนโยบายและการทุจริตข้ามชาติ ซึ่งอาจน�าไปสู่การเกิดอาชญากรรมและปัญหาสังคมอื่น ๆ ดังนั้น การป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตจึงเป็นประเด็นที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส�าคัญ โดยเฉพาะการลดการทุจริตในภาครัฐ 
และการสร้างกลไกทางสังคมเพ่ือป้องกันการทุจริตและการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ได้มีการจัดอันดับคะแนนดัชน ี
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index:  
CPI) ของ 180 ประเทศทั่ว โลก พบว่า ในปี 2563  
ประเทศไทยได้คะแนน CPI อยู่ที่ 36 คะแนน เท่ากับปี 2562  
และอยู่ในอันดับที่ 104 ลดลง 3 อันดับจากปี 25621   

นอกจาก น้ี  ส� านั กงานคณะกรรมการ ป้อง กันแล ะ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส�านักงาน ป.ป.ช.) ได้ม ี
ก า ร จั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ผ ล ก า ร ด� า เ นิ น ก า ร ด้ า น 
การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย 
พิจารณาจาก (1) จ�านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
ภาพรวม (2) จ�านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ 
ถูกช้ีมูลเ ร่ืองวินัย (3) จ�านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที ่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท�าผิด และ (4) จ�านวนคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบที่เกี่ยวข้องกับผู้ด�ารงต�าแหน่งทาง 
การเมือง โดยในปี 2562 มีจ�านวนเรื่องร้องเรียนด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบใหม่จ� านวน 3,267 เรื่อง โดยได้ด� า เนินการ 
แล้วเสร็จ จ�านวน 4,767 เรื่อง2 ถึงแม้ว่าจ�านวนเรื่อง 
ร้องเรียนใหม่จะลดลงจากปี 2561 ซ่ึงมี 4,622 เรื่อง 
แต่ ห า ก พิ จ า รณาแนว โ น้ ม ย้ อ นหลั งตั้ ง แต่ ช่ ว ง ปี 
2558 - 2561 จะเห็นได้ว่าจ�านวนคดีเรื่องร้องเรียน 
ยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเพ่ิมขึ้น 

อ ย่ าง ไรก็ตาม ข้อมูลสถิติผลการด� า เนินงานชี้ มู ล 
ความผิดเจ้าพนักงานของรัฐ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ ของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จ�าแนกข้อมูลตามประเภทคดี/ 
ลักษณะของคดี และต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ/ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐกลุ่มคดีด้านจริยธรรมและความประพฤติ 
มิชอบซึ่งประกอบด้วย (1) ร�่ารวยผิดปกติ (2) เบียดบัง 
ทรัพย์ ยักยอกทรัพย์และใช้ทรัพยากรของราชการ (3)  
เรียกรับสินบนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น (4) การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม   
(5) การเสนอ แปรญัตติ อนุมัติจัดสรร เบิกจ่าย และ 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ และ (6) การปฏิบัติหน้าที่หรือ 
ใช้อ�านาจหน้าที่ ในต�าแหน่งโดยมิชอบพบว่ามีการชี้มูล 
ความผิดทั้งสิ้น  76  ราย ในปีงบประมาณ  2562  ลดลง 
จาก 350 ราย ในปีงบประมาณ 2561 โดยคดีการเรียกรับ 
สินบนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นในปีงบประมาณ 
2562 มี 19 คดี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.4 ของจ�านวน 
คดีทุจริตการชี้มูลความผิดเจ้าพนักงานของรัฐ ทั้งหมด 
ลดลงอย่างมากจากปีงบประมาณ 2561 ที่มี 31 คดี หรือ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.5 ของจ�านวนคดีทุจริตการชี้มูล 
ความผิดเจ้าพนักงานของรัฐทั้งหมดในปีนั้น 

1  https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=7433&filename=anti_coruption

2  https://www.dsi.go.th/th/Detail/Report_action_plan_prevention_corruption_DSI_2020

ที่มา: ส�านักงาน ป.ป.ช.

สถิติผลการด�าเนินการด้านปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของส�านักงาน ป.ป.ช.

การลดการทุจริตในต�าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ
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การลดการทุจริตในต�าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 16.5
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ส�านักงาน  ป.ป.ช . ได้ จัดท�ายุทธศาสตร์ชาติว่ าด้วย 
ก า ร ป้ องกั น แล ะป ร าบปร ามก า ร ทุ จ ริ ต  ร ะ ย ะ ที่  3  
(พ.ศ. 2560 - 2564) เ พ่ือ มุ่งสู่การเป็นประเทศที่ม ี
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม              เป็นสังคมที่ประชาชน
ไม่ เ พิก เฉยต่อการ ทุจริต ทุกรูปแบบผ่ าน โครงการ 
และกิจกรรมต่าง   ๆ    เช่น  โครงการ  STRONG      โครงการ 
หมาเฝ้าบ้าน (Watch Dog)  ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก 
ฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน 
ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ นอกจากนี้ 
ส� านั กงานคณะกรรมการ ป้องกั นแล ะปราบปราม 
การทุ จริต ในภาครั ฐ  (ส� านั กงาน ป .ป .ท . )  ร่ วมกับ 
ส� า นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และ 
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
(OECD) ได้จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความซื่อตรง 
ในการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือด�าเนินการจัดท�าเอกสาร 
ทางวิชาการเรื่องการเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต 
ของประเทศไทย (Thai land Integrity Review) 
ระยะที่ 2 และจัดท�าโครงการสร้างระบบเฝ้าระวังและ 
ป้องกันการทุจริตเ ชิงรุกในหน่วยงานภาครัฐ  เ พ่ือ 
พัฒนากระบวนการเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริต 
เชิงรุก  โดยการจัดตั้งคลินิกส่งเสริมธรรมาภิบาล 
ต่อต้านการทุจริตภายในส�านักงาน          ป.ป.ท.    และส�านักงาน 
ป .ป .ท .  เขต 1-9 เ พ่ือ ให้ความรู้ และท� าการวิ เคราะห ์
ข้อมูลข่าวสารเ พ่ือสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ และ 
จัดท� าคู่ มื อการ เ ฝ้ าร ะวังความเสี่ ยงการ ทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบส�าหรับเจ้ าหน้า ท่ีของรัฐ และส�าหรับ 
ประชาชน รวม ท้ังรณรงค์ ใ ห้ ทุกหน่วยงานของรัฐ 
ประกาศนโยบายไม่รับประโยชน์ใด ๆ  จากการปฏิบัต ิ
หน้าที่

ความท้าทาย
การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตและการสร้าง 
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่าง ๆ  
ทั้งในและต่างประเทศยังไม่เพียงพอต่อการรับมือกับ
พลวัตรูปแบบการทุจริต โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบาย 
และการเรียกรับสินบนท่ีมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทาง 
กฎหมายเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งเป็น 

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมกลไกป้องกันการทุจริตและระบบบริหาร 
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมการปราบปราม 
การทุจริตและการบังคับใช้กฎหมายให้มีความรวดเร็ว 
เด็ดขาดและเป็นธรรม นอกจากนี้ ควรมุ่งให้ความส�าคัญ 
กับ (1) การน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรวบรวม 
และเชื่อมโยงกับข้อมูลเกี่ยวกับคดีทุจริตโดยเฉพาะ 
คดีทุจริตที่มีนัยส�าคัญ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันใน 
สังคมและ (2) ปรับปรุงกฎระเบียบวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  
รวมทั้ งส ร้าง รูปแบบการตรวจสอบบัญชีให้ทัน ต่อ 
สถานการณ์การทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือป้องกันการทุจริต 
ในการจัดซื้อจัดจ้างและการเรียกรับสินบนต่าง ๆ รวมทั้ง 
ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมที่ดี เ พ่ือป้องกันไม่ ให้ เกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน และสนับสนุนให้เกิดภาคีเครือข่าย 
แล ะการมีส่ วนร่ วมของทุกภาคส่ วน เ พ่ือ เ ฝ้ าร ะวั ง 
การทุจริตในภาครัฐ 

ความท้าทายส�าคัญต่อการด�าเนินการเพ่ือลดจ�านวนคดี 
ทุจริต กอปรกับการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการ 
จ�าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาในการด�าเนินการเพ่ือให้เป็น 
มาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งยังพบว่ามีข้อจ�ากัดในการน�า 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูล 
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท�าให้ไม่สามารถ 
บูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เทา่ทีค่วร
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ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

การพัฒนาสถาบันให้มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสเป็นปัจจัยส�าคัญในการพัฒนาสังคมให้มี 
ความสงบสุขและครอบคลุม โดยสัดส่วนการเบิกจ่ายรายจ่ายภาครัฐขั้นพ้ืนฐาน เทียบกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับ 
การอนุมัติในแต่ละปีงบประมาณ จะสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและความโปร่งใสของภาครัฐ ในการจัดการด้าน 
งบประมาณและการจัดสรรการให้บริการภาครัฐในทุกระดับให้มีความครอบคลุม มีคุณภาพ และส่งผลต่อความเป็นอยู ่
และประโยชน์สุขของประชาชนในประเทศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปีงบประมาณ 2562 ส่วนราชการและหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องได้เบิกจ่ายเพ่ือน�าไปจัดสรรสินค้าและบริการ 
สาธารณะคิดเป็นร้อยละ 97.39 ของงบประมาณที่ได้รับ 
การอนุมัติ ซึ่งใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายการใช้จ่ายงบ 
ประมาณท่ีก�าหนดไว้ท่ีร้อยละ 100 (ตามที่คณะรัฐมนตรี 
ก�าหนดตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559)

นอกจากนี้ จากการส�ารวจในปี 2561 พบว่า ประชาชนม ี
ความพึงพอใจต่อการให้บริการของหน่วยงานของรัฐใน 
ภาพรวมร้อยละ 84.50  จ�าแนกเป็น (1) ด้านกระบวนการ/
ขั้นตอนการให้บริการ ร้อยละ 85.75 (2) ด้านเจ้าหน้าที่ 
ที่ให้บริการ คิดเป็นร้อยละ 86.25 และ (3) ด้านสถาน
ที่และสิ่งอ�านวยความสะดวก 83.25 ซ่ึงใกล้เคียงกับ 
ค่ า เ ป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ที่ 
ก�าหนดระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของ 
ภาครัฐไว้ที่ร้อยละ 85 ภายในปี 2565 แสดงให้เห็นว่า 
ก า ร บ ริ ก า ร ข อ ง ภ า ค รั ฐ ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ งต่ อ 
ความต้องการของประชาชนได้     มีความสะดวกและรวดเร็ว 
ในด้านต่าง ๆ  อย่างเหมาะสม 

ที่มา: ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)

สัดส่วนการเบิกจ่ายรายจ่ายภาครัฐขั้นพ้ืนฐาน
ต่องบประมาณที่ได้รับการอนุมัติรายปีงบประมาณ 

(ร้อยละ)

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐจากการส�ารวจปี 2561 (ร้อยละ)

พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ
16.6
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ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ 16.6
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการร่วมกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ด�าเนินการปรับกระบวนงาน
บริการประชาชนและการขอใบอนุญาตต่าง ๆ  ให้อยู ่
ในรูปแบบดิจิทัล   อาทิ   การขึ้นทะเบียนนายจ้าง    การขอ 
ใ บอนุญาตปร ะกอบธุ รกิ จก า รน� า เ ที่ ย ว  ก า รออก 
ใบอนุญาตขายสุรา และการขอใบอนุญาตขายยาสูบ 
เพ่ือเพ่ิมความสะดวก  รวดเร็ว  และความโปร่งใสใน 
การให้บริการ นอกจากนี้  กรมศุลกากรยังได้พัฒนา 
ระบบ  National Single Window (NSW) ซึ่งเป็น
แพลตฟอร์ม ในการเชื่ อมโยงข้อมูลจาก 36 หน่วย
งานที่ เกี่ยวข้องในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ืออ�านวย 
ความสะดวกในการน�า เข้ าและส่งออกสินค้ า  โดยมี 
วัตถุประสงค์ ในการเ พ่ิมประสิทธิภาพในการน� า เข้ า 
และการส่งออกสินค้าด้วยการลดระยะเวลา  ต้นทุน 
และขั้นตอนการด�าเนินการ       นอกจากนั้น       ส�านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังได้พัฒนา 
ระบบการติดตามประมวลผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ซึ่งเป็นเครื่องมือของภาครัฐได้จัดท�าขึ้นเพ่ือการติดตาม 
ตรวจสอบ        และประเมินผลการด�าเนินงานรายไตรมาส 
ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง               และได้พัฒนา
ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนทุกช่วงวัยแบบ 
ชี้ เป้า  (TPMAP) ซ่ึงทั้งสองระบบเป็นการประยุกต์ใช้ 
ข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือการก�าหนดโครงการและการก�าหนด 
นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้อย่างตรงจุด มีความคุ้มค่า ในเ ชิง 
การจัดสรรและใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประสิทธิผล
อย่างเป็นรูปธรรม      ในขณะที่ส�านักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล          (องค์การมหาชน)          ได้พัฒนาเว็บไซต์           “ภาษีไปไหน”  
เ พ่ือแสดงการใ ช้จ่ ายของภาครัฐทั้งส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่น ให้ประชาชนสามารถเข้ ามาตรวจสอบ 
การ ใ ช้จ่ ายภาษี    เ พ่ื อ เ พ่ิมความ โปร่ ง ใสแล ะ พ้ืนที่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้สามารถเข้ามาแสดง
ความเห็นต่อการใช้จ่ ายของภาครัฐ ร้องเรียน และ 
แจ้งเบาะแสการทุจริตไปยังส�านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ความท้าทาย
หน่วยงานภาครัฐและส่วนราชการยังมีข้อจ� ากัดใน 
การปรับตัวเข้ากับการใช้งานเทคโนโลยีได้อย่างสมบูรณ ์
แบบและไร้รอยต่อ ส่งผลให้การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัลท�างานได ้
อย่างไม่เต็มศักยภาพ รวมถึงการสร้างการยอมรับและ 
ความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีของประชาชนในการรับรู้ 
ถึงประโยชน์และทัศนคติที่มีต่อการใช้ประโยชน์ นับเป็น 
อีกปัจจัยท้ าทายส� าคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ของการให้บริการภาครัฐ นอกจากน้ี การเชื่อมโยง 
ฐานข้อมูลระหว่ างหน่วยงานให้มีความถูกต้องและ 
ความสมบูรณ์ของข้อมูลและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องยังเป็น 
ข้อจ�ากัดในการจัดท�าระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big  
Data) เพ่ือการประยุกต์ใช้ในการจัดท�านโยบายบนฐาน 
ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรปรับรูปแบบการท�างานให้มีความทันสมัย 
และเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน 
โดยควรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ 
ท�างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีมาตรฐาน รวดเร็ว 
ทันสมัย และลดความซ�้าซ้อนของการท�างานที่ไม่จ�าเป็น 
รวมถึงการพัฒนาทักษะและความสามารถด้านดิจิทัล 
(Digital Literacy) เพ่ือให้การประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
ในการด� า เนิ นงานนั้ น เกิดปร ะ โยชน์สู งสุด  อี ก ท้ัง 
การประยุกต์ใช้ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพจ�าเป็นต้องมี 
การปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บและการจัดการข้อมูล 
เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้อง น่าเชื่อถือทันสมัย สามารถ 
น�าข้อมูลมาประยุกต์ ใช้ ไ ด้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
ควรเร่งการเตรียมความพร้อมองค์กรให้สามารถปรับ 
วิธีการท�างานให้เข้ากับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ได้อย่างไร้รอยต่อ นอกจากนี้ การพัฒนาการเบิกจ่าย 
ของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพต้องมีการด� า เนินการ 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�าเนินงาน เพ่ือ 
ติ ดต ามผลลัพธ์  ต รวจสอบก า รด� า เ นิ น ง านแล ะ 
ความโปร่งใส เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด
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ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับเป็นปัจจัยส�าคัญต่อการพัฒนาสังคมและประเทศ 
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือสะท้อนถึงความต้องการของประชาชน รวมทั้งช่วยให ้
การตัดสินใจของรัฐบาลมีความโปร่งใส รอบคอบ และสอดรับกับปัญหามากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจที่ดีนั้นจะต้องครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกสถานะทางเศรษฐกิจ 
และทุกสถานะทางสังคม ดังน้ันการสร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม 
มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ จะท�าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม 
อยากเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการขับเคลื่อนประเทศเพ่ิมขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปีงบประมาณ 2562 ประเทศไทยมีก�าลังคนในภาครัฐ 
2,199,232 คน ซึ่งเป็นข้าราชการ 1,338,989 คน โดยอยู่
ในฝ่ายพลเรือน 427,453 คน และเม่ือจ�าแนกข้าราชการ
พลเรือนในรายละเอียดพบว่า มีสัดส่วนข้าราชการสามัญ
เพศหญิงมากกว่าเพศชาย คือ เพศหญิง 268,198 คน 
คิดเป็นร้อยละ 67.74 ของจ�านวนข้าราชการในฝ่าย
พลเรือนทั้งหมด และเพศชาย 127,702 คน คิดเป็นร้อยละ 
32.26 หากจ�าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ 
มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี ร้อยละ 67.62 รองลง
มาเป็นปริญญาโท ร้อยละ 14.35 ต�่ากว่าปริญญาตรี  
ร้อยละ16.30 และปริญญาเอก ร้อยละ 1.73 อย่างไร 
ก็ตาม เมื่อจ�าแนกตามประเภทก�าลังคนในภาครัฐ พบว่า  
ส่วนใหญ่ก�าลังคนภาครัฐกระจุกตัวในกลุ่มข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาเป็นข้าราชการ 
พลเรอืนสามญัและข้าราชการต�ารวจ      ซ่ึงจากขอ้มูลเชงิสถติิ
ดังกล่ าวสะท้อนถึงความหลากหลายของบุคลากร 
ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของประเทศได้ 
ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ หากพิจารณาจากคนพิการซึ่งเป็น 
กลุ่มเปราะบางในสังคม พบว่า ในปี 2562 ภาครัฐต้อง 
จ้างคนพิการทั้งหมด 17,999 คน ตามพระราชบัญญัต ิ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556 ที่ก�าหนดให้ม ี
การจ้างงานคนพิการร้อยละ 1 ของจ�านวนผู้ปฏิบัติงาน 
ทั่วประเทศ แต่มีการจ้างคนพิการเข้าท�างานในหน่วยงาน 
ของรัฐแล้วเพียง 7,105 คน (ร้อยละ 39.47) เท่านั้น 
(ข้อมูล ณ วันที่ 12 กันยายน 2562) 

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

ภาพรวมก�าลังคนภาครัฐ ประจ�าปีงบประมาณ 2562

สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
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นอกจากน้ี ส� าหรับสัดส่วนของประชากรที่ เชื่อ ว่า มี 
กระบวนการตัดสินใจที่ครอบคลุมและตอบสนองความ 
ต้องการจ�าแนกตามเพศ อายุ ความพิการและกลุ่ม 
ประชากรสามารถเทียบเคียงจากดัชนีนิติธรรม (Rule  
of Law)1 ปัจจัยหลักรัฐบาลโปร่งใส ปัจจัยย่อยประชาชน 
สามารถมีส่วนร่วม โดยรายงานตัวชี้วัดดัชนีนิติธรรม 
ปี 2562 ระบุว่าประเทศไทยมีคะแนนปัจจัยย่อย ประชาชน 
มีส่วนร่วมอยู่ที่  0.51 คะแนนปรับเพ่ิมเล็กน้อยจาก 
ปี 2560 - 2561 ที่มี 0.50 คะแนนและเมื่อเปรียบเทียบ 
กับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน พบว่าในปี 2562 
ประเทศไทยมีคะแนนสูงกว่าค่าคะแนนเฉลี่ยของภูมิภาค 
ที่ 0.48 คะแนน โดยประเทศท่ีมีคะแนนสูงสุด 2 อันดับ 
แรก คือ อินโดนีเซีย (0.64 คะแนน) และฟิลิปปินส ์
(0.55 คะแนน)

ดัชนีนิติธรรม: ปัจจัยย่อยประชาชนมีส่วนร่วม

ที่มา: The World Justice Project

1  อ้างอิงจากผลการศึกษาโครงการศึกษาวิจัย การส�ารวจสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายส�าหรับเป้าหมายที่ 16
  ของการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2560, สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,
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สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 

16.7
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างจริงจัง        สะท้อนได้จากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   2560    มาตรา     58 
รัฐต้องจัดให้มีการรับฟงัความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน           เพ่ือน�ามาประกอบ 
การพิจารณาด�าเนินการ และต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประ เทศด้านต่ าง  ๆ  การจัดท� าบริการ 
สาธารณะ รวมทั้ งการตัดสิน ใจทางการเมือง และ 
การอื่น  ๆ   ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน   นอกจากนี้ 
ยังมีกฎหมายหลายฉบับที่ประกันสิทธิของประชาชนด้าน
การมีส่วนร่วมและก�าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการเปิด
ให้ประชาชนเข้ ามามีส่วนร่วม อาทิ  พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ      พ.ศ.      2540          พระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง 
ที่ดี  พ.ศ. 2546 และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่า 
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน    พ.ศ.   2548 

ภาครัฐยังได้ด�าเนินงานที่เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง    ๆ  
เข้ามามีส่วนร่วม อาทิ การเปิดช่องทางให้ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นต่อโครงการของรัฐที่ก�าลัง
ด�าเนินการ ผ่านทางสายด่วน   09-6806-0962    หรือ 
เว็บไซต์ www.publicconsultation.opm.go.th 
แล ะ เ ปิดช่ องทางสายด่ วน  1 1 1 1  เ พ่ื อ ใ ห้ปร ะช าชน 
แสดงข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการท�างานของส่วนราชการ
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ข อง รั ฐ   ร ว มถึ ง ก า ร ติ ด ต า มผล 
การด� า เนินงานของหน่วยงานของรัฐ ที่ส� า นักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พัฒนา
ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
เ พ่ือ เ ป็นช่ องทาง ให้ปร ะชาชน เข้ ามามีส่ วนร่ วม ใน 
การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด�าเนินงาน 
ของหน่วยงานรัฐตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิ รูปประเทศ 

ความท้าทาย
แม้หน่วยงานภาครัฐจะมีแนวโน้มเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเพ่ิมขึ้น อย่างไร 
ก็ตาม ยังพบว่ามีหลายกรณีที่อ� านาจการตัดสินใจ 
ขั้นสุดท้ายยังคงเป็นของหน่วยงานภาครัฐ ส่งผล 
ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนยังประสบปัญหาใน 
ทางปฏิบัติท�าให้ผลลัพธ์จากกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนไม่ประสบความส�า เ ร็จและยังไม่ ไ ด้รับ 
การยอมรับจากปร ะชาชนและ ผู้มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย 
เท่าที่ควร รวมทั้งช่องทางในการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมยังคงมีข้อจ�ากัด นอกจากนี้ กฎหมาย 
หลายฉบับ แม้จะแสดงเจตนารมณ์และให้ความส�าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ยังไม่มีกฎหมายฉบับใด 
ที่ระบุอ�านาจหรือบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการตัดสินใจไว้อย่างชัดเจน

ข้อเสนอแนะ
ควรน�ากระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ 
ประชาชนมาใช้ เ ป็นเครื่องมือประกอบในการด�า เ นิน 
กิจกรรมหรือโครงการอย่างเป็นรูปธรรม และตระหนัก 
ถึงการน�าผลลัพธ์ที่ ได้จากกระบวนการดังกล่าวไป 
ประยุกต์ใช้ ในขั้นตอนการตัดสินใจในการด�าเนินงาน 
ต่าง ๆ รวมทั้งน�าเทคโนโลยีดิจิทัลประยุกต์ใช้ในการเปิด 
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม อาทิ ประชาพิจารณ ์
ออนไลน์ ซึ่งเป็นรูปแบบที่เน้นให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
และรวดเ ร็ว ตลอดจนเ ปิด เผยข้อมูล ให้ปร ะชาชน 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการ 
ตัดสินใจของรัฐให้เกิดความโปร่งใสในการด�าเนินการ 
ต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับ 
จากประชาชน นอกจากนี้  ควรทบทวนและปรับปรุง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจได้อย่างแท้จริง ซึ่งจะ 
ท�าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประสิทธิภาพและ 
เกิดผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลโลกถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นกลไกในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศผ่านการเป็นเวทีไกล่เกล่ียการเจรจาต่อรองอ�านาจทางการเมือง สนับสนุนความร่วมมือ และพัฒนากิจกรรม 
เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการอยู่ร่วมกันของประเทศสมาชิกและมวลมนุษยชาติ การมีบทบาทในองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น นอกจากจะส่งผลดีต่อการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ของประเทศอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
แล้ว ยังสามารถด�าเนินการทางการทูตผ่านองค์การระหว่างประเทศเพ่ือแก้ไข/ยับยั้งปัญหาและลดความขัดแย้งทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือสันติภาพได้อีกด้วย นอกจากน้ี การได้รับเลือกให้ด�ารงต�าแหน่งส�าคัญในองค์การ 
ระหว่างประเทศยังแสดงถึงศักยภาพของประเทศ ซ่ึงเป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ อันน�ามาซ่ึงเกียรติภูมิ 
และอ�านาจต่อรองในเวทีโลก ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีบทบาทน�าในกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนาในเวทีระหว่าง 
ประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลักดันประเด็นส�าคัญ รวมทั้งสนับสนุนผลประโยชน์แห่งชาติและผลประโยชน์ 
ร่วมกันของกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
การประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายของประเทศ 
ไทยพิจารณาจากบทบาทของไทยในองค์การระหว่าง 
ประเทศระหว่างปี 2559 – 2563 ซึ่งไทยได้เข้าร่วมเป็น 
สมาชิกและมีสิทธิออกเสียงในองค์การระหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลโลกหลายองค์การด้วยกัน 
ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกสหประชาชาติล�าดับที่ 55 
ซึ่งท�าให้เป็นสมาชิกสมัชชาแห่งสหประชาชาติและมีสิทธ ิ
ออกเสียงหนึ่งเสียงโดยอัตโนมัติ เม่ือปี 2559 ไทยได้รับ 
มอบหมายให้ด�ารงต�าแหน่งประธานกลุ่ม 77 (G77) หรือ 
การรวมกลุ่มของประเทศก�าลังพัฒนาที่ เ ป็นสมาชิก
สหประชาชาติ จ�านวน 77 ประเทศ สะท้อนให้เห็นถึง 
ศักยภาพและการยอมรับของประเทศก�าลังพัฒนาที่มีต่อ 
ประเทศไทย รวมทั้งยังคงได้รับเลือกให้ด�ารงต�าแหน่ง
สมาชิกคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
(ECOSOC) วาระปี 2563-2565 ซ่ึงมีภารกิจหลักใน 
การเสนอแนะและทบทวนนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนา 
ในทุกมิติ เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนภายในปี 2573 นอกจากน้ี ไทยยัง 
ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรม 
ทางอาญา (CCPCJ) วาระปี 2561-2564 และสมาชิก 
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา (CSTD) วาระปี 2563-2565  
ในทีป่ระชมุคณะมนตรเีศรษฐกจิและสงัคมแหง่สหประชาชาติ
อีกด้วย อีกทั้งไทยยังได้รับเลือกตั้งให้ด�ารงต�าแหน่ง 

ส�าคัญในองค์การช�านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ อาทิ 
การเป็นสมาชิกสภาบริหารสหภาพโทรคมนาคมระหว่าง
ประเทศ (ITU) วาระปี 2558-2561 ต่อเนื่องเป็นสมัยท่ี 9 
การด�ารงต�าแหน่งสมาชิกคณะมนตรีองค์การทางทะเล
ระหว่างประเทศ (IMO) วาระปี 2563-2564 ต่อเนื่อง 
เป็นสมัยที่ 8 การเป็นสมาชิกประจ�าคณะประศาสน์การ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) วาระปี 2560- 
2563 การด�ารงต�าแหน่งคณะกรรมการมรดกโลกของ 
องค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) วาระปี 2562-2566 
ซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดในการเลือกตั้งถึง 156 เสียง 

สถานการณ์การด�ารงต�าแหน่งส�าคัญของประเทศไทย
ในองค์การระหว่างประเทศ

ที่มา: กระทรวงการต่างประเทศ
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จากทั้งหมด 170 ประเทศ สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพ 
ของประเทศไทย และความเช่ือม่ันจากนานาประเทศ 
ทั้ ง ยังเ ป็นการเ พ่ิมสัดส่วนประ เทศก� าลังพัฒนาให้ 
เข้าไปมีบทบาทในองค์กรระหว่างประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ 
สถาบันธรรมาภิบาลโลกบางแห่งที่ เกี่ยวกับธนาคาร/ 
การเงินก�าหนดสิทธิการออกเสียงตามสัดส่วนของ 
การถือหุ้นในองค์การระหว่างประเทศ มีเพียงธนาคารโลก/
ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ 
เท่านั้นที่ทุกประเทศมีสิทธิออกเสียงหนึ่งเสียงเท่ากัน 
โดยไทยเป็นสมาชิกในหลายสถาบันฯ อาทิ บรรษัท 
เงินทุนระหว่างประเทศ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
องค์การการค้าโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงการต่างประเทศได้ร่วมกับภาคี เครือข่ าย
การพัฒนาด�าเนินการส่งเสริมสถานะและบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทีโลกผ่านการจัดโครงการเผยแพร ่
ประชาสัมพันธ์          และแลกเปล่ียนองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม
และวิชาการ  ซึ่งส่งเสริมการใช้อ� านาจแบบนุ่มนวล 
ของไทยในการแสดงศักยภาพ การสร้างความเข้าใจ 
การยอมรับภาพลักษณ์ และความนิยมไทยในสากล 
รวมทั้ ง พิ จ า รณาการ เ ข้ า เ ป็ นสม าชิ ก ใ นองค์ ก า ร 
ร ะ หว่ า งปร ะ เ ทศต่ า ง  ๆ  ที่ ส นั บส นุนผลปร ะ โ ยช น์ 
แห่งชาติ       ตลอดจนผลประโยชน์ของภูมิภาค       กระทรวง 
การต่างประเทศร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
ได้ด� า เนินการสนับสนุนการลงสมัครรับเ ลือกตั้งใน 
องค์การระหว่างประเทศที่ เกี่ยวกับธรรมาภิบาลโลก 
โดยรณรงค์หาเสียงกับประเทศต่าง     ๆ     ผ่านคณะผู้แทน
ถาวรไทยประจ�าสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต 
ไทยในต่างประเทศ         และสถานเอกอัครราชทูตต่างประเทศ
ในไทย         รวมทั้งหยิบยกประเด็นการขอเสียง/แลกเสียง 
สนับสนุน ในโอกาสการหารือทวิภาคีของเ จ้าหน้ าที่ 
ร ะดับสูงซึ่ งส่ง เสริมการแสดงบทบาทน� าของไทย 
ในฐานะตัวแทนประเทศก�าลังพัฒนาในเวทีโลก

ความท้าทาย
ประเทศไทยยังคงมีข้อจ�ากัดในการเป็นที่ยอมรับจาก 
นานาประเทศในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน เสถียรภาพ 
ทางการเมือง การยกระดับศักยภาพของภาคส่วนต่าง ๆ 
ภายในประเทศ ความคืบหน้าในการด�าเนินการตาม 
มาตรฐานสากล รวมถึงการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศไทยกับประเทศพันธมิตรที่จะเป็นคะแนนเสียงให้ 
กับประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ ทั้งนี้ การตกลง 
หรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือให้ ได้มาซึ่ง 
คะแนนเสียงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งต่อบทบาทน�า 
ของไทยในกรณีมีประเทศที่มีศักยภาพใกล้เคียงหรือ 
สูงกว่าลงสมัครรับเลือกตั้งเช่นเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะ
ก า รด� า เ นิ น ก า ร ของปร ะ เ ทศ ไทย ใ นก า รส่ ง เ ส ริ ม 
การขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วม 
ของประเทศก�าลังพัฒนาในสถาบันที่ เกี่ยวข้องกับ 
ธรรมาภิบาลโลกควรมุ่งเน้นการด�าเนินนโยบายที่ เป็น 
การส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีระหว่างประเทศ เร่งรัด 
การขับเคลื่อนด้านสิทธิมนุษยชน การรักษาเสถียรภาพ 
การเมือง การรักษามาตรฐานสากลด้านต่าง ๆ  การปฏิบัต ิ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ พร้อมทั้งเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทยมีศักยภาพ  
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการมีบทบาทน�าของไทยในฐานะตัวแทน 
ประเทศก�าลังพัฒนาในเวทีโลก รวมถึงสนับสนุนประเทศ 
พันธมิตรในภาคี/ภูมิภาคให้เข้าไปมีบทบาทในองค์การ 
ร ะหว่ า งปร ะ เทศที่ เ กี่ ย วข้ องกั บธรรมาภิ บ าล โลก  
เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผลประโยชน์ 
แห่งชาติ และผลประโยชน์ของภูมิภาคต่อไป
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การจัดการรับรองอัตลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคนถือเป็นหลักพ้ืนฐานที่พลเมืองทุกคนควรได้รับการปฏิบัติ 
อย่างมีประสิทธิภาพ สูติบัตรถือเป็นเอกสารหลักฐานส�าคัญฉบับแรกที่ทางราชการออกให้แก่เด็กทุกคนที่ เกิด 
ในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เพ่ือใช้เป็นหลักฐานแสดงการแจ้งเกิด ถิ่นที่เกิด 
และความสัมพันธ์กับบิดามารดาของเด็ก รวมท้ังสามารถใช้เป็นเอกสารในการพิสูจน์ ตรวจสอบ หรือยืนยันตัวบุคคล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นหลักฐานในการขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน (สูติบัตรและใบแจ้งการย้ายที่อยู่) การขอจ�าหน่าย
ชื่อออกจากทะเบียนบ้าน (มรณบัตร) การท�าบัตรประชาชนเพ่ือยืนยันการมีสัญชาติไทย รวมทั้งการขอเลขเกี่ยวข้อง 
กับสิทธิและหน้าที่ของบุคคล อาทิ การศึกษา การประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล และการเลือกตั้ง ดังน้ัน สูติบัตรจึง
เป็นเอกสารส�าคัญตั้งต้นที่จะมีผลกับการด�ารงชีวิตของคนไทยทุกช่วงวัย 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สัดส่วนของเด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี ที่มีการแจ้งเกิดกับ 
เจ้าพนักงานของรัฐมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2562 
มีการจดทะเบียนเกิดร้อยละ  99.5   เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ  99.4
ในปี 2560 ซึ่งเป็นระดับที่สูงเ ม่ือเทียบกับค่า เฉลี่ย 
ของภูมิภาคเอ เ ชียตะวันออกเฉียงใต้  ที่ มีสัดส่วน 
ร้อยละ 82 และภูมิภาคเอเชียใต้/กลาง ที่มีสัดส่วน 
ร้อยละ 62 (Sustainable Development Goals   
Report 2018) สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถ 
ควบคุมให้เกิดการจดทะเบียนท่ีถูกต้องตามกฎหมายได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ยังมีกลุ่มที่ตกหล่น 
จากทะเบียนราษฎรโดยเฉพาะผู้ที่ เกิดในพ้ืนที่ห่างไกล 
และบุคคลไร้รัฐ เนื่องจากมีอุปสรรคด้านการเข้าถึง 
บริก ารของ รัฐ ด้ านภาษา  แล ะด้ านการถูกจ� า กัด 
การเดินทาง ท�าให้การขอทะเบียนการเกิดเป็นเรื่องล�าบาก 
ซึ่งกลุ่มเหล่านี้ถือเป็นกลุ่มเปราะบางที่จะมีปัญหาใน 
ส่วนของการไร้สถานะและการเข้าถึงสิทธิของบุคคล 
ขั้นพ้ืนฐาน

ภาครัฐได้ด�าเนินมาตรการเพ่ือให้มีการจดทะเบียนเกิด 
ที่ครอบคลุมมาอย่างต่อเนื่อง    อาทิ    กรมการปกครอง 
ได้มี ก ารด� า เนิ นการแ ก้ ไข ปัญหา ในส่ วนของเด็กที่ 
ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรให้สอดคล้องกับบริบท 
ของประ เทศไทยโดยมีการแก้ ไขกฎหมายเ พ่ิม เติม 
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร                ซึ่งได้มีการปรับปรุง 
วิ ธี ป ฏิ บั ติ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ท ะ เ บี ย น ร า ษ ฎ ร  เ พ่ื อ ใ ห ้
นายทะเบียนสามารถด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้ ง อ� า นวยความส ะดวกแล ะคว าม เ ป็ นธรรม 
ให้ แก่ปร ะชาชนมากยิ่ งขึ้ น  ผ่ านการก� าหนดสิทธิ ใน 
การยื่นค� า ร้องขอมีสัญชาติ ไทยของเด็กและบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2562  นอกจากนี้  กระทรวงการต่างประเทศได ้
มีแผนการด�าเนินงานร่วมกับ UNHCR, UNICEF  และ 
หน่วยงานอ่ืน ๆ  ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนากระบวนการ 
กฎหมายการ ให้ สัญชาติ  ก ารจดท ะ เบี ยน เกิ ดแล ะ 
กระบวนการอ่ืนที่ เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
เ พ่ือที่ จ ะช่ วยแก้ ไ ข ปัญหา เด็ก ไร้ รั ฐแล ะ ไร้ สัญชาต ิ
อาทิ  การปรับปรุงคู่มือปฏิบัติงานด้านสัญชาติและ
ทะ เบียนราษฎรส� าหรับ เจ้ าหน้าที่ผู้ ปฏิ บัติ ใน พ้ืนที่ ให้ 
ทันสมัยและครอบคลุมยิ่งขึ้น 

จัดให้มีอัตลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน
โดยรวมถึงการให้มีการจดทะเบียนเกิด (สูติบัตร) ภายในปี 2573

16.9
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา

ที่มา: กระทรวงมหาดไทย และส�านักงานสถิติแห่งชาติ

ข้อมูลการจดทะเบียนเกิด ปี 2560 - 2562
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16
ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

ความท้าทาย
การให้การรับรองอัตลักษณ์บุคคล โดยเฉพาะการแจ้ง 
เกิดของเด็กที่เกิดในประเทศไทยจ�าเป็นต้องใช้เอกสาร 
เพ่ือยนืยนัตวัตนของผูแ้จง้เกดิ (บดิา/มารดา หรอืเจา้บา้น) 
อาทิ ทะเบียนบ้าน ส�าเนาทะเบียนบัตรประจ�าตัวประชาชน 
ของบิดา/มารดา หรือเจ้าบ้าน หรือหนังสือรับรองการเกิด
จากโรงพยาบาล โดยให้ผู้แจ้งเกิดแจ้งต่อนายทะเบียน 
ผู้รับแจ้งภายใน 15 วัน นับแต่วันเกิด และในกรณีจ�าเป็น 
ไม่อาจแจ้งได้ตามก�าหนดให้แจ้งภายหลังได้แต่ต้องไม่เกิน 
30 วันนับแต่วันที่เกิด ซ่ึงในกรณีที่ผู้แจ้งเกิดไม่สามารถ 
แจ้งเกิดได้เนื่องจากขาดเอกสารยืนยันตัวตนของผู้แจ้ง 
เกิดหรือเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในประเทศไทยมานานแต่อาจจะ 
ไม่ได้รับการส�ารวจเพราะอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และ/หรือมีข้อ 
จ�ากัดเรื่องการสื่อสารภาษาไทย ไม่มีหลักฐานที่เป็นเอกสาร 
เ พ่ือยืนยันว่ามีถิ่น ท่ี เกิดในประเทศไทยอาจส่งผลให ้
เด็กที่เกิดจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวไม่มีเอกสารสูติบัตร
และกลายเป็นเด็กตกหล่น นอกจากน้ี ยังมีความท้าทาย 
ในส่วนของข้อกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมกับตัวบุคคล 
ที่ ไม่มีการจดทะเบียนการเกิดเนื่องจากบุคคลเหล่านี้ 
ยังขาดความเข้าใจในข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งส่ง 
ผลให้บุคคลเหล่านี้ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรและไม่ได ้
รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ควรจะได้รับ อาทิ สิทธิในการรักษา 
พยาบาล สิทธิทางการศึกษา และสิทธิ ในการเข้าถึง 
กระบวนการยตุธิรรม

ข้อเสนอแนะ
การมีอัตลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน โดยรวม 
ถึงการให้มีการจดทะเบียนเกิด (สูติบัตร) ภายในปี 2573 
จะสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างสมบูรณ์นั้นจ�าเป็น
ต้ อ ง เ ร่ งด� า เ นิ นก า ร แก้ ไ ข ข้ อกฎหม ายที่ อ า จ เ ป็ น 
อุปสรรคในการแจ้งเกิดของเด็กที่ เกิดในประเทศไทย 
จากบิดา/มารดาที่ ไม่มี เอกสารแสดงตัวตน รวมท้ัง 
การประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศท่ี 
เกี่ยวข้องในการพัฒนากระบวนการจดทะเบียนเกิดและ 
กระบวนการอ่ืนที่ เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้น ภาครัฐยังควรใช้ประโยชน์จากเทคโนโลย ี
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของประเทศใน 
ปัจจุบัน อาทิ ระบบ TPMAP ที่สามารถชี้เป้ากลุ่มเป้าหมาย 
ที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือและการพัฒนาในระดับ 
ครัวเรือนและบุคคล รวมทั้งสามารถระบุกลุ่มคนท่ีตก 
ส�ารวจที่อาจต้องการความช่วยเหลือ แต่ไม่อยู่ในระบบ 
เนื่ องจากไม่มีข้อมูล ในการระบุตัวบุคคลเพราะ ไ ม่ มี 
สูติบัตร (exclusion error) ซึ่งจะท�าให้หน่วยงานท่ี 
เกี่ยวข้องสามารถด�า เนินการให้ความช่วยเหลือแก่ 
กลุ่มประชากรดังกล่าวได้

จัดให้มีอัตลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน
โดยรวมถึงการให้มีการจดทะเบียนเกิด (สูติบัตร) ภายในปี 2573

16.9
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สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และมีการปกป้อง
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ตามกฎหมายภายในประเทศและข้อตกลงระหว่างประเทศ

16.10
SDG

นานาประเทศล้วนเห็นพ้องกันว่าสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นสิ่งที่ทุกคนควรได้รับการปกป้องรักษาไว้ เพ่ือให้มนุษย์ 
สามารถด�ารงชีวิตอยู่อย่างเสรีและเท่าเทียมกัน โดยได้มีการร่วมกันรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights: UDHR) เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างเสรีภาพและความเท่าเทียม 
ของคนทุกกลุ่มทั่วโลก ซ่ึงประเทศไทยได้ด�าเนินการตามหลักปฏิญญาดังกล่าว โดยได้มีการหลักประกันให้สาธารณชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ รวมทั้งมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนพึงได้รับอย่าง 
ทั่วถึงเท่าเทียม และไม่เลือกปฏิบัติ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลจากส� านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติระบุว่า ในปีงบประมาณ 2562 มีสถิติการร้อง 
เรียนในกระบวนการยุติธรรม 147 เรื่อง ลดลงจาก 230  
เรื่องในปีงบประมาณ 2561 ในขณะที่สถิติการร้องเรียน 
เรื่องการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพ่ิมขึ้นจาก 43 เร่ือง 
ในปีงบประมาณ 2561 เป็น 103 เรื่อง ในปีงบประมาณ 

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สถิติเรื่องร้องเรียนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

2562 สะท้อนให้ เห็นถึงสถานการณ์ด้านการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมถึงการถูกเลือกปฏิบัติ การเข้า 
ไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และการถูกกีดกันในบริการ
สาธารณะที่พึงมีพึงได้ ยังคงพบได้ในสังคมไทย ซึ่งเป็น
ข้อจ�ากัดส�าคัญในการบรรลุ SDG 16.10

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และมีการปกป้อง
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16.10
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�าเนินการส่งเสริมการสร้างหลักประกันว่า 
สาธารณชนสามารถเข้ าถึงข้อมูลของทางราชการ  
และมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง  
โดยได้ก�าหนดเป็นหลักการพ้ืนฐานไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ว่าด้วย 
การรับรองให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับทราบ 
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของหน่วยงาน 
ของรัฐตามที่กฎหมายก�าหนด       นอกจากน้ี         ภาครัฐยังได ้
ด�าเนินการร่วมกับภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริม 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผ่านการบังคับใช้กฎหมาย
และอนุสัญญาต่ าง  ๆ  เช่ น  พร ะราชบัญญัติ ข้ อมู ล 
ข่าวสารของราชการ    พ.ศ. 2540   และพระราชบัญญัติ
ป้ องกั น แล ะปร าบปร ามการ ค้ าม นุษย์  ( ฉบั บที่  3 ) 
พ.ศ. 2560    อีกท้ังยังได้ขยายความร่วมมือกับภาคีใน 
อนุสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ      อันเนื่อง 
มาจากการเข้าเป็นภาคีทั้งสิทธิทางการเมืองและสิทธ ิ
พลเมือง  อาทิ   อนุสัญญาระหว่ างประ เทศว่ าด้วย 
การคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย 
ถูกบังคับ ( International Convention for the     
Protect ion of  a l l  Persons f rom  Enforced 
d i sappearance :  CED)  แล ะอนุสัญญาต่อต้ าน 
การทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย 
ไ ร้ ม นุ ษยธ ร รมหรื อ ย�่ า ยี ศั กดิ์ ศ รี  ( Conven t i on  
against Torture and  Other Cruel, Inhuman  
or      Degrading     Treatment     or      Punishment:    CAT)

ความท้าทาย
ถึงแม้ไทยจะมีความพยายามในการผลักดันและปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบอย่างต่อเนื่อง แต่การปฏิบัติ 
ตามข้อตกลงที่เป็นหลักสากลต่าง ๆ อาจยังไม่เพียง
พอจึงท� า ให้ เกิดการละเมิดกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ 
สิทธิมนุษยชน เช่น การค้ามนุษย์และการปฏิบัติกับลูกจ้าง 
อย่างไม่เป็นธรรม นอกจากนี้  มาตรการเยียวยาผู้ที่ 
ได้รับผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนอาจยัง 
ไม่ครอบคลุมทุกด้าน อาทิ กระบวนการเยียวยาด้านจิตใจ 
ที่ควรให้ความส�าคัญอย่างมาก ตลอดจนยังมีข้อจ�ากัด 
ในเรื่องการสร้างการรับรู้ของภาคประชาชนกับการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ จึงท�าให้ประชาชน 
ยังมีการร้องเรียนในเรื่องของสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล 
ของหนว่ยงานภาครฐัอยู่

ข้อเสนอแนะ
ควรมีการบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วนเพ่ือสร้าง 
เครือข่ายการพัฒนาในประเด็นสิทธิและเสรีภาพตาม 
หลักสากลร่วมกัน นอกจากนี้ ยังควรเร่งด�าเนินการ 
สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูล 
และมีการปกป้องเสรีภาพขั้น พ้ืนฐานตามกฎหมาย 
ภายในประเทศและข้อตกลงระหว่างประเทศเ พ่ือให้ 
บรรลุ เ ป้าหมายที่ก� าหนดไว้  โดยเฉพาะการส่งเสริม 
องค์ความรู้แก่สาธารณะและพัฒนาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการบังคับใช้งานกฎหมายเพ่ือให้มีมาตรการการบังคับ 
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พร้อมท้ัง 
พัฒนาแนวทางการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ 
ให้มีความหลากหลายมากย่ิงขึ้นเ พ่ือให้ประชาชนทุก 
กลุม่สามารถเขา้ถงึขอ้มลูได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

419รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
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ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันระดับชาติ โดยเฉพาะสถาบันหรือองค์กรอิสระที่ส่งเสริมหลักสิทธิมนุษยชน 
ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศจะสามารถส่งเสริมให้สังคมมีความสงบสุข    มีความครอบคลุม    และมีความรับผิดชอบได้ 
โดยการจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท่ีมีความเป็นอิสระและสอดคล้องกับหลักการปารีส (Paris Principle) 
จะน�าไปสู่การความตระหนักรู้ในสังคมเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน การปกป้องสิทธิเสรีภาพ และการปฏิรูปกฎหมาย 
ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหาความรุนแรง การก่อการร้าย และอาชญากรรมลดลงได้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ให้ความส�าคัญใน 
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
ซึ่งเป็นรากฐานให้สังคมมีความเข้มแข็งและประเทศม ี
สันติสุขได้อย่างยั่งยืน โดยขยายผลโครงการอันเนื่องมา 
จากพระราชด�าริ จัดกิจกรรมเพ่ือถวายพระเกียรติและ 
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ เสริมสร้างความเข้าใจ 
ระหว่างศาสนา และส่งเสริมการด�าเนินงานของสถาบัน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เป็นไปอย่างอิสระและมีเอกภาพ 
โดยได้มีองค์กรอิสระด้านสิทธิมนุษยชนที่สอดคล้อง 
กับหลักการปารีส (Paris Principles) อาทิ ส�านักงาน 
คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหง่ชาต ิ    ส�านกังานผูต้รวจการ 
แผ่นดิน และองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ โดยในปี 
งบประมาณ 2562 มีเรื่องร้องเรียนที่คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 551 เรื่อง ลดลงร้อยละ 11.56 
จากปีงบประมาณ 2561 ท่ีมีเรื่องร้องเรียน 623 เรื่อง 
การร้องเรียนในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธ ิ
และเสรีภาพส่วนบุคคล และสิทธิชุมชนลดลง ในขณะที่ 
การร้องเรียนในเรื่องการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ใน 
ไตรมาสที่ 1-2 ปีงบประมาณ 2563 สถิติเรื่องร้องเรียน 
ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี 231 เรื่อง 
โดยกว่ าร้อยละ 31 (72 เรื่ อง )  เ ป็น เรื่ อง สิทธิ ใน 
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งการสนับสนุนการด�าเนินงาน 
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอย่างต่อเนื่องนี้  
จะเป็นกลไกส�าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ 
แก่สังคมได้อย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้  ยังได้ เสริมสร้ างขีดความสามารถของ 
ประเทศในการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ 
โดยบูรณาการการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
หน่วยงานภาครัฐได้ด�าเนินแผนงาน/โครงการส�าคัญ
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง การก่อการร้าย
และอาชญากรรม รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือกับ 
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  อ า ทิ  ก า ร ข ย า ยผล 
โครงการพระราชด�า ริ  การด�า เ นินการตามแผนการ 
อุปถัมภ์คุ้มครองศาสนา การจัดท�าบันทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือ    (MOU)    ด้านสิทธิมนุษย์กับองค์กรต่าง     ๆ
ใ น ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย  พัฒน าองค์ ค ว า ม รู้  เ ผ ย แพร่       
เพ่ือน�าไปประยุกต์ใช้ให้ เกิดประโยชน์ต่อสังคม  สร้าง 
ความเข้มแข็งด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ              การจัด 
การประชุมเชิงปฏิบัติการการยกระดับมาตรการรับมือ 
ภัยก่อการร้ายต่อพ้ืนที่ เสี่ยงในเขตเมือง การจัดการ 
ฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C-MEX) อาทิ  
การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระหว่ างประ เทศที่มี 
ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการภัยจากนิวเคลียร์
และรังสีระหว่างไทยและสาธารณรัฐเกาหลี      และการฝึก

จัดการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C-MEX)  
และการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบ 
บูรณาการ (IDMEx) เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือ 
กับภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งมี 
ความซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมิติ โดยในปี 2563 ได้จัด 
ให้มีการด�า เนินงานผ่านกรอบความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของไทยให้สามารถ 
รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงได้ทุกรูปแบบและทุกระดับ 
ความรุนแรง ซึ่งจะส่งผลให้สามารถบรรลุเป้าหมายย่อย 
16.A ได้

เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถึง
กระท�าผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถ

ในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา เพ่ือจะป้องกันความรุนแรง
และต่อสู้กับการก่อการร้าย และอาชญากรรม

16.a
SDG
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ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

ความท้าทาย
การแก้ไขปัญหาการแอบอ้าง/น�าสถาบันหลักมาเกี่ยวข้อง 
ในความขัดแย้ง และการรักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์ 
กับประ เทศมหาอ� านาจและประ เทศที่มีความส� าคัญ 
ทางยุทธศาสตร์ ในการด�า เ นินนโยบายเพ่ือส่งเสริม 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ นับเป็นความท้าทายส�าคัญ 
อีกประการหนึ่งที่ประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญและ 
ด�าเนินการด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ

ข้อเสนอแนะ
ควรสร้ างความ เข้ า ใ จ เกี่ ยวกั บความสั ม พันธ์ แล ะ 
บทบาทของสถาบันหลักอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมท้ัง 
ส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูปกลไกท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้าง 
ความ เ ข้ า ใจและแก้ ไข ปัญหาด้ านสถา บัน ป้องกัน 
การบิดเบือนหลักค�าสอนของศาสนา และการแอบอ้าง/ 
การน�าสถาบันหลักมาเกี่ยวข้องในความขัดแย้ง รวมทั้ง 
ควรส่งเสริมให้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด�าเนิน 
การได้อย่างโปร่งใส เป็นอิสระ และให้ประชาชนสามารถ 
ร้องเรียน/เข้าถึงความช่วยเหลือได้โดยง่าย 

เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถึง
กระท�าผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถ

ในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา เพ่ือจะป้องกันความรุนแรง
และต่อสู้กับการก่อการร้าย และอาชญากรรม

16.a
SDG

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ  
(IDMEx)    การด�าเนินโครงการสร้างเครือข่ายบูรณาการ 
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ภ า ค รั ฐ  เ อ ก ชน  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช นต่ อ 
การสร้างสรรค์    สร้างประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 
ในโลกดิจิทัล และการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าวกรอง 
และหา รือข้ อราชการ ผ่ านกรอบความร่ วม มือด้ าน 
ความมั่นคงเฉพาะด้านกับประเทศมหาอ�านาจและประเทศ
ที่มีความส�าคัญทางยุทธศาสตร์     เป็นต้น

ที่มา: ศูนย์อ�านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2 

การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
ประจ�าปี 2563 (C-MEX 20) การฝึกภาคสนาม/ภาคทะเล 

(FTX) ประจ�าปี 2563
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ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

การไม่เลือกปฏิบัติเป็นหลักพ้ืนฐานของความเสมอภาค ซึ่งรัฐควรบัญญัติไว้เป็นกฎหมายหรือข้อบังคับทางสังคม 
เพ่ือสร้างความคุ้มครองให้กับคนทุกกลุ่ม รวมทั้งควรก�าหนดนโยบายและด�าเนินมาตรการส่งเสริมความเท่าเทียม 
ให้เกิดขึ้นในทุกมิติ ตลอดจนก�าหนดบทลงโทษต่อผู้ที่เลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะผู้ที่มีอ�านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 
เพ่ือสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเท่าเทียม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในช่วงที่ผ่ านมา ประ เทศไทยได้ เข้ าร่วมเป็นภาคี ใน 
สนธิ สัญญาระหว่ างประเทศท่ีเกี่ยวกับการไม่ เลือก 
ปฏิบัติและความเท่าเทียม จ�านวน 8 ฉบับ อาทิ ปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหว่าง 
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
รวมทั้ งยั ง ได้ก� าหนดปร ะ เด็ นความ เสมอภาคและ 
การไม่เลือกปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2560 ว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกัน 
ตามกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ดังนั้นหากมีการเลือกปฏิบัติ 
จ ะถื อ เ ป็นการขัดต่ อบทบัญญัติ ของรั ฐธรรมนูญ  
นอกจากนี้ ยังได้มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ  
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราช 
บัญญัติการศึกษาภาคบังคับ   พ.ศ.   2545   พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.  2546 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  
พ.ศ. 2546  พร ะ ร าชบัญญัติ ส่ ง เ ส ริ ม แล ะ พัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัต ิ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส� าหรับคนพิการ  
พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่าง 
เพศ พ.ศ. 2558

การด�าเนินการที่ผ่านมา
นอกจากการบัญญัติประเด็นดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญฯ
และตรากฎหมายทีเกี่ยวข้องแล้ว  หน่วยงานภาครัฐ 
ยังได้ด�าเนินการเพ่ือส่งเสริมการใช้กฎหมาย/นโยบาย 
ที่ ไ ม่ เ ลื อ กป ฏิบั ติ  อ า ทิ  ส� า นั กง านคณะกรรมก า ร 
สิทธิมนุษยชนได้ มีการศึกษาวิจัย เรื่อง กฎหมายว่า 
ด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ  เพ่ือเป็น 
กรอบแนวคิด ในการวิ เครา ะห์ข้อ เท็จจ ริง เ กี่ ยวกับ 

ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบาย
ที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

16.b
SDG

การเลือกปฏิบัติจัดท�าเป็นข้อเสนอ มาตรฐาน และแนวทาง 
ในการก�าหนดให้มีกติกากลางว่าด้วยความเสมอภาค
และไม่ เลือกปฏิบัติ เ ป็นมาตรฐานขั้นต�่ า  ที่ จ ะประกัน 
ความเป็นธรรมในการให้การคุ้มครองแก่บุคคลตาม 
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน     นอกจากนี้      กรมคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพ          กระทรวงยุติธรรม             ได้จัดท�ารายงานผล 
การด�าเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ ฉบับที่  4 - 7 โดยได้เน้นย�้าเจตนารมณ ์
ที่ มุ่ งมั่ นของรัฐบาลไทยในฐานะรัฐภาคีที่ จ ะปฏิบัติ 
ตามพันธกรณีที่ก�าหนดไว้ในอนุสัญญาฯ  โดยเฉพาะ 
ก า ร เ ค า รพสิ ท ธิ ม นุ ษ ยชนแ ก่ บุ ค คลทุ ก คนอย่ า ง 
เท่าเทียมกัน  โดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยสนับสนุน 
ภาพลักษณ์ที่ดีด้านสิทธิมนุษยชนให้กับประเทศไทย 
ในฐานะสมาชิกของสหประชาชาติ ในการปฏิบัติตาม 
พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

422



16
ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

ความท้าทาย
การส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมาย/นโยบายที่ไม่เลือก 
ปฏิบัติ เ พ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ยังมีความท้าทายใน
ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเท่าเทียม 
ในทุกกลุ่ม ตลอดจนการสร้างจิตส�านึกของคนในสังคม 
และ ผู้บัง คับใช้กฎหมายในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
การตระหนักรู้ ในสิทธิของตนเองและผู้อื่ น รวมทั้ง 
กฎระเบียบที่ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

ข้อเสนอแนะ
ทุกภาคส่วนควรให้ความส�าคัญกับการปลูกฝังการสร้าง 
จิตส�านึกความเท่าเทียม เพ่ือไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ 
ในทุกกรณี และควรมีการบังคับใช้บทลงโทษส�าหรับ 
ผู้ที่ เลือก โดยเฉพาะกับผู้บังคับใช้กฎหมายท่ี เลือก 
ปฏิบัติ นอกจากนี้  ควรสร้างการตระหนักรู้  เ พ่ือให้ 
ประชาชนได้ รับ รู้ ถึงสิทธิ พ้ืนฐานของตน ตลอดจน 
พัฒนานวั ตกร รมแล ะน� า เ ทค โน โ ลยี ที่ ทั น สมั ยม า 
ประยุกต์ใช้ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสม 
เพ่ือให้ครอบคลุมการกระท�าผิดในทุกรูปแบบ รวมถึง 
แก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กระบวนการบังคับ 
ใช้กฎหมายมีความทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ 
โลกที่เปลี่ยนแปลงไป

ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบาย
ที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

16.b
SDG
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