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SDG 17: Strengthen the means of implementation 
           and revitalize the Global Partnership 
           for Sustainable Development

เสรมิความแข็งแกรง่ใหแ้ก่กลไกการด�าเนนิงาน
และฟื้ นฟูหุน้สว่นความรว่มมอืระดบัโลก
เพ่ือการพัฒนาทียั่ง่ยนื 

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDG Progress Report 2016-2020

424



17
เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด�าเนินงาน

และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 17 มุ่งยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก โดยเฉพาะความร่วมมือ 
หลายภาคส่วน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ผ่านการระดมทุนที่เป็นตัวเงิน เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนความรู้และแนวปฏิบัติท่ีดี 
เพ่ือสนับสนุนประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในการด�าเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ตามความ 
ต้องการ จนสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ภายในปี 2573     

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ความสามารถในการระดมเงินทุนเพ่ือการพัฒนาของ 
ไทยในภาพรวมอยู่ ในระดับ ท่ี เหมาะสม เห็น ไ ด้จาก 
สัดส่วนรายได้ สุทธิของรัฐต่อ GDP และสัดส่วน 
งบประมาณภายในประเทศที่จัดสรรจากภาษีภายใน 
ประเทศที่ สูงกว่าค่าเป้าหมาย ในขณะที่สัดส่วนภาระ 
การช�าระหน้ีที่ เ ป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จาก 
การส่งออกสินค้าและบริการของลดลงอย่างต่อเนื่อง 
และอยู่ในระดับต�่ากว่าเพดานที่ก�าหนดไว้ อย่างไรก็ดี  
การลงทุ น โดยตรงจากต่ า งปร ะ เ ทศ สุทธิ ที่ ร วม 
การ ช่วยเหลือ เ พ่ือการพัฒนาอย่ าง เ ป็นทางการ  
(Net FDI) ในปี 2562 ยังอยู่ในระดับที่ต�่ากว่าค่าเฉลี่ย 
ในช่วงปี 2554 - 2561 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ด�าเนินการ 
เพ่ือเสริมสร้างบทบาทความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา  
ผ่านการให้ความช่วยเหลือแก่ ต่างประ เทศในหลาย 
รูปแบบ อาทิ การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาใน 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแก่ประเทศ 
ก�าลังพัฒนา การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการใน 
มิ ติการพัฒนาที่หลากหลาย การสนับสนุนวัสดุและ 
อุปกรณ์และการจัดส่งผู้เ ช่ียวชาญและอาสาสมัครไป 
ปฏิบัติหน้าที่ยังต่างประเทศ และการปฏิบัติตามพันธะ 
สัญญาทางด้านภาษีขององค์การการค้าโลก (World  
Trade Organization: WTO) การให้สิทธิพิเศษแก ่
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดด้วยการยกเลิกภาษีน�าเข้าและ 
โควตา (Duty Free Quota Free: DFQF) แก่สินค้าที่ 
ส่งมายังประเทศไทย เป็นต้น
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ในด้ านการระดมเงินทุน เ พ่ือการพัฒนา ภาครัฐ ได้ 
พัฒนาระบบภาษี  โดยขยายฐานภาษีให้มีความครอบ 
คลุมมากขึ้น เช่น การปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพ 
สามิตรถยนต์ ให้ เ ป็นไปตามการปล่อยก๊าซคาร์บอน 
ไ ดออก ไ ซด์  แ ล ะ ก า รป รั บป รุ ง อั ต ร าภ าษี ส� า ห รั บ 
เครื่ องดื่ มตามมู ล ค่ าแล ะตามปริ ม าณความหวาน  
อีกทั้งได้ด�าเนินการภายใต้มาตรการรองรับการย้าย 
ฐ านการผลิตของนั กลงทุ น ต่ างชาติ  ( Tha i l and  
Plus      Package)     และมาตรการการเงินการคลังต่าง    ๆ
เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ

ในด้านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ได้มีการด� า เนินการในหลายด้าน เช่น การถ่ ายทอด 
ความรู้ เ พ่ื อ เ สริ มสร้ า งศั กยภาพ ในการตรวจ วัด 
กั มมั นตภาพรั งสี แล ะร ะดั บรั งสี ใ นสิ่ ง แวดล้ อม ใน 
สปป.ลาว และกัมพูชา  การพัฒนานโยบายและระบบ 
ติดตามคุณภาพอากาศในเมียนมา    การสนับสนุนโรง 
สีข้าวให้รัฐยะไข่ ในเมียนมา  การพัฒนาโรงพยาบาล 
เมืองโพนโฮงใน สปป.ลาว      และการจัดสรรทุนการศึกษา
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เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด�าเนินงาน

และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ความท้าทาย
การจัดเก็บภาษีในประเทศไทยยังคงมีช่องว่างระหว่าง
ศักยภาพในการจัดเก็บภาษีตามศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และภาษีที่จัดเก็บได้จริง (tax space) นอกจากน้ี  
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท�าให้ภาครัฐ
ต้องกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้ นฟูเศรษฐกิจ  
เพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ซึ่งส่วนหนึ่งต้องอาศัย 
การกู้ เงินจากต่างประเทศ ส่งผลให้ต้องมีภาระหนี้ 
ต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีค่าจ้างแรงงานของประเทศ 
ที่อยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับค่าจ้างแรงงาน 
ของประเทศเพ่ือนบ้านท�าให้การลงทุนจากต่างประเทศ 
ยังอยู่ ในระดับที่ไม่สูงนัก นอกจากนี้ การติดตามและ 
ประเมินผลการด�าเนินโครงการความช่วยเหลือของไทย 
ยังมีอยู่อย่างจ�ากัด ท�าให้ยังไม่เห็นผลการด�าเนินงาน 
ที่ เ ป็ นรู ปธรรม ได้ เ ท่ า ที่ ควร  โดย เฉพา ะ ในแง่ ของ 
การสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของประเทศผู้รับ
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ข้อเสนอแนะ
ควรมุ่งบริหารการจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายให้เป็นไป 
ตามที่ก�าหนดไว้ ในแผนการคลังระยะปานกลาง โดย 
การขยายฐานและปรับ โครงสร้ างภาษี  ตลอดจน 
ยกระดับความสามารถในการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ  
ในขณะเดียวกัน ควรสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุน 
การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน เพ่ือให้การระดม 
ทุนเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืนทั้ง ในประเทศและการให ้
ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศอยู่ ในระดับที่ เหมาะสม 
นอกจากนี้ การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศควร 
ด�าเนินการในรูปแบบไตรภาคีร่วมกับประเทศพัฒนาแล้ว 
และองค์การระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดข้อจ�ากัด 
ด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยีของไทย ซึ่งจะท�า ใ ห้ 
การให้ความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท้ังยังควร 
พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการด�าเนินโครงการ 
ในประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการก�าหนดแนวทาง 
ในระยะต่อไป

บรรลุค่าเป้าหมาย:
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

SDG

17.3
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17.18
ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย
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ต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
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เ พ่ื อการ พัฒนามนุษ ย์ผ่ านทุน ฝึกอบรมนานาชาต ิ
ประจ�า ปี และทุนศึกษาปริญญาโทนานาชาติ ในสาขา 
ที่ เกี่ยวข้อง และการให้สิทธิพิ เศษแก่ประเทศพัฒนา 
น้ อยที่ สุ ด  โดยกา รยก เลิ กภ าษี น� า เ ข้ า แล ะ โ ควตา 
นอกจากนี้  ภาครัฐได้มีการด�าเนินการในประเทศเพ่ือ 
ความร่ วมมือหลายภาคส่วน  อา ทิ   การสนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและภาคเอกชน 
ในคณะกรรมการ เ พ่ือการพัฒนา ท่ียั่ งยืน  (กพย . ) 
โดยได้ จัดตั้งคณะท�างานร่วมภาคประชาสังคมและ 
ภาครัฐ เ พ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Open-ended  Working  Group  for  SDGs:  
OEWG     for    SDGs)

ผลการประเมินสถานะของ SDG 17
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ความร่วมมือระหว่างไทยและติมอร์-เลสเต มีมาอย่าง 
ยาวนาน โดยได้มีบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและวิชาการ (MOU on Economic and 
Technical Cooperation) ระหว่างกันตั้งแต่ปี 2546 
และมีโครงการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อีกหลาย 
โครงการ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยแบ่งออกเป็น 
3 สาขาหลัก ได้แก่ การเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข

ส� า ห รั บภ าคการ เกษตร  ปร ะ เ ทศ ไทย ได้ ส่ ง เ ส ริ ม 
การพัฒนาทั้งในกรอบทวิภาคีและกรอบไตรภาคีภายใต้ 
โครงการ Sufficiency Economy and Business  
Promotion in the Agricultural Sector ระหว่าง 
ประเทศไทย เยอรมนี และติมอร์-เลสเต โดยมุ่งพัฒนา 
ขีดความสามารถของเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ และสร้าง 
ชุมชนต้นแบบ ทั้งในด้านการปลูกพืชแบบผสมผสาน 
การผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการเพาะปลูก การแปรรูป 
และเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร รวมถึง 
จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้ และแนวคิด 
ต ามหลั กปรั ชญาของ เศ รษฐกิ จพอ เ พี ย ง ใ ห้ กั บ 
เกษตรกรและยุวเกษตรกรผู้สนใจ

กรณีศึกษา

การทตูเพ่ือการพัฒนา: การสนบัสนนุ ตมิอร-์เลสเต ดา้นการพัฒนาทีย่ัง่ยนื
ด้านการศึกษา ประเทศไทยให้ความร่วมมือทางวิชาการ 
เพ่ือช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ให้แก่ติมอร์ - เลสเต มาตั้งแต่ ปี  พ.ศ. 2544 
โดยการให้ทุนฝึกอบรม/ดูงาน พ.ศ. 2544 ในสาขา 
ที่มีความส�าคัญเช่น การเกษตร สาธารณสุขศึกษา
นอกจากนี้ ยังได้ริเริ่มโครงการความร่วมมือการพัฒนา 
เดก็ และเยาวชน ตามพระราชด�ารสิมเด็จพระกนษิฐาธริาชเจา้
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี
ตั้งแต่ปี 2557 เพ่ือส่งเสริมการศึกษา สุขภาพ อนามัย 
โ ภชน าก า ร แล ะก า ร เ รี ยน รู้ ด้ า นก า ร เ กษตร ใ ห้ กั บ 
เด็กนักเรียน โดยมีโรงเรียนเข้าร่วมจ�านวน 4 โรงเรียน 
และโรงเรียนที่ขอพระราชทานเข้าร่วมโครงการฯ อีก 
จ�านวน 2 โรงเรียน ในกรุงดิลี จังหวัด Emera และ 
จังหวัด Baucau

ในด้านสาธารณสุข ได้มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิต 
และความเป็นอยู่ของประชาชน โดยได้ริ เริ่มหารือถึง 
ความร่ วมมือ ไตรภาคี ในด้ านสาธารณสุขร ะห ว่ าง 
ติมอร์-เลสเต ประเทศไทย และ UNFPA เพ่ือส่งเสริม 
สุขอนามัยแม่และเด็ก ผดุงครรภ์ และการท�าให้ผู้ป่วย 
HIV อยู่ในสังคมร่วมกับคนทั่วไปได้ โดยติมอร์-เลสเต  
ยังให้ความสนใจต่อการพัฒนาสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน 
ผ่านการจัดหลักสูตรฝึกอบรมและเสริมสร้างศักยภาพ 
ในการจัดการกลุ่ม โรคที่ ไม่ ติดต่อ เรื้ อรังซึ่ งถือ เ ป็น 
ปัญหาใหญ่ในกลุ่มวัยรุ่น เช่น การห้ามสูบบุหรี่ และ 
ห้ามดื่มแอลกอฮอล์

ที่มา: กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงสาธารณสุข
ที่มาของภาพ: เว็บไซด์สถานเอกอัครราชทูตไทย 
         ณ กรุงดิลี 
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17.1
SDG

ระบบการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่น ๆ ของภาครัฐถือเป็นเครื่องมือส�าคัญในการระดมทรัพยากร เพ่ือการบริหารและ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ เว้นตลอดจนการกระจายทรัพยากรไปยังประชากรกลุ่มต่าง ๆ นอกจากนี้ ภาษี
ยังสามารถใช้เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมหรือลดบทบาทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งยังสามารถลดภาระ
ทางการคลังที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งการสร้างความเข้มแข็ง
ให้ระบบภาษีจะส่งผลให้เศรษฐกิจภายในประเทศเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพและมั่นคงมากขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ใน ปี  2563 สัด ส่วนรายได้สุ ทธิ ของ รัฐต่อ  GDP  
อยู่ที่ร้อยละ 20.87 ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 21.40 ในปี 
2559 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความสามารถในการเก็บภาษ ี
และรายได้อื่นของรัฐลดลงเล็กน้อย อย่างไรก็ดี สัดส่วน 
ดังกล่าวยังคงสูงกว่าค่าเป้าหมายของกระทรวงการคลัง 
ซึ่งก�าหนดไว้ที่ร้อยละ 19.6 ในปี 2568 ในส่วนของ 
สัดส่วนงบประมาณภายในประเทศที่จัดสรรจากภาษี 
ภายในประเทศ พบว่าตั้งแต่ปี 2559-2562 มีสัดส่วน 
ค่อนข้างคงที่ โดยมีค่าเฉล่ียที่ร้อยละ 78.4 ซ่ึงสูงกว่า 
ค่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ ท่ีร้อยละ 70.56 ในปี 2568 
ก่อนที่จะปรับตัวลดลงมาที่ร้อยละ 61.13 ในปี 2563 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
และเศรษฐกิจในประเทศอันเนื่องมาการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19    

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�าเนินการเพ่ือปรับปรุงระบบภาษีมาอย่าง 
ต่อเนื่อง โดย (1) ขยายฐานภาษีให้มีความครอบคลุม 
ม า ก ขึ้ น ด้ ว ย ก า ร พัฒน า ร ะ บ บ ข้ อ มู ล แ ล ะ ก า ร น� า
เทคโนโลยีการวิ เคราะห์ข้อมูล (Data Analyt ics) 
ม า ช่วย ในการวิ เ คร า ะ ห์ห าผู้ ป ร ะกอบการร าย ให ม่ 
ที่อยู่นอกระบบฐานภาษี การบูรณาการข้อมูลภายใน 
และภายนอกเพ่ือเช่ือมโยงไปยังรายได้ ท่ีแท้จริงของ 
ผู้ ป ร ะ กอบก า ร  ก า รป รั บป รุ ง ร ะ บบก า รคั ด เ ลื อ ก 
ผู้เสียภาษีเพ่ือก�ากับและตรวจสอบ (Risk-Based     Audit 
System:  RBA)      เพ่ือให้ระบบมีความสมบูรณ์ครบถ้วน 
และการปรับปรุงระบบการคัดกรองผู้ประกอบการที่มี
ความผิดปกติเพ่ือขยายฐานภาษีและสร้างความสมัครใจ

ในการเสียภาษี  และ (2) ปรับปรุงระบบภาษีร่วมกับ 
การบรรลุ เป้าหมายอื่น เช่น การปรับปรุงโครงสร้าง 
ภาษีสรรพสามิตรถยนต์ให้อยู่บนฐานของการปล่อย 
ก๊ าซคาร์บอนไดออกไซด์แทนฐานปริมาตรความจ ุ
ก ร ะ บ อ ก สู บ แ บ บ เ ดิ ม  ก า ร ป รั บ ป รุ ง อั ต ร า ภ า ษี 
ส� าหรับ เครื่ องดื่มที่ เ ติมสารอาหารหรือสารอื่น โดย 
การจัด เก็ บ อัตราภา ษีตามมู ล ค่ าแล ะตามป ริมาณ 
ค ว า ม ห ว า น ข อ ง เ ค รื่ อ ง ดื่ ม ที่ ไ ม่ มี แ อ ล ก อ ฮ อ ล์ 
แ ล ะ ก า รป รั บ เ พ่ิ ม อั ต ร า ภ าษี ก า ร ไ ด้ รั บ ป ร ะ โ ย ชน ์
จ า กก า ร พัฒนา ร ะ บบส า ธ า รณู ป โ ภคขั้ น พ้ื น ฐ า น 
ด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ     เป็นต้น

ที่มา: ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

สัดส่วนรายได้รัฐสุทธิต่อ GDP (%)

สัดส่วนรายได้สุทธิต่อวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ�าปี (%)

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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เสริมความเข้มแข็งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงการ
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17.1
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ความท้าทาย
การจัดเก็บภาษีในประเทศไทยยังคงมีช่องว่างระหว่าง
ศักยภาพในการจัดเก็บภาษีตามศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และภาษีที่จัดเก็บได้จริง (Tax Space) ท้ังน้ี ในปี 2557- 
2562 สัดส่วนรายได้ภาษีต่อ GDP ของประเทศไทยเฉลี่ย 
ร้อยละ 17 ขณะท่ีศักยภาพของระบบเศรษฐกิจไทยนั้น 
สามารถมีรายได้ภาษีอยู่ที่ร้อยละ 25 ของ GDP ดังน้ัน
เศรษฐกิจไทยยังมีช่องว่างให้เก็บภาษีเพ่ิมเติมได้อีก 
ร้อยละ 8 โดยปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้การจัดเก็บรายได้ภาษ ี
ของไทยต�่ากว่าระดับศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ 
(1) ฐานจ�านวนผู้ยื่นแบบและเสียภาษี เงินได้มีขนาด 
เล็ก เนื่องจากโครงสร้างภาษี เงินได้บุคคลธรรมดา 
จ�ากัดให้ ผู้มีรายได้จ�านวนน้อยที่ต้องเสียภาษี ขณะที่ 
เศรษฐกิจนอกระบบของไทยยังมีขนาดใหญ่ ส่งผลให ้
ประชาชนจ� านวนมากไม่อยู่ ในฐานภาษี เงิน ได้  และ 
(2) อัตราภาษีของประเทศไทยอยู่ ในระดับต�่า ขณะที่ 
การปรับลดอัตราภาษีและการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษ ี
มีแนวโน้มเ พ่ิมขึ้นโดยการปรับลดอัตราภาษี เงินได ้
นิติบุคคลและการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือส่งเสริม 
การลงทุนของประเทศ ส่งผลให้รายได้จากภาษีนิติบุคคล 
ลดลง นอกจากนี้ การให้สิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดาภาษี เ พ่ิมขึ้นส่งผลให้รายรับจากภาษี เงินได้ 
บุคคลธรรมดาลดลง ในขณะเดียวกัน ยังมีประเด็น 
ความท้าทายจากปัจจัยโครงสร้างของประชากรที่เข้าสู่ 
สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได ้
ของรัฐบาลในขณะเดียวกัน ก็จะ เ ป็นการเ พ่ิมภาระ 
ด้านรายจ่ายภาครัฐในการดูแลผู้สูงอายุในระยะต่อไป

ข้อเสนอแนะ
ควรมุ่งบริหารการจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายให้เป็น 
ไปตามท่ีก�าหนดไว้ในแผนการคลังระยะปานกลาง โดย 
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้และการปรับ 
อัตราภาษีที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้แนวโน้ม 
การใช้จ่ายเงินกู้เนื่องจากผลกระทบของโรคโควิด-19 
ดัง นี้  ( 1 )  เร่งรัดกฎหมายที่ ช่ วยเ พ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล เช่น ประมวลรัษฎากร 
เพ่ือรองรับระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี มู ล ค่ า เ พ่ิ ม จ า ก ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
อิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ การจัดเก็บภาษีเงินได้ 
จากการลงทุน ในตราสารหนี้ ผ่ านกองทุนรวมให้ มี 
ผลบังคับใช้โดยเร็ว (2) ขยายฐานภาษีโดยการปรับปรุง 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์และพัฒนาฐานข้อมูลที่ ใช้ติดตาม 
การจัดเก็บภาษี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 
รายได้ ขยายฐานภาษี และปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้มี 
ความเป็นธรรม ความเท่าเทียม และความเหมาะสมกับ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งใช้การขยาย 
รายได้ภาษีเป็นเครื่องมือในการบรรลุวัตถุประสงค์อื่น ๆ 
ด้วย เช่น การลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและ 
สังคม การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตและการบริโภค 
ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการสร้างทุนทรัพยากร 
มนุษย์ (3) ทบทวนความคุ้มค่าของการใช้มาตรการ 
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลและสิทธิประโยชน์ทางภาษ ี
เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศควบคู่ 
กับการขยายฐานภาษีและการพิจารณาให้สิทธิประโยชน ์
พิเศษทางภาษีในลักษณะที่เฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย 
มากขึ้น หรือการเลือกใช้แนวทางการพัฒนาปัจจัยอื่น ๆ 
ที่สร้างความสามารถทางการแข่งขันที่มีความคุ้มค่า  
เช่น การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนเพ่ือ 
เพ่ิมผลิตภาพการผลิต และการสนับสนุนความร่วมมือ 
ทางการค้าระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการด�าเนินธุรกิจใน 
ประ เทศ เ ป็นต้น และ (4) ปรับโครงสร้างภาษี ให ้
สอดคล้องกับรูปแบบการด�า เนินธุร กิจในยุคดิจิทัล 
และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน 
เพ่ือช่วยให้ภาครัฐสามารถน�าพ้ืนที่ทางการคลังกลับมา 
ได้ส่วนหนึ่ง โดยไม่ เ พ่ิมภาระต่อผู้ที่ เสียภาษีอย่ าง 
ถูกต้องในปัจจุบัน

429รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

การให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการโดยภาครัฐ (ODA) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่และส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก�าลังพัฒนา ทั้งนี้ องค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ได้ก�าหนดให้กลุ่มประเทศพัฒนา
แล้วมีพันธกรณีที่จะต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก�าลังพัฒนาโดยมีสัดส่วนความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา 
อย่างเป็นทางการต่อรายได้มวลรวมประชาชาติท่ีร้อยละ 0.7 ส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนาและร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 
ส�าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2561 ประเทศไทยมีมูลค่าการให้ความช่วยเหลือ 
เพ่ือการพัฒนา 4,561.78 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.03 
ของรายได้มวลรวมประชาชาติ จ�าแนกเป็นเงินกู้ 447.01  
ล้านบาท (ร้อยละ 9.80) เงินให้เปล่าและความร่วมมือ 
ทางวิชาการ 1,662.45 ล้านบาท (ร้อยละ 36.44) และ 
เงินบริจาคให้แก่องค์การระหว่างประเทศ 2,452.32  
ลา้นบาท  (รอ้ยละ 53.76) โดยมูลค่าการใหค้วามช่วยเหลือ 
ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ เม่ือเทียบ 
ช่วงที่ผ่านมา ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยยังคงถูกจัด 
อยู่ ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง การให้ 
ความช่วยเหลือดังกล่าวจึงเป็นการแสดงถึงสถานะและ 
บทบาทของประเทศไทยเทียบเท่ากับกลุ่มประเทศที่ 
พัฒนาแล้วรวมถึงแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้บรรลุ 
เป้าหมายเกินกว่าค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประ เทศไทยมีความร่วมมือ ในการพัฒนากับนานา 
ประเทศ     4         สาขาหลัก           ได้แก่          ความเชื่อมโยงโครงข่าย 
การคมนาคมพลังงาน การพัฒนาเมือง และการพัฒนา 
บุคลากร    โดยในระยะท่ีผ่านมา ได้ด�าเนินโครงการส�าคัญ  
 อาทิ       โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเส้นทาง  
R48  (ตราด-เกาะกง-สแรอ็อมเบิล)  โครงการพัฒนา 
ถนนสาย 67 (อั นลอง เวง- เสี ยมราฐ )  ในกัม พูชา  
โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ 
และโครงการปรับปรุงสนามบินวัดไตใน สปป.ลาว 
ซึ่ ง โครงการดังกล่ าวมีวัตถุปร ะสงค์ เ พ่ือส่ง เสริม 
เศรษฐกิจระหว่ างประ เทศในอนุภูมิภาคให้ เข็มแข็ง 
 มั่นคง และยั่งยืน 

นอกจากนี้       กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ     กระทรวง
การต่ า งปร ะ เทศ  ไ ด้ ขั บ เคลื่ อนความร่ วม มือ เ พ่ื อ 
การพัฒนา 4 รูปแบบ ได้แก่ การถ่ายทอดองค์ความรู ้
และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา  การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์  การจัดส่งอาสาสมัคร เ พ่ือนไทย (Fr iends  
f rom Tha i l and )  เ พ่ื อ ไปปฏิบั ติ ง าน  ณ ปร ะ เทศ 
คู่ร่วมมือภายใต้โครงการหรือตามค�าขอและการจัดส่ง 
ผู้ เชี่ยวชาญตามค�าขอเพ่ือไปปฏิบัติงาน   ณ   ประเทศ 
คู่ ร่ วมมือภาย ใต้ โครงการ  ในส่ วนของส� านักงาน 
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน           
(องค์การมหาชน) ได้ด�าเนินการจัดตั้งความร่วมมือ 
ด้ านการ เงิ นแล ะด้ านวิ ช าการ ใน  7  ปร ะ เทศ ไ ด้แก ่
สปป.ลาว      เวียดนาม       กัมพูชา     เมียนมา    ภูฏาน     ศรีลังกา   
และติมอร์ - เลสเต จ� านวน 78 โครงการ มูลค่ ารวม       
17,591 .33 ล้ านบาท โดยเ ป็นความช่วย เหลือด้ าน 

ประเทศพัฒนาแล้วจะด�าเนินการให้เป็นผลตามพันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) อย่างเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่ให้ไว้โดยประเทศพัฒนาแล้ว 

หลายประเทศที่จะบรรลุเป้าหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนา ร้อยละ 0.7  
และมีสัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 โดยผู้ให้ ODA  

ควรพิจารณาตั้งเป้าหมายที่จะให้มีสัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

17.2
SDG

มูลค่าการด�าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย
(พ.ศ. 2553 - 2561)

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

การเงิน (เงินกู้ เงื่อนไขผ่อนปรน) 24 โครงการเป็น 
เงิน  17,292.78 ล้านบาท การพัฒนาบุคลากร โดย 
การอบรม     406     คน รวม    36     โครงการมูลค่า      23.29 
ล้านบาท        และความร่วมมือทางวิชาการ   19    โครงการ   
มูลค่า  275.26  ล้านบาท 

ความท้าทาย
ประเทศไทยยังขาดระบบการติดตามและตรวจสอบ 
การด�าเนินการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
และทันส มัย ท� า ให้ ไม่มี ข้อมูลการ ใ ช้ปร ะ โยชน์ของ 
เงินช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาที่ไทยได้มอบให้ประเทศ 
ต่ าง  ๆ  รวมถึ งร ายล ะ เอี ยดผลปร ะ โยช น์แล ะผล 
การด�าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ผลกระทบ 
ของสถานการณ์การแพร่ร ะบาดของโรคโควิด-19  
ได้เพ่ิมความท้าทายในแง่ของสถานะทางการคลังของ 
ประเทศไทย ซึ่งมีความไม่คล่องตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก 
จ� า เ ป็ นต้ องน� า งบปร ะม าณบางส่ วน ใ ช้ รั บ มื อ กั บ 
สถานการณ์ฉุกเฉิน ดังน้ัน ประเทศไทยอาจจ�าเป็นต้อง 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการช่วยเหลือแก่ต่ างประเทศเพ่ือ 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ข้อเสนอแนะ
ควรจัดท� าฐานข้อมูลกลางส� าหรับ โครงการการให้ 
ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา โดยบูรณาการข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดและวางระบบการติดตาม 
และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และสะดวก 
ต่อการใช้งาน นอกจากน้ี ยังควรพิจารณากระจาย 
ความชว่ยเหลอืไปยงักลุม่ประเทศทีต่อ้งการความช่วยเหลอื 
ในภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งจะเป็นการสร้างอ�านาจในการต่อรอง 
ในด้ านการค้ า ให้ครอบคลุมมากขึ้ น  รวมทั้ งจะ เ ป็น 
การส่งเสริมภาพลักษณ์อันดีของประเทศไทยเพ่ือท�าให ้
ประเทศต่าง ๆ รู้จักประเทศไทยมากขึ้นและเข้าร่วม 
เป็นภาคี เ พ่ือสนับสนุนให้ประเทศไทยด�ารงต�าแหน่ง 
ส�าคัญในเวทีระหว่างประเทศ

ประเทศพัฒนาแล้วจะด�าเนินการให้เป็นผลตามพันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) อย่างเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่ให้ไว้โดยประเทศพัฒนาแล้ว 

หลายประเทศที่จะบรรลุเป้าหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนา ร้อยละ 0.7  
และมีสัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 โดยผู้ให้ ODA  

ควรพิจารณาตั้งเป้าหมายที่จะให้มีสัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

17.2
SDG
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ระดมทรัพยากรทางการเงินส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนาเพ่ิมเติม
จากแหล่งที่หลากหลาย

17.3
SDG

ความท้าทายหนึ่งของประเทศก�าลังพัฒนาคือความสามารถในการระดมทรัพยากรทางการเงินไม่เพียงพอ 
กับความต้องการเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ ภายนอกประเทศ อาทิ การลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และความร่วมมือใต้-ใต้ 
จะช่วยเพ่ิมศักยภาพของประเทศ โดยพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและกระตุ้นการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในประเทศ ทั้งนี้ การระดมทรัพยากรดังกล่าวไม่จ�าเป็นต้องอยู่ในรูปของเม็ดเงินการลงทุนเพียงอย่างเดียว 
แต่ยังรวมไปถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี องค์ความรู้ ระบบการบริหารจัดการ และทุนทางปัญญาด้วย 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 ประเทศไทยมีมูลค่าการลงทุนโดยตรง 
จากต่างประเทศสุทธิที่รวมการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (Net FDI) จ�านวน 198,591 ล้านบาท
คิดเป็นร้อยละ 1.18 ของ GDP โดยอยู่ในระดับท่ีต�่ากว่า 
ค่าเฉลี่ยในช่วงปี 2554-2561 ซึ่งอยู่ที่ 270,832 ล้านบาท 
ต่อปี คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 1 .96 ของ GDP 
ทั้ ง นี้  ส่ ว นหนึ่ ง เ ป็ นผลจ ากก า รออก ไปลง ทุน ใ น 
ต่างประเทศของนักลงทุนไทย ประกอบกับการลดลง 
ของการลงทุนจากต่างประเทศเนื่องจากการชะลอตัว 
ของเศรษฐกิจโลกและความไม่แน่นอนของสถานการณ ์
ทางการเมืองภายในประเทศ

ส�าหรับมูลค่าเงินโอนกลับประเทศในช่วงปี 2554- 
2562 พบว่า เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 202,678 
ล้านบาท หรือร้อยละ 1.79 ของ GDP ในปี 2554 เป็น 
382,352 ล้านบาทหรือร้อยละ 2.27 ของ GDP ใน 
ปี 2562 โดยหลังจากปี 2558 เป็นต้นมา แนวโน้ม 
ของเงินโอนกลับประ เทศเกิดจากการปรับตัวดีขึ้น 
ของเศรษฐกิจโลกและ เศรษฐกิจไทย ประกอบกับ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทางการเงินที่ท�าให้ต้นทุน 
ในการด� า เ นินธุรกรรมทางการเงินระหว่ างประ เทศ 
ถูกลงและมีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ใ นส่ วนของการลงทุ น ใ นปร ะ เ ทศ  ภ าครั ฐด� า เ นิ น
มาตรการรองรับการย้ายฐานการผลิตของนักลงทุน 
ต่างชาติ (Thailand Plus Package) และมาตรการ 
ทางการเงินการคลังต่าง ๆ  เพ่ือสนับสนุนการลงทุน 
ในปร ะ เทศ  ควบ คู่ ไปกั บการขั บ เคลื่ อนการลงทุ น 
โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่และการอ�านวยความ 
สะดวกให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศในการเข้ามา 
ลงทุนในประเทศไทย รวมถึงการอ�านวยความสะดวกให้

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (รวม ODA) ต่อ GDP

เงินโอนกลับประเทศต่อ GDP

ที่มา: สศช. และธนาคารแห่งประเทศไทย

ที่มา: สศช. และธนาคารแห่งประเทศไทย
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ระดมทรัพยากรทางการเงินส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนาเพ่ิมเติม
จากแหล่งที่หลากหลาย

17.3
SDG

ความท้าทาย
ความท้าทายประการหนึ่ง คือ โครงสร้างของค่าจ้าง 
แรงงานของประเทศที่อยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบ 
กับค่าจ้างแรงงานของประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบกับ 
ปัญหาและอุปสรรคต่อการประกอบการธุรกิจที่นักลงทุน 
และผู้ ปร ะกอบการชาวต่ างชาติ เผชิญ โดยเฉพาะ 
การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ ความยุ่งยากของการขอ 
Visa และใบอนุญาตท�างานของชาวต่างชาติ และขั้นตอน 
ระบบศุลกากร นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อ 
ความเชื่อมั่นและการตัดสินใจของนักลงทุนได้ เช่น เสถียร 
ภาพทางการเมือง ความพร้อมในระบบสาธารณูปโภค 
พ้ืนฐานโดยเฉพาะเรื่องของโลจิสติกส์ รวมทั้งโครงสร้าง 
ประชากรของประเทศที่มีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

แก่แรงงานและผู้ประกอบการไทยที่อยู่ต่างประเทศใน
การโอนรายได้กลับเข้ามาในประเทศไทย        รวมไปถึงการ
ผลักดันนโยบาย  Fin Tech เพ่ืออ�านวยความสะดวก 
ในการด�าเนินธุรกรรมทางการเงินของประเทศ

ในขณะเดียวกัน   ในส่วนของการลงทุนในต่างประเทศ
ภาครัฐได้ด�าเนินมาตรการต่าง ๆ      อาทิ    (1)   การเปิดเสรี 
ให้นักลงทุนไทยรายย่อยออกไปลงทุนในหลักทรัพย์
ต่ างประเทศได้ เองภายในวงเงินไม่ เกิน 200,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ/ปี      จากเดิมที่ต้องลงทุนผ่านตัวกลาง 
ในปร ะ เทศหรื อต้ อง เ ป็น นักลง ทุน ที่ มี ความมั่ งคั่ ง 
สู งตาม เกณฑ์ ท่ี ก� าหนด (qua l i f i ed  investor )       
( 2 )  ก า ร เ พ่ิ ม ว ง เ งิ น ร ว ม ส� า ห รั บ ก า ร ล ง ทุ น ใ น 
หลักทรัพย์ต่างประเทศท่ีจัดสรรให้นักลงทุนสถาบัน 
ภายใต้การก�ากับดูแลของส�านักงานคณะกรรมการ 
ก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (3) มาตรการ 
เงินกู้อัตราดอกเบี้ยต�่าผ่าน      EXIM       bank    ส�าหรับผู้ ที่ 
จะลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะผู้ที่จ ะ ไปลงทุนใน 
ประเทศกลุ่ม CLMV  (4) บริการประกันความเสี่ยง 
การลงทุนให้กับส� าหรับผู้ ที่ จ ะลงทุน ในต่ างประ เทศ  
(5) การยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรแก ่
บุ คคลตามสัญญาว่ าด้ วยก าร เก็ บภ าษี ซ้ อน  แล ะ 
(6 )  การผลักดัน ให้ผู้ ปร ะกอบการไทยเข้ า ร่วมงาน 
แสดงสินค้า อุตสาหกรรมระดับโลก อาทิ AAPEX, 
THE BIG 5 SHOW, AUTOMECHANIKA DUBAI, 
MEDICA    เพ่ือหาโอกาสการจับคู่ทางธุรกิจ

ข้อเสนอแนะ
ในระยะสั้นถึงปานกลาง ภาครัฐควรให้ความส�าคัญ 
กับการสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุนการขยายตัวของ 
การลงทุนภาคเอกชน โดยให้ความส�าคัญกับการติดตาม 
และขับเคลื่อนมาตรการเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของ 
ประ เทศ โดยเฉพาะมาตรการรองรับการย้ ายฐาน 
การผลิตของนักลงทุนต่างชาติและมาตรการการเงิน 
การคลังเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของประเทศต่าง ๆ  
การขับเคลื่อนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ 
ของภาครัฐและการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ทักษะสูง การขอใบอนุญาตท�างานของชาวต่างชาติ 
และการขอ Visa ในระยะยาว ภาครัฐควรมุ่งเน้นปรับ 
โครงสร้ างทาง เศรษฐกิ จ เ พ่ื อยกร ะดั บศั กยภาพ 
การขยายตัวของเศรษฐกิจและการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนการกระจายผล 
จากการพัฒนาสู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม  
ในขณะเดียวกันควรสนับสนุนการกระจายการลงทุนของ 
ผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศ โดยการอ�านวยความ 
สะดวกด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปกับการขยาย 
ช่องทางการตลาดให้เกิดความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า 
ของภูมิภาคและของโลก
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
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การก่อหนี้จากต่างประเทศถือเป็นแนวทางการระดมทรัพยากรแนวทางหนึ่งที่จะน�ามาใช้ในการพัฒนาประเทศ 
อย่างไรก็ดี   สิ่งที่ภาครัฐต้องค�านึงถึง คือ การก่อหนี้จากต่างประเทศจะต้องไม่น�าไปสู่ความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และต้องไม่อยู่ในระดับสูงมากเกินกว่าความสามารถในการหารายได้ของประเทศจนท�าให้ระดับภาระของการช�าระหน้ี 
ต่อรายได้ของประเทศอยู่ในระดับสูง ทั้งนี้ หากระดับภาระการช�าระหนี้ต่อรายได้ของประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
อาจน�าไปสู่ภาวะวิกฤตการณ์หนี้ต่างประเทศ ซึ่งเป็นภาวะที่ภาครัฐไม่สามารถช�าระคืนเงินต้นและดอกเบี้ย จนต้อง 
ขอผัดผ่อนการช�าระหนี้ และจะส่งผลเสียต่อความน่าเชื่อถือในฐานะการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ปัจจุบัน สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของ 
ประเทศไทย ณ สิ้นปี 2563 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 52.1  
เพ่ิมขึ้นจากช่วงสิ้นปี 2562 ที่อยู่ประมาณร้อยละ 41.2  
โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจาก GDP ที่หดตัวลง ประกอบกับ 
รั ฐบ าลต้ องกู้ ยื ม เ งิ น เ พ่ื อม าพยุ ง เ ศ รษฐกิ จ จ าก 
ผลกระทบของการระบาดของโรคโควิด- 19 ทั้ ง นี้  
ประ เทศไทยก� าหนดกรอบหน้ีสาธารณะไว้ ไม่ ให้ เกิน 
ร้ อยละ  60 ของ GDP จึงจ� า เ ป็นต้องพิจารณา 
ถึงประ โยชน์และประสิทธิภาพของการพัฒนาทาง 
ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจากการสร้างหนี้ 
เพ่ิมเพ่ือรักษาระดับหนี้สาธารณะต่อ GDP ไว้ให้ต�่ากว่า 
ร้อยละ 60 อย่างไรก็ตาม สัดส่วนภาระหนี้ที่เป็นเงินตรา
ต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 
ของไทยใน ปี 2563 อยู่ท่ีร้อยละ 0.01 ลดลงจากร้อยละ  
0.15 ในปี 2562 และร้อยละ 0.22 ในปี 2561 ซึ่งต�่ากว่า 
เพด าน สัด ส่ วนภ า ร ะ ห นี้ ส า ธ า รณะ ท่ี เ ป็ น เ งิ นตร า 
ต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 
เอาไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561  ที่ก�าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 51 ตัวเลขดังกล่าว 
แสดงให้เห็นว่าความเส่ียงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ของไทยในระยะยาวจากผลกระทบของภาระหนี้ที่ เป็น 
เงินตราต่างประเทศ ซ่ึงมีความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยน 
เงินตราระหว่างประเทศ ยังอยู่ในระดับต�่า 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐ ได้ มีการด� า เนินนโยบายทางการเงินต่าง  ๆ   
เ พ่ือ ให้สัดส่วนภาระการช� าร ะหนี้ที่ เ ป็น เงินตราต่ าง 
ประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 
ของไทยไม่สูงกว่า เพดานที่ก� าหนดไว้  เช่น การดูแล 
ระดับของอัตราดอกเบี้ยนโยบายในประเทศให้เหมาะสม 
ก า รรั กษ าอั ต ร า แลก เปลี่ ยน ไม่ ใ ห้ มี คว ามผั นผวน 
มาก เกิ น ไป  ก ารดู แลการ เคลื่ อนย้ า ยของ เ งิน ทุน 
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ผ่ า น ช่ อ ง ท า ง ต่ า ง  ๆ  ร ว ม ถึ ง 
การ รักษาร ะดั บ เงิ นส� า รองร ะห ว่ างปร ะ เทศ ให้ อยู ่
ในระดับที่ เหมาะสมและเพียงพอรองรับในกรณีห น้ี 
ต่างประเทศทั้งหมดไม่ได้รับการต่ออายุได้ 

ที่มา: ส�านักงานบริหารหนี้สาธารณะ

สัดส่วนภาระหนี้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ
ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ)

1  คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก�าหนดให้กระทรวงการคลังทบทวนสัดส่วนดังกล่าวอย่างน้อยทุก 3 ปี (นับตั้งแต่ปี 2561)

ช่วยประเทศก�าลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของหนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบาย 
ที่ประสานงานกันที่มุ่งส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทาหนี ้
และการปรับโครงสร้างหนี้ตามความเหมาะสม และแก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศ

ของประเทศยากจนที่มีหนี้สินในระดับสูงเพ่ือลดการประสบปัญหาหนี้
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
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ช่วยประเทศก�าลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของหนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบาย 
ที่ประสานงานกันที่มุ่งส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทาหนี ้
และการปรับโครงสร้างหนี้ตามความเหมาะสม และแก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศ

ของประเทศยากจนที่มีหนี้สินในระดับสูงเพ่ือลดการประสบปัญหาหนี้

17.4
SDG

ความท้าทาย
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ภาครัฐได้ออกพระราชก�าหนดให้อ�านาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและฟื้ นฟู
เศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งส่วนหน่ึงต้องอาศัยการกู้เงิน 
จากต่างประเทศ ส่งผลให้ต้องมีภาระหนี้ต่างประเทศ 
เพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ความผันผวนของนโยบายการเงิน 
ของประเทศส�าคัญ อัตราแลกเปลี่ยน ตลอดจนภาวะ 
ความไม่แน่นอนของภาวะการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ  
ยังเป็นความท้าทายส�าคัญต่อการรักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
จ�าเป็นต้องติดตามและจับสัญญาณความเสี่ยงต่าง ๆ  
เหล่านี้ให้ได้อย่างรวดเร็วเพ่ือที่จะเฝ้าระวังผลกระทบที่ 
อาจจะเกดิขึ้นกับระบบการเงินของไทย

ข้อเสนอแนะ
ภายใต้บริบทความเช่ือมโยงกันที่ ซับซ้อนมากขึ้นของ 
ระบบการเงินของโลก ภาครัฐควรให้ความส�าคัญกับ 
การก�ากับดูแลเสถียรภาพทางการเงินในทุกมิติ โดยมุ่ง 
เน้นการด�าเนินนโยบายการเงินให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
นโยบายการเงินและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการดูแลรักษาสภาพคล่องในระบบการเงิน 
ปริมาณสินเชื่อ ปริมาณการออกหุ้นกู้ และตราสารหนี้ 
แล ะการดู แลภาร ะหนี้ ทั้ ง ในแล ะต่ างปร ะ เทศ ให้ อยู่ 
ในระดับที่เหมาะสม นอกจากนี้ ภายใต้เศรษฐกิจท่ียัง 
เผชิญกับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการระบาดของ 
โรคโควิด-19 ภาครัฐควรมุ่งเน้นการด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงินเพ่ือบรรเทาภาระหนี้และเพ่ิมสภาพคล่อง 
ให้ลูกหน้ีที่ เดือดร้อน โดยเฉพาะลูกหนี้รายย่อยและ 
SMEs ที่ ได้ รับผลกระทบในระดับที่ เ พียงพออย่ าง 
ต่อเนื่อง อาทิ การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต�่า การเร่งปรับ
โครงสร้างหนี้ การเลื่อนการช�าระหน้ี ในขณะเดียวกัน  
ควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเงิน โดยเฉพาะสกุลเงิน 
ดิจิทัล รวมถึงการประเมินและจับสัญญาณความเสี่ยง 
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปัจจัยทางเศรษฐกิจการเงินของ 
โลกที่อาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ของไทยด้วย
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
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การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด นอกจากจะเป็นประโยชน์ส�าหรับ 
นักลงทุนไทยในเชิงของการขยายตลาดต่างประเทศ และการเข้าถึงทรัพยากรทางธรรมชาติ วัตถุดิบ และตลาด 
แรงงานที่มีต้นทุนต�่าแล้ว ยังมีส่วนช่วยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้กับประเทศผู้รับการลงทุน ผ่าน 
การจ้างงานและการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน 
และประเทศในแอฟริกา อาทิ โมซัมบิก แทนซาเนีย และมาดากัสการ์ ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศเป้าหมายที่ ไทยให ้
ความส�าคัญผ่านการสร้างโอกาสการลงทุนของภาคธุรกิจของไทยในกลุ่มประเทศตลาดใหม่  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 ยอดเงินคงค้างเงินลงทุนโดยตรงของไทย
(Thailand Direct Investment Stock: TDI Stock) 
ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยมียอดเงินลง ทุนคงค้ างสูงสุดอ ยู่ ใน เมี ยนมา  
จ�านวน 150,593.3 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 134,869.2  
ล้านบาทในปี 2559 นอกจากน้ี ไทยยังได้ ส่งเสริม 
การลงทุนในประเทศแถบแอฟริกา โดยมี TDI Stock  
สูงสุดในโมซัมบิกเป็นจ�านวน 13,535.5 ล้านบาท ใน 
ปี 2562 

อย่างไรก็ดี เงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ 
(Thai land Direct Investment Outflow: TDI   
Outflow) ในหมู่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดมีแนวโน้ม 
ลดลงในช่วงระยะเวลาเดียวกันซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 
การชะลอการลงทุนของนักลงทุนไทยในภาวะที่เศรษฐกิจ 
โลกยงัคงมคีวามเปราะบาง 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2563)

ยอดคงค้างเงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ 
Thailand Direct Investment Stock: TDI Stock

ใช้และด�าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริม
การลงทุนส�าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
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หน่วย:ล้านบาท

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  (สกท.) 
ได้ ใ ห้ ความส� าคัญกับการพัฒนาความสามารถ ใน 
ก า ร แ ข่ ง ขั น ของธุ ร กิ จ ไ ทย แล ะ เ พ่ิ มบทบ าทของ
ประเทศไทยในเวทีการลงทุนระหว่างประเทศ    โดยได้ 
น�านักลงทุนไปส�ารวจโอกาสในการลงทุนและให้บริการ 
จับคู่ธุรกิจกับนักลงทุนท้องถิ่นในประเทศเพ่ือนบ้าน 
ของไทย      การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
แล ะ เอกชนที่ เ กี่ ยว ข้อง  ตลอดจนการ ให้ บริ ก า ร ที่ 
ปรึกษาในต่างประเทศเพ่ือประสานงานและแก้ไขปัญหา 
ให้กับนักลงทุน ไทย  โดยเฉพาะ ในประ เทศสมาชิก 
อา เซียน  โดยจัด ให้มี ท่ีปรึกษาประจ� า ใน 5 ประ เทศ  
ได้แก่  กัมพูชา  สปป.ลาว  เมียนมา  เวียดนาม  และ 
อินโดนี เ ซีย อีกทั้งยังเน้นการสร้างความตระหนักรู้ 
ส� าหรับนักลงทุนในแง่ของกฎระเบียบการท�าธุรกิจ 
เ ศรษฐกิ จ  แล ะภ าคอุ ตส าหกรรม ท่ีนั กลงทุ น ไทย 
สามารถแข่งขันและ เติบ โตได้ดี  อาทิ  การลงทุน ใน
อุตสาหกรรม  เคร่ืองนุ่งห่ม  และธุรกิจโรงพยาบาล
ในกัม พูชา  อุตสาหกรรม เกษตรแปรรู ปแล ะธุ รกิ จ 
โรงแรมใน  สปป.ลาว  รวมถึงอุตสาหกรรมอาหาร  
  และเคร่ืองดื่ม   และธุรกิจร้านอาหารในเมียนมา 

นอกจากนี้       สกท.   ยังได้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลการลงทุนไทย
ในต่างประ เทศ เ พ่ือให้ข้อมูลข่ าวสารและค� าปรึกษา 
โดยผู้ เ ช่ียวชาญแก่นักลงทุนที่ประสงค์จะ ไปลงทุน 
ในต่ างปร ะ เทศ  แล ะศูนย์ พัฒนาการลงทุน ไทย ใน
ต่างประเทศ (Thai land  Overseas  Investment  
Support  Center :  TOISE) เ พ่ือจัดหลักสูตรฝึก 
อบรม เ พ่ื อ เ พ่ิ มคว ามส าม า รถ ใ นก า ร แ ข่ งขั น แล ะ 
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
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ใช้และด�าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริม
การลงทุนส�าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
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ความท้าทาย
นโยบายการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทย 
ยังมี ข้ อจ� ากัด ในหลายด้ าน  โดย เฉพา ะการลงทุน 
ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด เน่ืองจากกระบวนการ 
ขอคืนภาษีซ้อนของไทยที่ผู้ประกอบการยังคงมองว่า 
มีความซับซ้อน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอย่างสิงคโปร์
และมาเลเซีย ท่ีให้ความส�าคัญกับมาตรการสนับสนุน 
ทางภาษีที่ชัดเจนและเป็นระบบ รวมถึงการเข้าไปมี 
บทบาทของรัฐผ่านการร่วมลงทุนในโครงการส�าคัญ 
ต่าง ๆ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเทคโนโลยี ดิจิทัลและ 
นวัตกรรมของไทยท่ียังไม่พร้อมแข่งขัน แต่เป็นสาขา 
การลงทุนที่ประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุดต้องการ ประกอบกับวิสาหกิจขนาดกลาง  
ขนาดย่อมและรายย่อย (MSMEs) ยังเผชิญกับข้อ 
จ� ากัดทางด้านศักยภาพ เงินทุนและองค์ความรู้ ใน 
การขยายตลาดในต่างประเทศภายใต้บริบทการแข่งขัน 
ทางธุ รกิ จที่ เปลี่ ยน ไป ความท้าทายยังรวมไปถึง 
ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบและต้นทุนการท�าธุรกิจ 
ในประเทศพัฒนาน้อยทีส่ดุ 

ข้อเสนอแนะ
ควรมุ่ ง เน้นด� า เนินมาตรการส่ง เสริมการลงทุนใน 
ต่างประเทศของไทย ผ่านการปรับปรุงมาตรการทางภาษี
การให้ความช่วยเหลือกับ MSMEs ในการออกไปลงทุน 
ในรูปแบบของการให้เงินกู้ยืมหรือการให้เงินช่วยเหลือ 
แบบให้เปล่า รวมถึงการส่งเสริมให้รัฐเข้าไปเป็นผู้ร่วม 
ลงทุนในกิจการที่มีความจ�าเป็นต่อการลงทุน    มีความเส่ียง
สูง และใช้เงินลงทุนสูง เช่น การสร้างนิคมอุตสาหกรรม 
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคระบบการ 
ติดต่อส่ือสารและโลจิสติกส์ ในประเทศผู้รับทุนที่ เป็น 
กลุ่มประเทศเป้าหมาย นอกจากนี้ ควรประชาสัมพันธ์ 
และเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการไทยในการใช้ 
สิทธิประโยชน์ทางการค้า โดยเฉพาะจากความตกลง 
ว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive  
Investment Agreement) รวมทั้งควรพัฒนากลุ่ม 
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้สามารถแข่งขัน 
ได้ในเวทีการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เพ่ือตอบ 
สนองความต้องการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
โครงสร้างพ้ืนฐานในยุคดิจิทัล

ศั กยภ าพแก่ นั กลงทุ น ไ ทย ในกลุ่ ม ป ร ะ เ ทศตลาด 
เป้าหมาย     ได้แก่    เมียนมา  สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม  
อินโดนีเซีย  กลุ่มประเทศเอเชียใต้  เอเชียตะวันออก    
และกลุ่มประเทศในแอฟริกา
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

การด�าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ทั้งระดับทวิภาคี
ไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี มีส่วนช่วยในการส่งเสริมศักยภาพการผลิตของประเทศก�าลังพัฒนา น�าไปสู่การยกระดับ 
รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศนั้น ๆ ทั้งนี้ ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการจัดสรรงบประมาณ 
และการด�าเนินโครงการเพ่ือการพัฒนาด้านดังกล่าวในฐานะประเทศผู้ให้ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้านมาอย่างต่อเนื่อง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
มู ลค่ าก าร ให้ ความ ร่วมมื อ เ พ่ื อการ พัฒนา ในด้ าน 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในช่วงปี 2559 - 
2561 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2561 มีมูลค่าอยู่ที่ 
17.28 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 16.25 ล้านบาท ในปี 2559 
ทั้ ง นี้  ก า รด� า เ นิ นก า รส่ ว น ใ หญ่ เ ป็ น โ ค รงก า ร ใ ห้ 
ความช่วยเหลือในลักษณะการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน  
โดยเน้นความร่วมมือระดับทวิภาคีและด�าเนินการใน 
กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงเป็นหลัก 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�าเนินโครงการฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน
เ พ่ือให้ความช่วยเหลือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และนวัตกรรมในระดับทวิภาคี     อาทิ     การถ่ายทอดความรู้ 
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการตรวจวัดกัมมันตภาพ 
รังสีและระดับ รังสี ในสิ่งแวดล้อมใน สปป.ลาว และ 
กัมพูชา        ภายใต้กรอบความร่วมมือเครือข่ายหน่วยงาน 
ก� ากับดูแลความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณู ใน 
ภูมิภาคอาเซียน     (ASEANTOM)    และแผนความร่วมมือ 
ด้ านนวัตกรรมไทย-ลาว พ .ศ .  2560-2562 ซ่ึงม ี
ส่ ว น ส� า คัญ ใ น ก า ร ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย แ ล ะ ก ล ไ ก ใ น 
การปรึกษาหา รือและถ่ ายทอดองค์ความ รู้ร ะหว่าง 
ผู้ก�าหนดนโยบายและนักวิจัย         นอกจากน้ี         ยังมีโครงการ 
บางส่วนอยู่ภายใต้กรอบความร่วมมือแบบไตรภาคีกับ 
ต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ                     อาทิ               โครงการ        
Application of  Science  and  Technology  for 
Water  Resource  Management  ใน สปป.ลาว  
ซึ่ ง เ ป็นความร่ วมมื อร ะหว่ างรั ฐบาล ไทย องค์ กร 
เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ส ห รั ฐ ฯ  
(United  States  Agency  for  International 
Development: USAID) และมูลนิธิ/สถาบันต่าง ๆ  
ผ่ านการด� า เนิ นการ ในลั กษณะ Pub l i c -P r i vate 
Pa rne rsh ip  (PPP )  โดย ไ ด้ติ ดตั้ ง ร ะบบติดตาม 
ปริมาณน�้าในแม่น�้าโขงเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบริหาร 
จัดการน�้ าของ สปป .ลาว และการ ให้ทุนการศึกษา 
หลักสูตร Promot ion and  Disseminat ion of  
High      Quality       Biofuels       Production       Technology   
for Automotive Uti l ization in ASEAN ซ่ึงเป็น 
โครงการร่วมระหว่างสถาบันวิ จัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทยและรัฐบาลญี่ ปุ่น ในช่วง
เดือนพฤศจิกายน     2559 

มูลค่าการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของไทย

ส่งเสริมความร่วมมือเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคีในระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ 
และการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และส่งเสริมการแบ่งปันความรู้

ตามข้อตกลงร่วมกัน โดยรวมถึงการปรับปรุงกลไกประสานงานที่มีอยู่ โดยเฉพาะระดับ
สหประชาชาติ และผ่านกลไกการอ�านวยความสะดวกทางเทคโนโลยีระดับโลก
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ความท้าทาย
ศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ตลอดจนงบปร ะม าณเ พ่ื อ ใ ห้ คว าม ช่ วย เหลื อ แก ่
ต่างประเทศของไทยที่มีอยู่อย่างจ�ากัดเมื่อเทียบกับ 
ประเทศที่มีรายได้สูงและองค์การระหว่างประเทศที่ 
ส�าคัญ ท�าให้การให้ความช่วยเหลือในสาขาดังกล่าวยัง 
ไม่ก้าวหน้านัก นอกจากนี้ ประชาชนยังขาดความเข้าใจถึง 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการที่ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือ 
ต่างประเทศในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เนื่องจาก 
ยังมองว่าควรน�างบประมาณความช่วยเหลือเหล่านั้นมา 
ใช้พัฒนาภายในประเทศที่ยังขาดแคลนก่อน ทั้งที่ ใน 
ความเป็นจริงแล้วความช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าว 
เป็นความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาซึ่งจะเป็นประโยชน ์
ทีส่่งผลตอ่ประเทศไทยเนือ่งจากเมือ่ตา่งประเทศ   โดยเฉพาะ 
ประเทศเพ่ือนบ้านมีระดับการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีมากข้ึนจะช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ใหแ้กไ่ทย รวมทัง้ช่วยสรา้งภาพลักษณ์ท่ีดขีองประเทศไทย 
ในระดบัสากล 

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมการด�าเนินโครงการและงบประมาณใน 
การด�าเนินการใหค้วามช่วยเหลอืต่างประเทศเร่ืองการสรา้ง 
การเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท้ังใน 
รูปแบบทวิภาคีใต้-ใต้และไตรภาคีร่วมกับประเทศพัฒนา 
แล้วและองค์การระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น ควบคู่กับ 
การสร้างความเข้าใจให้กับภาคประชาชนถึงเหตุผล 
การด�าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ การด�าเนินการช่วยเหลือฯ  
ควรมุ่งเป้าหมายไปที่กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น�้าโขงหรือกลุ่มประเทศ CLMV ที่เป็นเป้าหมายเชิง 
ยุทธศาสตร์เป็นหลัก เนื่องจากไม่เพียงแต่จะช่วยสร้าง 
โอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศไทยแล้ว ยังช่วยสร้าง 
ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในสายตานานาประเทศ 
เนื่องจากเป็นการพัฒนาทั้งด้านมาตรฐานการครองชีพ 
สาธารณสุขและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน รวมทั้งจัดการ 
ปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน อาทิ ปัญหาการค้ามนุษย ์
ข้ามชาติ ปัญหาการลักลอบคนข้ามชาติ รวมทั้งปัญหา
การข้ามชาติของแรงงานต่างชาติที่มักลักลอบเข้ามา 
ประเทศไทยเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น 
ประเด็นปัญหาที่มีความส�าคัญในระดับโลก ตลอดจน 
ส่งเสริมความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับประเทศใน 
ภูมิภาคให้เข้มแข็งเพ่ือสร้างอ�านาจในการต่อรองกับ 
กลุ่มประเทศอ่ืน ๆ ในด้านการค้า และการเติบโตของ 
เศรษฐกิจในภูมิภาคได้อีกด้วย
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การพัฒนา การถ่ายทอด การเผยแพร่ และการกระจายของเทคโนโลยีไปสู่ประเทศก�าลังพัฒนาเพ่ือยกระดับผลิตภาพ
การผลิต ตลอดจนรายได้และความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศนั้น ๆ เป็นสิ่งส�าคัญ อย่างไรก็ดี การสนับสนุน 
การใช้เทคโนโลยีควรมุ่งเน้นเทคโนโลยีที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น ท้ังนี้ 
ประเทศไทยได้ด�าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มประเทศก�าลังพัฒนาที่อยู่ในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น�้าโขง ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2559 ประเทศไทยมีมูลค่าเงินทุนเพ่ือส่งเสริม 
การพัฒนาอย่างเป็นทางการ โดยได้ส่งเสริมเทคโนโลยี
ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนา 
เป็นจ�านวน 2.87 ล้านเหรียญ สรอ. เพ่ิมขึ้นจาก 1.51  
ล้านเหรียญ สรอ. ในปี 2558 หรือคิดเป็นเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
90 สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งม่ังของประเทศไทยที่ได้ 
ส่งเสริมการยกระดับและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลย ี
สมัยใหม่ในประเทศก�าลังพัฒนาตามหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ใ น ร ะ ย ะ ที่ ผ่ า นม า  ภ าครั ฐ ได้ เ ผยแพร่ องค์ คว าม รู้ 
ที่ เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี ที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
4 โครงการ ประกอบด้วย การเผยแพร่องค์ความรู ้
ด้ านการบริหารจัดการด้ านสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือความ 
ยั่งยืนใน    สปป.ลาว       1      โครงการ      การบริหารจัดการด้าน 
การควบคุมมลพิษและการจัดการสิ่ งแวดล้อม ใน     
สปป.ลาว 2  โครงการ  และการพัฒนานโยบายและ 
ระบบติดตามคุณภาพอากาศในเมียนมา      1      โครงการ

น อกจ า กนี้  ภ า ค เ อ ก ชน ไ ท ยยั ง ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น 
การเผยแพร่ เทคโนโลยี เ พ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนไปสู่ 
ระดับสากล  อาทิ  ในปี 2562 บริษัท ปตท.ส�ารวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมจ�ากัด (มหาชน)  ได้น�าผลงานการคิด 
ค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปเผยแพร่ลงวารสาร 
และการประชุมวิชาการระดับนานาชาติ จ�านวน   12   เรื่อง 

ขณะที่บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ�ากัด (มหาชน) ได้ลงทุน
ในธุรกิจสตาร์ทอัพชื่อว่ า Logivan ที่ เกี่ยวข้องกับ 
กิจการโลจิสติกส์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
เวียดนาม และ Adatos บริษัทที่ท� าธุรกิจเทคโนโลยี 
การเกษตรในสิงคโปร์          ในขณะที่บริษัท          ไทยเบฟเวอเรจ 
จ� ากัด  (มหาชน)  ได้ด� า เนิ นการจัด สัมมนา Soc ia l  
Business  Day 2019 ครั้งที่  9  โดยมีประเด็นหัวข้อ 
เรื่ องการพัฒนาสิ่ งแวดล้อมและพลังงานสี เขี ยว 
เ ป็น ส่วนหนึ่ งของการปร ะชุ มแล ะมี ผู้ เ ข้ า ร่ วมงาน 
กว่ า  1 , 500 คน จาก 58 ปร ะ เทศทั่ ว โลก  รวม ท้ัง 
จัดงาน Thai land  Sustainabil ity  Expo  2020  
(TSX)  เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ เกี่ยวกับการพัฒนา 
ที่ ยั่ งยื น ให้ ทุ กภาคส่ วน ในสั งคมได้ รู้ จั กแล ะ เ ข้ ามา 
มีส่วนร่วมขับเคลื่อนให้เกิดผลในวงกว้าง

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ

มูลค่าเงินทุนเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาฯ เทคโนโลยี
ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมแก่ประเทศก�าลังพัฒนาของไทย

ส่งเสริมการพัฒนา การถ่ายทอด การเผยแพร่ และการกระจายของเทคโนโลยี
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ความท้าทาย
แม้ว่ าประ เทศไทยจะมีบทบาทในการเ ป็นประ เทศให้ 
ความช่วยเหลือในด้านการเผยแพร่ เทคโนโลยีด้ าน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น แต่ก็ยังไม่ ใช่ผู้ผลิตและ 
คิดค้นเทคโนโลยีต่าง ๆ โดยตรง นอกจากนี้ เทคโนโลยี 
แล ะนวัตกรรมต่าง ๆ มักจ ะพบอยู่ ใ นกลุ่ มบริษั ท 
ขนาดใหญ่เท่านั้น เน่ืองจากข้อจ�ากัดด้านเงินลงทุนใน 
การวิจัยและพัฒนา (R&D) ท�าให้การมีส่วนร่วมของ 
ภาคส่วนท่ีมีศักยภาพอื่น ๆ เช่น กลุ่มธุรกิจ MSMEs  
มอียูจ่�ากดั

ข้อเสนอแนะ
ควรส่ง เสริมการวิจัยและพัฒนาและความร่วมมือ 
ระหว่างรัฐ เอกชน และภาควิชาการ ผ่านการสนับสนุน
ทางนโยบายเพ่ือท�าให้ประเทศไทยสามารถเพ่ิมศักยภาพ 
ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก�าลังพัฒนาอื่น ๆ 
โดยเฉพาะกลุ่ มประ เทศในอนุภูมิภาคลุ่ มแ ม่น�้ า โขง 
ได้ ม ากขึ้ น  ซ่ึ ง ไม่ เ พียงจ ะท� า ใ ห้ ปร ะ เทศ ไทย ไ ด้ รั บ 
การยอมรับในการระดับสากลมากขึ้นในฐานะผู้มีส่วน 
ในการพัฒนาและช่วยเหลือประเทศอ่ืน ๆ แต่ยังจะเป็น 
ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยเองอีกด้วย
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ภาครัฐได้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในที่รวดเร็วในยุคดิจิทัล 
เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐและเอกชนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างรายได้ 
จากการจ�าหน่ายสินค้าด้วยระบบออนไลน์ รวมทั้งเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในกลุ่มประชาชน 
ในพ้ืนที่ห่างไกล ผ่านการด�าเนินนโยบายที่มีความสอดประสาน ครอบคลุมการยกระดับโครงข่ายอินเทอร์เน็ตท่ีได้ 
มาตรฐานทั่วประเทศและระหว่างประเทศ มีการพัฒนาเน้ือหาบนสื่อออนไลน์ที่เข้าใจได้ง่ายและหลากหลาย ตลอดจนพัฒนา
ทักษะและความสามารถของประชาชนในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศได้
อย่างเต็มศักยภาพ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ใ น ช่ ว ง ปี  2 5 5 9 - 2 5 6 2  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยมี จ� า น ว น 
ครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตเพ่ิมสูงขึ้น โดยอยู่ ที่ 
ร้ อ ยล ะ  74 . 6  ใ น ปี  2562  ปรั บตั ว เ พ่ิ ม ขึ้ น จ าก 
ร้อยละ 59.8 ในปี 2559 ซึ่งนับว่าได้บรรลุเป้าหมายตาม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นโครงสร้าง 
พ้ื นฐ าน  ร ะบบ โลจิ สติ กส์  แ ล ะดิ จิ ทั ล ซ่ึ งก� า หนด 
อัต ร า ส่ วนของครั ว เ รื อ น ท่ี มี ก า ร ใ ช้ อิ น เ ทอ ร์ เ น็ ต 
ร้อยละ 70 ภายในปี 2565 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาใน 
ระดับภูมิภาค ร้อยละของครัวเรือนที่เช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต 
มีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก โดยในปี 2561 ค่าเฉลี่ย 
ของภาคกลางเป็นร้อยละ 73 .9 ในขณะที่สัดส่วน 
ดังกล่าวในภาคใต้อยู่ที่ร้อยละ 69.3 ภาคเหนือที่ร้อยละ 
58.8 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ร้อยละ 57.9
 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงดิ จิทั ล เ พ่ือ เศรษฐกิจและสังคม ร่ วมกับ
ส�านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กสทช.)  
ได้ด�าเนินการยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
โ ด ย ข ย า ย โ ค ร ง ข่ า ย อิ น เ ท อ ร์ เ น็ ต ค ว า ม เ ร็ ว สู ง 
ให้ครอบคลุมทั่ วประ เทศ ( โครงการเน็ตประชารัฐ ) 
ผ่ านการติดตั้ ง โครงข่ ายอินเทอร์ เน็ตความเ ร็วสูง 
ผ่ านสื่ อสัญญาณสายเค เบิ ล ใยแก้ วน� าแสงพร้อม 
จัดให้มี จุดให้บริการอินเทอร์เน็ตแบบไร้สาย หมู่บ้าน 
ละ 1 จุด ครอบคลุมหมู่บ้ านห่างไกลเป้าหมายส�า เ ร็จ 
ครบจ�านวน  24,700  หมู่บ้ าน และได้ มีการปรับเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การให้บริการเป็นความเร็ว     100     Mbps/
50 Mbps (Download/Upload) โดยการด�า เนิน 
การดังกล่าวจะมีส่วนช่วยให้ประชาชนพ้ืนที่ห่างไกล 
สามารถเข้ าถึงข้อมูลข่ าวสารและการบริการของ 
ภาครัฐได้ดียิ่งขึ้น  รวมถึงช่วยลดความเหลื่อมล�้าทาง 
ดิ จิ ทั ล ร ะหว่ างชุ มชน เมื องแล ะชนบทอีกทางหนึ่ ง 
กระทรวงสาธารณสุขและ    กสทช.   ยังได้ร่วมกันพัฒนา 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในระบบบริการ 
สาธารณสุขผ่ านอิน เทอร์ เน็ตความเร็ วสูง ใน พ้ืนที่ 
ชนบท (Te lehea l th)  โดยได้ เ ริ่ มต้นด� า เ นินการใน      
8 จั งหวัด  15  โรงพยาบาลส่ง เสริมสุ ขภาพต� าบล 
4    คลิ นิกหมอครอบครัว     และ   5    โรงพยาบาลชุมชน 
แล้ว     นอกจากนี้       กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขับเคลื่อน
โครงการส�าคัญที่สนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
สารสนเทศส�าหรับวิสาหกิจขนาดต่าง      ๆ         เช่น        โครงการ 
เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ าพ  SME s  ด้ ว ย ร ะ บ บดิ จิ ทั ล โ ด ย ย ก 
ระดับ   SMEs    สู่ตลาดโลกด้วยการตลาดออนไลน์และ 

ที่มา: ส�านักงานสถิติแห่งชาติ (2563)

ร้อยละของครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต
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เทคโนโลยี และนวัตกรรมสาหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท�างานได้อย่างเต็มที่

ภายในปี 2560 และเพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยีสนับสนุนที่ส�าคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
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การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์       โครงการศึกษาแนวทาง 
ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ผ ลิ ต ภ า พ  แ ล ะ ส ร้ า ง มู ล ค่ า ข อ ง 
ภาคเศรษฐกิจ ไทยด้วยหุ่ นยนต์ร ะบบอัตโนมัติ และ 
ดิ จิ ทั ล  ตลอดจน โครงการ เ พ่ิ ม พูนศั กยภาพของ 
ผู้ ป ร ะ ก อบก า ร ใ ห้ มี ค ว า ม เ ท่ า ทั น แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ช้ 
ปร ะ โยชน์จากการ เป ลี่ ยนแปลงของเทคโนโลยี ได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ความท้าทาย
อัตร าการ เชื่ อมต่ ออิ น เทอร์ เ น็ ตของครั ว เ รื อน ใน 
ประเทศไทยยังมีความแตกต่างกันค่อนข้างมากเมื่อ 
เปรียบเทียบรายภูมิภาค รวมทั้งระหว่างชุมชนเมืองและ 
ชนบท เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ต่างจังหวัดเห็นว่า 
อัตราค่าใช้บริการอินเทอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อกับครัวเรือน 
ยังอยู่ในระดับที่เกินก�าลังซื้อเมื่อเทียบกับค่าครองชีพ  
ในขณะที่จ�านวนการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของประชากร 
ในชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ความแตกต่างนี้ 
อาจน�าไปสู่ความเหลื่อมล�้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่ เ พ่ิมสูงขึ้น ข้อจ�ากัดด้านความรู้และทักษะในการใช ้
อินเทอร์เน็ตของประชาชนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ  
ยังส่งผลต่อการเข้ าถึงระบบบริการของภาครัฐ ใน 
ยุคดิจิทัล อาทิ ระบบสาธารณสุข และการเข้ าถึง 
มาตรการเยียวยาของภาครัฐที่มุ่งลดผลกระทบทาง 
เศรษฐกิ จจ ากการแพร่ ร ะบ าดของ โ รค โควิ ด - 19  
นอกจากนี้ ผู้ประกอบการวิสาหกิจยังมีความเข้าใจและ 
กลยุท ธ์ทางการตลาดในช่องทางออนไลน์ที่ จ� ากัด  
ตลอดจนมาตรการของภาครัฐที่อาจยังไม่สามารถสร้าง 
แรงจูงใจให้ ผู้ประกอบการปรับเปล่ียนวิธีการด�าเนิน 
ธุรกิจผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างเต็มรูปแบบ

ข้อเสนอแนะ
ภาครั ฐ แล ะภ าคี เ ค รื อ ข่ า ยจ� า เ ป็ นต้ อง เ ร่ ง พัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านดิจิทัลเพ่ือสร้างโอกาสและ 
ยกระดับการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศในภูมิภาค 
ต่าง ๆ ของประเทศ ซ่ึงต้องด�าเนินการควบคู่ ไปกับ 
การเสริมสร้ างทักษะด้ านดิจิ ทัลของประชาชนกลุ่ม 
เปราะบางที่อาจไม่สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยีได้อย่างทันท่วงที อาทิ ผู้สูงอายุและ 
ประชากรกลุ่มยากจนเพ่ือลดช่องว่างและสนับสนุน 
ให้สามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้อย่างครอบคลุม 
นอกจากนี้ ยังควรเน้นย�้ าการใช้ประโยชน์จากระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือขยายตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ 
เศรษฐกิจฐานราก และผู้ประกอบการ SMEs ผ่าน 
การน� า เทค โน โลยีดิ จิ ทั ลมาปร ะยุกต์ ใ ช้ ในการ เ พ่ิม 
ประสิทธิภาพการผลิต การตลาด และการจัดการ รวมทั้ง 
การส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนในการถ่ายทอด 
องค์ความ รู้แล ะปร ะสบการณ์การ ใ ช้ เทคโน โลยี ให้ 
กับชุมชน ตลอดจนการใช้สื่อออนไลน์ของภาคธุรกิจ 
เ ป็นตัวกลางในการจ� าหน่ ายสินค้าชุมชนเ พ่ือขยาย 
การเข้าถึงตลาดในวงกว้าง
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

การขับเคลื่อนแผนระดับชาติเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจ�าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
ในทุกภาคส่วน ดังนั้น การด�าเนินการเพ่ือการเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจึงมีความส�าคัญ 
อย่างยิ่งโดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา ทั้งนี้  การสนับสนุนการด�า เนินการดังกล่าวจากนานาประเทศ  
ทั้งการให้เงินสนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี ตลอดจนการจัดส่งผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนา จะช่วย 
ลดข้อจ�ากัดของประเทศก�าลังพัฒนาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งจ�าเป็นต่อการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แนวโน้มมูลค่าการให้ความช่วยเหลือของไทยในทุกรูปแบบ
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาจากสถิติมูลค่า 
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของประเทศไทย พบว่า 
มูลค่ารวมของความร่วมมือเพ่ือการพัฒนามีมูลค่า 
สูงสุดในปี 2559 อยู่ท่ี 7,104.20 ล้านบาท เน่ืองจากรวม 
ปริมาณเงินที่ลงทุนในธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้าง 
พ้ืนฐานในเอเชีย (AIIB) ด้วย อย่างไรก็ดี ในปี 2560  
และปี 2561 มูลค่ารวมของความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
มมีลูคา่ 4,508.74 และ 4,561.78 ล้านบาท ตามล�าดบั ซ่ึง 

แม้จะอยู่ในระดับที่ต�่ากว่าปี 2559 แต่ก็มีแนวโน้มสูงขึ้น 
จากช่วงที่ผ่านมาอย่างเห็นได้ ชัด นอกจากนี้  มูลค่า 
การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศของไทยยังม ี
แนว โน้ มลดลง ซึ่ งสอดคล้ องกับสถาน ะปร ะ เทศ 
ผู้ให้รายใหม่ (emerging donor) ของไทย ซึ่งจัดโดย 
องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) อกีดว้ย

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ

มูลค่าความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย จ�าแนกตามประเภทการให้ความช่วยเหลือ (พ.ศ. 2553 - 2561)

เพ่ิมพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส�าหรับการด�าเนินการด้านการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถที่มีประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศก�าลังพัฒนาเพ่ือสนับสนุน

แผนระดับชาติที่จะด�าเนินงานในทุกเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
รวมถึงผ่านทางความร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด้ ด� า เ นิ น ก า ร ใ ห ้
ความช่วยเหลือทางวิชาการในมิติการพัฒนาที่หลาก 
หล า ย  ค รอบคลุ ม ก า รถ่ า ย ทอดองค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ 
เทคโนโลยี การสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์ การจัดส่ง 
ผู้ เชี่ยวชาญและอาสาสมัคร การก่อสร้างหรือพัฒนา 
อ าค ารสถานที่   โดย มีก ารด� า เ นิ น โครงการที่ เ ป็ น 
รูปธรรมในหลายประ เทศ เ ช่น โครงการสนับสนุน 
โ รง สี ข้ าว ให้ รั ฐย ะ ไ ข่  ( เ มี ยนมา )  โครงการ พัฒนา 
โรงพยาบาลเมืองโพนโฮง (สปป.ลาว) และโครงการ 
ก� า จัดขยะ ในกรุง ทิมพู (ภูฏาน) เ ป็นต้น นอกจากนี้     
ยัง ได้ จัดสรรทุ นการศึกษา เ พ่ือการ พัฒนามนุษย ์
ผ่ านทุน ฝึกอบรมนานาชาติปร ะจ� า ปี   และทุนศึกษา 
ป ริญญา โทน าน าช า ติ   ใ นส าข า ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อง  อ าทิ  
ความมั่นทางอาหาร        การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แล ะส าธ ารณสุ ข ในส่ วนของความช่ วย เหลื อท าง 
การเงิน      ส�านักงานความร่วมมือพัฒนา      เศรษฐกิจกับ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) ได้ให้เงินกู้ผ่อน 
ปรนแก่ปร ะ เทศ เ พ่ือนบ้ าน เ พ่ือ พัฒนาโครงสร้ าง 
พ้ืนฐานพลังงานและการพัฒนาชุมชนเมือง ซึ่ งที่ 
ผ่ า นม า ได้ มี ก า รป ล่อยกู้ ใ น โครงการส� าคัญ  อ าท ิ
โครงการก่อสร้ างทางรถไฟหนองคาย-ท่านาแล้ง  
(สปป.ลาว) และโครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร 
สตึงบทและถนนเ ชื่ อม โยง ไปยังถนนหมาย เลข 5    
(กัมพูชา)
 

ความท้าทาย
ถึงแม้ว่าประเทศไทยได้รับสถานะเป็นประเทศผู้ให้รายใหม่ 
ไทยยังจัดเป็นประเทศก�าลังพัฒนาซึ่งยังมีข้อจ�ากัดทาง 
ดา้นการเงนิ องคค์วามรู ้และเทคโนโลย ีประกอบกบัทิศทาง 
การด�าเนินงานเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศของ 
หน่วยงานไทยยังมีความซ�้าซ้อนและค่อนข้างกระจุกตัว 
เฉพาะบางภูมิภาค และการขาดการบูรณาการกับภาคส่วน 
อื่น ๆ เช่น ภาควิชาการ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  
ก็ยังเป็นส่วนที่ท�าให้ลดผลสัมฤทธิ์ของพลังผสานจาก 
นโยบายการพัฒนา (policy synergy)

ข้อเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาควรเน้นย�้าการท�างานเชิงบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงานไทย โดยเฉพาะการท�างานร่วมกับ 
ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงมีส่วน 
ส�าคัญในการสร้างกลยุทธ์ให้ความช่วยเหลือระหว่าง 
ปร ะ เทศ เสริมสร้ างภาพลักษณ์แล ะ โอกาสส� าหรับ 
อาสาสมัครและนักลงทุน ไทย นอกจากนี้  ยังควร 
ปรับเปลี่ยนการด�าเนินงานจากการให้ความส�าคัญเชิง 
ภูมิภาค (area-based) เป็นการให้ความส�าคัญเชิง 
สาขา (sector-based) เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและ 
สามารถกระจายองค์ความ รู้ความเ ชี่ยวชาญ และ 
เงินสนับสนุนของไทยไปยังทุกภู มิภาคทั่วโลก ควร 
ก�าหนดเป้าหมายระยะยาวในแง่ปริมาณเงินสนับสนุน  
เพ่ือสร้างกลไกในการติดตามและประเมินผลความก้าวหน้า 
ในช่วงเวลาต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ ตลอดจนส่งเสริม 
ความร่วมมือ ไตรภาคีกับหุ้ นส่วนการพัฒนาอย่ าง 
ต่อเนื่อง
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ระบบการค้าพหุภาคีมีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งลดข้อจ�ากัด ตลอดจนข้อกีดกันทางการค้าที่เป็นอุปสรรคขัดขวางไม่ให ้
การค้าระหว่างประเทศสามารถด�าเนินไปได้อย่างเสรี โดยมีองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 
ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลและเป็นเวทีในการเจรจาจัดท�ากฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนให้มีความเสรียิ่งขึ้น 
บนพ้ืนฐานของการแข่งขันท่ีเท่าเทียมกัน โดยวาระการพัฒนาโดฮาเป็นกรอบการเจรจาการค้ารอบสุดท้ายภายใน 
WTO ซึ่งมีเป้าหมายในการให้ความส�าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งยกระดับความเป็นอยู่ของ 
ประเทศก�าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (The Least Developed Countries: 
LDCs) ผ่านการก�าจัดข้อกีดกันทางการค้าและลดการอุดหนุนด้านการเกษตร ด้วยการเปิดเสรีทางการค้า 
และก�าหนดหลักเกณฑ์ที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก�าลังพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้การค้าโลกมี 
ความเสรีและเป็นธรรมมากขึ้น 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาประเทศอย่าง 
กว้างขวางในด้านการท�าตามพันธะสัญญาทางด้านภาษี 
จากข้อมูล World Tariff Profiles 20201 ประเทศไทย 
มีระดับการผูกพันภาษีครอบคลุมร้อยละ 75.2 ของ 
สินค้าทั้งหมด และร้อยละ 71 .4 ส� าหรับสินค้านอก 
ภาคการเกษตร นอกจากนี้ ในปี 2562 เอกอัครราชทูต 
คณะผู้แทนถาวรไทยประจ�าองค์การการค้าโลก (WTO)  

แล ะอง ค์การท รัพย์ สิ นท าง ปัญญาโลก (W IPO)  
ณ นครเจนีวา ได้เข้ารับต�าแหน่งประธานคณะมนตรีใหญ ่
WTO ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดของ WTO ท�าหน้าที่ก�ากับ 
ดูแลภาพรวมการด�าเนินงานขององค์กร สะท้อนให้ 
เห็นถึงความเชื่อถือและความไว้วางใจของนานาชาติ 
ที่มีต่อไทย 

ที่มา: องค์การการค้าโลก

1  https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tariff_profiles20_e.pdf

ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีที่เป็นสากล มีกติกา เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ 
และเสมอภาค ภายใต้องค์การการค้าโลกโดยรวมถึงผ่านข้อสรุปของการเจรจา

ภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา
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สรุปภาษีและการน�าเข้าในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทย
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และเสมอภาค ภายใต้องค์การการค้าโลกโดยรวมถึงผ่านข้อสรุปของการเจรจา

ภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
นับตั้งแต่การเข้ า เ ป็นสมาชิก WTO ประเทศไทยได้
แสดงบทบาทในการปกป้องและรักษาผลประโยชน ์
ท างก า รค้ า   ทั้ ง ด้ า นก า รส่ ง ออกแล ะด้ า นก า ร ใ ห ้
ความคุ้มครองปกป้องสินค้าและบริการภายในประเทศ 
ที่ มี ความอ่ อน ไหวภาย ใต้ กรอบ WTO นอกจาก น้ี
ประเทศไทยยังมีส่วนร่วมในการสนับสนุนระบบการค้า 
พหุภาคี แล ะ  WTO รวมทั้ งการผลักดันการ เจรจา 
รอบโดฮามาโดยตลอด  โดยได้ด�าเนินการทั้งในนาม 
ของประเทศไทย และร่วมกับประเทศสมาชิกรายอื่น
ด�าเนินการในลักษณะกลุ่ม เช่น อาเซียน และเอเปค เป็นต้น 
เ พ่ือให้การด�า เ นินการหรือผลักดันในประเด็นต่าง ๆ  
มีน�้าหนักมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้     ยังได้มีการออกประกาศกระทรวงการคลัง
เรื่องการยกเว้นอากร ลดและเพ่ิมอัตราอากรศุลกากร 
เ พ่ือปฏิบัติตามข้อผูกพันในความตกลงมาร์รา เกซ 
จัดตั้ งองค์การการค้ า โลกและความตกลงการค้ า 
พหุภาคีอื่นที่ผนวกท้ายความตกลงดังกล่าว  รวมทั้ง 
พิธีสาร มติ และตราสารอื่น     ๆ      อันเป็นผลจากการเจรจา 
การค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัยและข้อผูกพันตามพิธีสาร 
ว่ าด้วยการน� า พิกัดศุลกากรฮาร์ โมไนซ์อา เซียนมา 
ใช้ โดยไ ด้ยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากร 
ส�าหรับสินค้าที่ต้องเสียอากรในอัตราที่สูงกว่าอัตรา 
ที่ ป ร ะ เ ทศ ไ ทย ได้ ผู ก พั น ไ ว้ ใ น คว ามตกลงต่ า ง  ๆ 
ดังกล่ าว  และ ให้ ลดอัตราอากรลงเหลือ เทียบ เท่ า 
อัตราตามราคาในสินค้ าที่ อัตราตามสภาพมีร้อยละ 
ของราคาแล้วสูงกว่าอัตราตามราคา  

ความท้าทาย
เนื่องจากการเจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮามีวิธ ี
การบรรลุความตกลงในหลักการ Single Undertaking 
ซึ่งหมายถึงการที่ประเทศสมาชิกจะต้องตกลงเพ่ือลงนาม 
เห็นชอบทีเดียวในทุกเร่ืองที่มีการเจรจา ดังนั้น จึงท�าให ้
เกดิการชะงักงนัในการเจรจาเพ่ือใหไ้ดข้อ้สรปุของทุกประเทศ
สมาชกิ

ข้อเสนอแนะ
ประเทศไทยควรใช้โอกาสในเวทีการประชุมต่าง ๆ เพ่ือ 
ผลักดันข้อสรุปของการเจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบ 
โดฮาให้ส�าเร็จและเป็นไปในทิศทางที่ เป็นประโยชน์กับ 
ประเทศ โดยประเทศไทยอาจใช้การรวมกลุ่มกับประเทศ 
อื่น ๆ ทั้งทางด้านภูมิภาค กรอบความร่วมมือ และ 
ผู้ค้าส�าคัญ อาทิ อาเซียน เอเปค และกลุ่มเครนส์ (กลุ่มผู ้
ส่งออกสินค้าเกษตร) เพ่ือสนับสนุนการเจรจาในหัวข้อ 
ที่ เกี่ยวข้อง เช่น ลดการอุดหนุนภายในสินค้าเกษตร 
ที่บิดเบือนการค้า รวมทั้งยกเลิกการอุดหนุนประมง 
ที่ก่อ ให้ เกิดการท� าประมงเกินขนาด เกินศักยภาพ 
การผลิตและการอุดหนุนประมง IUU ทั้งนี้ ยังให้คง 
การสนับสนุนการปฏิบัติที่พิเศษและแตกต่างแก่ประเทศ 
ก�าลังพัฒนาดังเดิม โดยการบรรลุการเจรจาดังกล่าว 
จะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแข่งขันได้อย่างย่ังยืนตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2565)

447รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



17
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

การพัฒนาภาคการส่งออกเป็นปัจจัยขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส�าคัญของหลายประเทศ อย่างไรก็ดี 
ประเทศก�าลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มักประสบความท้าทายในการส่งออกสินค้าและบริการ 
อันเนื่องมาจากหลายปัจจัย ตั้งแต่ข้อจ�ากัดด้านก�าลังการผลิตและการยกระดับมาตรฐานสินค้า ตลอดจนผลกระทบ 
จากการกีดกันการค้าในรูปแบบอื่น ๆ เห็นได้จากสัดส่วนมูลค่าการส่งออกของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในการส่งออก
ทั่วโลก ซึ่งอยู่ในระดับที่ต�่ากว่าที่ควร ดังนั้น ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาภาคการส่งออกจึงมีส่วนส�าคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก�าลังพัฒนาเป็นอย่างยิ่ง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สัดส่ วนของ มูลค่ าก ารส่ งออกของ ไทย ต่อมู ลค่ า 
การส่งออกของโลก    (เฉพาะการส่งออกสินค้า)     ในปี   2562  
อยู่ที่ร้อยละ 1.33 ต�่ากว่าปี 2559 ซึ่งอยู่ท่ีร้อยละ 1.34  
เล็กน้อย โดยตั้งแต่ปี 2558 สัดส่วนดังกล่าวค่อนข้าง 
คงที่  แสดงให้ เห็นว่าการส่งออกของไทยนั้นยังคง 
มีบทบาทมากขึ้ น ในตลาดโลกอย่ างต่อ เ น่ือง โดย 
สินค้ าส่งออกของไทยท่ีส� า คัญ ได้แก่ รถยนต์และ 
ส่วนประกอบ คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ สินค้า 
เครื่ องไฟฟ้าและอิ เล็กทรอนิกส์  สินค้ า เกษตรและ 
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐไ ด้ด� า เนินนโยบายและมาตรการต่าง  ๆ  เ พ่ือ 
ช่วยส่งเสริมการส่งออกและผลักดันให้สินค้า ไทยมี 
บทบาทในตลาดต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ   
ก า ร เ ร่ ง เ จ ร จ า ส ร้ า ง ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ ล ะ ผ ลั ก ดั น 
ความร่วมมือทางการค้าทั้งในระดับทวิภาคี    และพหุภาคี 
กับประเทศต่าง                ๆ              การจัดกิจกรรมการส่งเสริมการตลาด 
ให้กับสินค้ าส� า คัญ ๆ  ในตลาดหลัก การหาแนวทาง 
ในการจับ คู่ธุ ร กิจระหว่ างผู้ ส่งออกไทยกับผู้ น� า เข้ า 
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศผ่ า น ช่ อ ง ท า งก า ร แ สดงสิ น ค้ า แ ล ะ 
ช่องทางอื่น ๆ  การน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพ่ือสร้าง 
ความสะดวกใ ห้กับ ทั้ งผู้ น� า เ ข้ าแล ะผู้ ส่ งออกสินค้ า    
นอกจากนี้      ภาครัฐยังคงติดตามและประเมินผลกระทบ 
ของการค้าไทยจากปัจจัยต่าง ๆ  ที่ส�าคัญ  โดยเฉพาะ 

ที่มา: Global Trade Atlas *เฉพาะการส่งออกสินค้า

สัดส่วนของมูลค่าการส่งออกไทย
ต่อมูลค่าการส่งออกของโลก*

หมายเหตุ: มีประเทศรายงานข้อมูลในช่วงปี 2554 - 2563 ดังนี้
 ปี 2554 มี 93 ประเทศ    ปี 2555 มี 94 ประเทศ
 ปี 2556 มี 95 ประเทศ    ปี 2557 มี 96 ประเทศ
 ปี 2558 มี 97 ประเทศ    ปี 2559 มี 102 ประเทศ
 ปี 2560 มี 102 ประเทศ  ปี 2561 มี 101 ประเทศ
 และปี 2562 มี 98 ประเทศ

เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก�าลังพัฒนาให้สูงขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ 
โดยมุ่งเพ่ิมส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในการส่งออกทั่วโลก

ให้สูงขึ้น 2 เท่าในปี 2563

17.11
SDG

แนว โน้ ม เศรษฐกิ จ โ ลก ในภาพรวม   ปร ะกอบกั บ 
ความเสี่ยงต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้น เช่น ผลจากมาตรการ 
กีดกันทางการค้า         ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
ตลอดจนความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ในพ้ืนที่ต่าง     ๆ     เป็นต้น 

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก�าลังพัฒนาให้สูงขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ 
โดยมุ่งเพ่ิมส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในการส่งออกทั่วโลก

ให้สูงขึ้น 2 เท่าในปี 2563
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ความท้าทาย
แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมา สัดส่วนของมูลค่าการส่งออก 
ของไทยเพ่ิมขึ้น ซ่ึงท�าให้เกิดรายได้และการจ้างงาน 
ภายในประเทศปรับตัวสูงขึ้น แต่ก็นับเป็นข้อจ�ากัดและ 
ความเสี่ยงที่ส�าคัญเน่ืองจากเศรษฐกิจไทยจะขึ้นอยู่ 
กับภาวะเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเศรษฐกิจประเทศ 
คู่ ค้ า เ ป็นส� าคัญ หากเศรษฐกิจ โลกชะลอตัวหรือมี 
ค ว า มผั น ผวนดั ง เ ช่ น ที่ เ ผ ชิญกั บผลกร ะ ทบจ าก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 หรือ 
การด�าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า 
ส� าคัญ อาทิ  มาตรการกีดกันทางการค้ า  ก็จ ะส่ง 
ผลกระทบต่อการส่งออกและเศรษฐกิจไทยในภาพรวม 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการส่งออก 
สินค้าของไทยยังมีลักษณะพ่ึงพิงเทคโนโลยีขั้นสูง  
รวมทั้งต้องมีการน�าเ ข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศใน 
สัดส่วนที่สูงเป็นหลัก ดังนั้นจึงถือเป็นความท้าทายใน 
การที่ประเทศไทยจะสามารถยกระดับขีดความสามารถ 
ของผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการที่เป็น 
ของคนไทยให้สูงข้ึนควบคู่ไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และบริการที่เป็นเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและ 
การร่วมทุนกับผู้ประกอบการไทย เพ่ือยกระดับการผลิต 
ส� าหรับการเ ป็นแหล่งในการถ่ ายทอดเทคโนโลยี ใน 
การผลิตให้กับผู้ประกอบการไทยได้มากขึ้น

นอกจากนี้ ยังคงมีประเด็นความท้าทายและข้อจ�ากัด 
บางประการของสินค้าส่งออกไทย เช่น มาตรฐาน 
การผลิตสินค้าบางชนิดท่ียังไม่อยู่ในระดับมาตรฐาน 
การส่งออกโดยเฉพาะสินค้าที่อยู่ในกลุ่มของ SMEs  
ปั จ จั ย ด้ านก า รข าดแคลนแรงงานที่ มี ทั กษ ะ ฝี มื อ 
ระดับสูงท�า ให้การผลิตสินค้า ในบางสาขามีคุณภาพ 
ไม่เพียงพอที่จะส่งออก รวมถึงประเด็นความท้าทาย 
จากสถานการณ์การแพร่ ร ะบาดฯ ท� า ใ ห้ แนว โน้ม 
การด�าเนินนโยบายการค้าของโลกเริ่มหันกลับพ่ึงพา 
ตลาดในประ เทศเ พ่ิมขึ้ น  ซึ่ ง มีแนวโ น้มที่ จ ะน� า ไปสู่ 
ความ เ ช่ือม โยงทางการค้ าภาย ใน ภู มิภาคมากขึ้ น  
นอกจากนี้ การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมดิจิทัล ประกอบ 

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส�าคัญกับ (1) การขับเคลื่อนการส่งออก 
สินค้าที่มีโอกาสได้รับประโยชน์จากการด�าเนินมาตรการ 
กีดกันทางการค้าทั้ง ในตลาดสหรัฐฯ และตลาดจีน 
ตลอดจนก า ร ใ ห้ ค ว ามส� า คัญกั บสิ นค้ า ส่ ง ออกที่ 
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ส ถ า นก า รณ์ ก า ร แพ ร่ ร ะ บ า ด ข อง 
โรคโควิด-19 (2) การให้ความช่วยเหลือผู้ส่งออก 
สิ น ค้ าที่ ไ ด้ รั บผลกร ะทบจากมาตรการกีดกั นทาง 
การค้าและการแพร่ระบาดฯ (3) การให้ความช่วยเหลือ 
แก่ผู้ ปร ะกอบการ ในการหาตลาดใหม่  ๆ เ พ่ือ เ พ่ิม 
ศักยภาพในการปรับเปลี่ยนทิศทางการส่งออกไปยัง 
ตลาด อ่ืนได้ เ ร็วขึ้ น ในกรณีที่ตลาดหลัก เกิด ปัญหา  
(4) การเร่งรัดด�าเนินการหาข้อสรุปของการเจรจา 
ภายใต้กรอบความร่วมมือทางการค้าที่ส�าคัญต่าง ๆ และ  
(5 )  การสนับสนุนให้ผู้ ปร ะกอบการส่งออกบริหาร 
ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
ควบคู่ ไปกับการอ�านวยความสะดวกและลดต้นทุนท่ี 
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควรมุ่งเน้นในเรื่องของการปรับ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยพัฒนาสินค้า ไทยให้ มี 
มาตรฐานเป็นท่ียอมรับของตลาดต่างประเทศ และ 
แสวงหาช่องทางการค้าระหว่างประเทศ รวมถึงตลาด 
ต่างประเทศใหม่ ๆ เพ่ือเป็นแหล่งกระจายสินค้าของไทย 
และการถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
จากต่างประเทศมาพัฒนาต่อยอดศักยภาพการผลิต
ของประเทศ

กับพฤติกรรมการบริโภคสินค้าและรูปแบบการประกอบ 
ธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จะส่งผลกระทบต่อรูปแบบของ 
ห่วงโซ่คุณค่าและโครงสร้างการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งจะ 
เป็นความท้าทายส�าคัญของการส่งเสริมและขยายตลาด 
ของสินค้าไทยในตลาดโลกในระยะต่อไป
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นับตั้งแต่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ได้มีการด�าเนินการเจรจาเพ่ือส่งเสริม 
การเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามระดับความพร้อมและระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก 
รวมถึงการก�าหนดกฎกติกาต่าง ๆ ให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นพิเศษ (Special and Differential Treatment: S&D)  
แก่ประเทศก�าลังพัฒนา เพ่ือให้สามารถเข้าร่วมในระบบการค้าพหุภาคีได้ 1 ซึ่งในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ 
ความช่วยเหลือแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด คือ การให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าเป็นกรณีพิเศษ โดยการยกเลิกภาษีน�าเข้า
และโควตา (Duty Free Quota Free: DFQF) แก่สินค้าที่ส่งมาจากประเทศพัฒนาน้อยที่สุด แสดงให้เห็นว่าประเทศไทย
ได้ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่มีต่อองค์การระหว่างประเทศ และส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
ในทวีปต่าง ๆ  เพ่ือให้สามารถแข่งขันในตลาดได้มากขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
การให้สิทธิ พิ เศษแก่ประ เทศพัฒนาน้อยที่สุด โดย 
การยกเลิกภาษีน�าเข้าและโควตา (Duty Free Quota  
Free: DFQF) เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2558 
ส�าหรับสินค้า 6,997 รายการ คิดเป็นร้อยละ 73.21 จาก
รายการสินค้าทั้งหมด 9,558 รายการ แบ่งออกเป็น 
(1) สินค้าเกษตร 1,226 รายการ คิดเป็นร้อยละ 76.98  
ของรายการสินค้า เกษตรทั้งหมด 1 ,594 รายการ  
เ ช่น สัตว์ มีชีวิต เ น้ือสัตว์  ปลาแช่ เย็น พืชมีชี วิต  
ถั่วลิสง ไม้ไผ่ เมล็ดโกโก้ และ (2) สินค้าอุตสาหกรรม  
5,771 รายการ คิดเป็นร้อยละ 72.46 ของรายการสินค้า 
อุตสาหกรรมทั้งหมด 7,964 รายการ เช่น สินแร่และ 
หัวแร่ดีบุก เคร่ืองจักรสาน กระดาษ ด้าย ฝ้าย ผ้าทอ 
เพชรไม่ได้ตกแต่ง นิกเกิล อลูมิเนียม ตะกั่ว สังกะสี  
โดยในปี 2561 มีมูลค่าการน�าเข้าประมาณ 1.24 ล้านบาท 
และเป็นการน�าเข้าจากเอธิโอเปียทั้งหมด ในกลุ่มสินค้า 
ได้แก่ เสื้อเชิ้ตที่ท�าจากใยสังเคราะห์ ขณะที่ในปี 2562 
ประเทศไทยมีมูลค่าการน�าเข้าภายใต้โครงการ DFQF  
ประมาณ 39.36 ล้านบาท เป็นการน�าเข้าจาก 2 ประเทศ  
ได้แก่ เอธิ โอเปีย ส�าหรับสินค้าเสื้อเชิ้ตและสูท และ 
บังกลาเทศ ส�าหรับสินค้า อาทิ เมล็ดงา ของใช้ในบ้าน 
ที่ท�าด้วยพลาสติกและด้าย2 

1  https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc2715e39c306000a368?cate=5d5bcb4e15e39c3060006872

2  https://api.dtn.go.th/files/v3/5e6aeb32ef4140d2973f1f49/download
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
กรมการค้าต่างประเทศรับผิดชอบโครงการ DFQF   
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการป้องกันผลกระทบ 
อันเนื่องจาก การให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศพัฒนาน้อย
ที่ สุด โดยการยกเลิกภาษีน�าเข้าและโควตา ซึ่งมีหน้าที่ 
ระงับสิทธิพิเศษ และใช้มาตรการปกป้องต่าง ๆ  หากม ี
การน� า เข้ าภายใต้  DFQF สูง ข้ึนผิดปกติจนกระทบ 
ผู้ ป ร ะ ก อบก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ท่ี ผ่ า น ม า ยั ง ไ ม่ ม ี
การร้องเรียนจากผู้ประกอบการภายในประเทศว่ามี 
การน�าเข้าภายใต้สิทธิพิเศษดังกล่าวจนเกิดผลกระทบ 
ต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ความท้าทาย
การน�าเข้าสินค้าในโครงการ DFQF มีเงื่อนไขที่ต้อง 
ผ่านเกณฑ์ถิ่นก�าเนิดของสินค้าที่ไทยก�าหนดไว้ คือ มี 
สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  
ของราคาสินค้าและมีหนังสือรับรองถ่ินก�าเนิดสินค้า  
(Form DFQF) ที่ออกโดยหน่วยงานผู้มีอ�านาจของ 
ปร ะ เทศผู้ ส่ งออกแนบมา เ ป็นหลั กฐ าน  แล ะก่ อน 
การเริ่มต้นใช้สิทธิเป็นครั้งแรกจ�าเป็นต้องส่งลายมือช่ือ 
(specimen signature) ของผู้ มีอ�านาจลงนามใน 
หนังสือรับรองถิ่ นก� า เนิดสินค้ ามา ให้กรมศุลกากร  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตรวจสอบความถูกต้องของ 
หนังสือรับรองถิ่นก�าเนิดสินค้า ซึ่งกรมศุลกากรได้รับ 
เอกสารลายมอืชือ่ฯ จากเพียง 3 ประเทศ ไดแ้ก ่เอธโิอเปีย  
บังกลาเทศ และเบนิน เท่านั้น และยังไม่รับเอกสาร 
ดังกล่าวจากประเทศอื่น ๆ ท�าให้ยังไม่สามารถใช้สิทธ ิ
ในโครงการ DFQF ไดอ้ยา่งสมบรูณ์

ข้อเสนอแนะ
การให้สิทธิ พิ เศษในโครงการ DFQF อยู่ ร ะห ว่ าง 
การพิจารณาของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษา 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสินค้าบางรายการในประเทศ 
ซึ่ ง จ ะต้ อง พิจ ารณาอย่ า งรอบคอบแล ะค� า นึ งถึ ง 
ผลประโยชน์ของภาคเอกชนไทยเป็นส�าคัญ เนื่องจาก 
เ ป็นการ ให้ สิ ท ธิ พิ เศษแ ก่ปร ะ เทศพัฒนาน้อยที่ สุ ด 
ฝ่ายเดียวทั้งนี้ หากมีการต่ออายุการด�าเนินโครงการ  
DFQF ควรส่งเสริมประชาสัมพันธ์โครงการให้เป็น 
ที่รู้จักมากยิ่งขึ้น พร้อมกับช้ีแจงเงื่อนไขต่าง ๆ แก ่
ภาคเอกชนเพ่ือให้ใช้ประโยชน์จากโครงการนี้ รวมถึง 
จะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้า และสร้าง 
ความเข้มแข็งแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดได้
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เพ่ิมเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคผ่านการประสานนโยบาย
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การยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู่กับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ
มหภาคในทุกมิติ เพ่ือให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของความมั่นคงและยั่งยืน โดยกลไกส�าคัญใน
การรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ คือ การประสานงานด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
อย่างมีเอกภาพ โดยประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐที่ส�าคัญประกอบด้วย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงแรงงาน ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งจะร่วมกัน 
รับผิดชอบในประเด็นที่แตกต่างกันออกไปโดยมีการท�างานกันอย่างประสานใกล้ชิด

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไว้ได้
อย่างต่อเนื่อง ดังปรากฎตามตัวชี้วัดด้านเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีส�าคัญ ได้แก่  อัตรา 
เงินเฟอ้ทั่วไป อัตราการว่างงาน สัดส่วนหน้ีสาธารณะ 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนสินเ ช่ือที่ 
ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) ต่อสินเช่ือรวม ตลอดจน 
ตัวชี้วัดด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
อ า ทิ  สั ด ส่ ว นดุ ล บัญชี เ ดิ น ส ะ พั ดต่ อ ผ ลิ ตภัณฑ ์
มวลรวมในประเทศ สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ และสัดส่วนทุนส�ารองระหว่าง 
ประเทศต่อมูลค่าการน�าเข้ารายเดือน ซ่ึงทั้งหมดอยู่ 
ในระดับที่เหมาะสม

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือการรักษา 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมาอย่ างต่อ เนื่ อง โดยมี 
ความก้าวหน้าที่ส�าคัญ       ได้แก่       ด้านการคลัง   ในส่วนของ 
นโยบายทางการคลังเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจให้มีความต่อเน่ืองท่ีส�าคัญ เช่น มาตรการ
การคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะต่าง    ๆ      มาตรการ
ยกระดับรายได้เกษตรกร      มาตรการภาษี     เพ่ือสนับสนุน 
ผู้ประกอบการในประเทศ        โดยเฉพาะ    SMEs     และวิสาหกิจ 
ชุมชน           มาตรการสนับสนุนนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
พิ เศษ  รวมถึงการปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบเ พ่ือ 
เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจและการลงทุน 
ในประเทศ และการด�าเนินโครงการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย และส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
       และสังคมแห่งชาติ

นอกจากนี้  ยั ง ได้ มี ก า รตร าพร ะ ร าชบัญญัติ วิ นั ย 
การเ งินการคลังของรัฐ พ.ศ .  2561 ซึ่ ง ได้ก� าหนด 
ให้มีการจัดท� าแผนการคลังระยะปานกลางทุก 3 ปี          
เพ่ือเป็นกรอบในการบริหารจัดการด้านการคลังและ 
งบประมาณของรัฐบาล รวมถึงยังได้มีการก�าหนด 
สั ดส่ วนทางการคลั งที่ ส� า คัญ เ พ่ื อ ใ ห้ ก า รด� า เ นิ น 
น โยบายของ รัฐบาล ไ ม่ส่ งผลต่ อ เส ถียรภาพทาง 
การคลัง การปรับปรุงกฎหมายวิธีการงบประมาณ 
เ พ่ื อป รั บป รุ งหลั ก เ กณ ฑ์ก า ร จั ด ท� า งบปร ะ ม าณ 
การบริ ห า ร แล ะก า รควบคุ มงบปร ะม าณรายจ่ า ย   
ตลอดจนการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณให้ม ี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าสูงสุด      และการจัดท�า 
กลยุทธ์การบริหารหน้ีสาธารณะระยะปานกลาง 5 ปี 
และกรอบการบริหารหนี้  (portfolio  benchmark) 

ตัวชี้วัดด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

เพ่ิมเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคผ่านการประสานนโยบาย 17.13
SDG

ความท้าทาย
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อาจก่อให ้
เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ซ่ึงจะส่งผลต่อ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อม ี
การเ พ่ิมขึ้นของระดับหนี้สาธารณะอันเนื่องมาจาก 
การใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นของรัฐบาลในการรับมือกับสถานการณ ์
ดังกล่าว อาทิการช่วยเหลือ ฟื้ นฟู และเยียวยาผู้ที่ได้ 
รับผลกระทบ รวมทั้งแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของสินเชื่อที่ 
ไม่ก่อให้เกิดรายได้และอัตราการว่างงาน นอกจากนี้  
หากการฟื้ นตัวทางเศรษฐกิจภายหลังการสิ้นสุดลงของ 
การแพร่ระบาดดังกล่าวเป็นไปอย่างเชื่องช้า ดุลบัญชี 
เดินสะพัดที่ลดลงจากการลดลงของมูลค่าการส่งออก 
สินค้าและบริการจะเพ่ิมแรงกดดันด้านเสถียรภาพทาง 
เศรษฐกจิอกีดว้ย 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐจ� า เ ป็นที่จ ะต้องประสานการด�า เนินนโยบาย 
การเงินการคลังเพ่ือประคับประคองและลดผลกระทบ 
จากการปรับตัวลดลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
โดยการสร้างความมั่นใจว่ามาตรการเยียวยาทั้งทาง 
การคลังและการเงินสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและ 
ตรงตามกลุ่มที่ เดือดร้อนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ 
มาตรการสินเชื่อ นอกจากนี้ ยังต้องให้ความส�าคัญ 
ต่ อก ารดู แลควบคุ มแล ะ ป้ องกั นก ารลุ กล ามของ 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดในภาคเศรษฐกิจจริง 
ที่อาจส่งผลกระทบลุกลามไปยังภาคการเงินและภาค 
การคลัง ซึ่ งจะส่งผลโดยตรงต่อ เสถียรภาพทาง 
เศรษฐกิจ โดยจะต้องให้ความส�าคัญเป็นกรณีพิเศษ 
กับเครื่องชี้วัดที่สามารถสะท้อนผลกระทบทางเสถียร 
ภาพเศรษฐกิจ อาทิ อัตราการว่างงานหนี้สินภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หนี้สินภาคครัวเรือน  
และหนี้สาธารณะ

เ พ่ื อ ใ ช้ ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ต้ น ทุ น แ ล ะ คว าม เ สี่ ย ง ใ น 
ก า รบริ ห า รหนี้ ข อง รั ฐบ าลแล ะ ห นี้ ที่ เ ป็ นภ า ร ะต่ อ 
งบประมาณตามกรอบวินัยการคลัง 

ใน ด้านการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก� าหนด 
เป้าหมายเงินเฟ้อทั่วไปส�าหรับปี 2563 ท่ีร้อยละ 1-3  
ซึ่งสะท้อนแนวโน้มระดับราคาที่ เ ป็นปัจจุบันมากขึ้น 
นอกจากนี้        หน่วยงานก�ากับดูแลภาคการเงินได้ก�าหนด
หลัก เกณฑ์ ให้สอดคล้องกับการ เป ลี่ ยนแปลงเ ชิง 
โครงสร้างของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจ   อาทิ   
ก า รปรั บปรุ งหลั ก เกณฑ์ ที่ เ กี่ ย วข้ อง เ พ่ื อ รองรั บ 
มาตรฐานรายงานทางการเงิน                ฉบับท่ี              9                (Thai                   Financial   
Reporting       Standards :       TFRS9)     เพ่ือให้งบการเงิน
ของสถาบันการเงินสะท้อนความเสี่ยงด้ านเครดิต 
ที่ แ ท้ จ ริ ง   ก า รก� า หนดห ลัก เกณฑ์ก า รก� ากั บดู แล 
สิน เชื่ อ เ พ่ื อที่ อยู่ อ าศั ย  ( Loan To Va lue  :  LTV)  
เ พ่ือลดความเสี่ ยงจากการการ เก็งก� า ไ ร ในตลาด 
อสังหาริมทรัพย์การก�าหนดหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้อง 
กับการก�ากับดูแลความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์ เครดิตยู เนี่ ยน เ พ่ือ ให้สหกรณ์ฯ มีการ 
บริหารความเสี่ยงด้านเครดิตด้านสภาพคล่องและ 
ด้านธรรมาภิบาลที่เหมาะสมและออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
มาตรการด�าเนินการ       เม่ือมีเหตุการณ์ที่อาจมีผลกระทบ
ต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ        (market          disruption)    

 

รวมถึงการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการหยุดท�า 
การซื้อขายหลักทรัพย์  (circuit  breaker) เพ่ือให้ 
การก�ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์ฯ มีความคล่องตัว 
สามารถด�าเนินการเพ่ือบรรเทาผลกระทบได้อย่างเหมาะสม 
และทันต่อเหตุการณ์มากยิ่งขึ้น   เป็นต้น
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
17.14

SDG

การยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพ่ือการท�างานที่สอดประสานกันระหว่างภาครัฐในทุกระดับ ตลอดจน 
ภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
อย่างครอบคลุมและสมดุล โดยการสร้างความสอดคล้องเชิงนโยบายเป็นกลไกส�าคัญในการท�าให้นโยบายเพ่ือ 
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชาติไปจนถึงระดับพ้ืนที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน สามารถด�าเนินการได้จริง และมี 
ประสิทธิภาพในระยะยาว  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
การด�าเนินการยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบาย 
ของไทยเ พ่ือการพัฒนา ท่ียั่ งยืน เ ห็นได้จากการน� า 
หลั กการของ เ ป้ าหมายการ พัฒนา ที่ ยั่ งยื น เข้ าม า 
ใช้ เ ป็น พ้ืนฐานในการจัดท� า ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) โดยหน่วยงาน 
ภาครัฐในทุกระดับได้ใช้เอกสารทั้งสองฉบับเป็นกรอบ 
การก�าหนดและด�าเนินนโยบายในช่วงที่ผ่านมา ก่อให้เกิด 
ความสอดคล้องระหว่างนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับพ้ืนที่ นอกจากน้ี ในปี 2556 ได้มีการจัดท�า 
ระเ บียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2556 ซ่ึงได้ก�าหนดให้ม ี
การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) 
ที่ มี น ายกรั ฐมนตรี เ ป็ นปร ะธ าน  เ พ่ื อ เ ป็นกล ไก ใน 
การก�าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืน 
ให้ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง 
บู รณาการ ให้ เ ป็น ไปตามข้อตกลงระหว่ างประ เทศ  
รวมถึงก�ากับการด�าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ใ ห้ เ ป็นไปตามนโยบายที่ ได้วางแผนไว้  โดยภายใต้ 
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วย 4  
คณะอนุกรรมการ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (2) คณะอนุกรรมการ 
ส่ง เสริมการพัฒนา ท่ียั่ งยืนตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง (3) คณะอนุกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลการพัฒนาท่ียั่งยืน และ (4) คณะอนุกรรมการ 
การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

การด�าเนินการที่ผ่านมา
จากการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ค รั้ งที่  1 /2562 เมื่ อวั นที่  19  ธั นวาคม 2562 ไ ด้มี 
การน�าเสนอร่างแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ ยั่ งยืนส� าหรับปร ะ เทศไทย (Tha i land ’s   SDGs 
Roadmap) เพ่ือให้มีกรอบแนวทางในการขับเคลื่อน 
เป้าหมายในการด�าเนินการที่ชัดเจน น�าไปสู่การปฏิบัติ 
ที่ เ ป็น รูปธรรม แล ะสอดคล้องกับการ พัฒนาตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างบูรณาการ  โดยมีหลักการคือ 
การเชื่ อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนกับแผน 
ทั้ง 3 ระดับของประ เทศ  บูรณาการการขับเคลื่อน 
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนกับการจัดท�าโครงการ/ 
การด� า เนินงาน และการบูรณาการระบบข้อมูลและ 
การติดตาม       ตรวจสอบ        ประเมินผล          เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ ยั่ ง ยื น ใ น ร ะบบติ ดต ามแล ะปร ะ เ มิ นผลแห่ งช าติ 
(eMENSCR)  นอกจากนี้  ได้ มีการด� า เนิ นการ เ พ่ือ 
เสริมสร้างความรู้ความเข้า ใจเกี่ยวกับการพัฒนาที่ 
ยั่งยืนแก่บุคลากร ภาครัฐในระดับจังหวัดและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้การก�าหนดและด�าเนิน 
น โยบ าย เ พ่ื อบรรลุ เ ป้ า หม ายก า ร พัฒนาที่ ยั่ ง ยื น 
เ ป็น ไป ในทิศทางที่ สอดคล้องกับนโยบายและแผน 
ระดับชาติ
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 17.14
SDG

ความท้าทาย
การเสริมสร้างความสอดคล้องเชิงนโยบายในระดับ 
ต่าง ๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีอุปสรรค 
ส� า คัญคื อ  ก า รที่ แ ต่ ล ะ จั ง หวั ด แล ะ พ้ื น ท่ี มี บ ริ บ ท 
การพัฒนาที่แตกต่างกันไป ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม  
และส่ิงแวดล้อม ท�าให้การก�าหนดนโยบายการพัฒนา 
ใ ห้ ส อดคล้ อ งกั บ แผน ร ะ ดั บ ช าติ อ า จ ไ ม่ ส า ม า ร ถ 
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ 
อย่างเต็มที่ นอกจากน้ี การติดตามและประเมินผลการ 
ด�าเนินนโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนยังประสบปัญหาใน 
ด้านการจัดเก็บข้อมูลทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ 
ท�าให้การใช้ข้อมูลเพ่ือประเมินผลและปรับปรุงแนวทาง 
การด�าเนินงานในระยะต่อไปตามหลักการด�าเนินนโยบาย 
ทีม่หีลกัฐานรองรบัเป็นไปอยา่งจ�ากดั

ข้อเสนอแนะ
ควรมีการก�าหนดตัวชี้วัดระดับประเทศ (national 
indicators) ที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
เ พ่ือ ใ ช้ ในการติดตามความก้ าวหน้ าการขับ เคลื่ อน 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงส่งเสริมและเร่งรัด 
ให้มีการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับพ้ืนที่  
โดยการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ใน 
สังคมเพ่ือให้นโยบาย/แนวทางนั้นสามารถตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างตรงจุด
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

เคารพพ้ืนที่ทางนโยบายและความเป็นผู้น�าของแต่ละประเทศ
ที่จะสร้างและด�าเนินงานตามนโยบายเพ่ือการขจัดความยากจน

และการพัฒนาที่ยั่งยืน

17.15
SDG

การให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการโดยภาครัฐและภาคีการพัฒนาอื่น ๆ แก่ประเทศก�าลังพัฒนาจ�าเป็นต้องค�านึง
ประเทศผู้รับเป็นหลัก เนื่องจากการด�าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในแต่ละประเทศควรขึ้นอยู่กับ 
บริบทการพัฒนาและประเด็นเร่งด่วนที่ประเทศนั้น ๆ ให้ความส�าคัญเพ่ือให้ทิศทางการพัฒนาสอดคล้องกับ 
ความต้องการของประชาชนมากที่สุด ดังนั้น ในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประเทศผู้รับจะต้อง 
ก�าหนดและด�าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของตนเอง โดยมีประเทศผู้ให้หรือภาคีการพัฒนาเป็นผู้สนับสนุน 
ความช่วยเหลือตามต้องการบนพ้ืนฐานความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละประเทศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้ด�าเนินการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
แก่นานาประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV และ 
ประเทศก�าลังพัฒนาในภูมิภาคต่าง ๆ ผ่านโครงการ 
ความร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ อาทิ การถ่ายทอด 
องคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยีการให้ทุนการศกึษา และการจดัสง่ 
ผู้เชี่ยวชาญไปปฏิบัติงานในประเทศผู้รับ โดยค�านึงถึง 
ประสิทธิผลของความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา (aid 
effectiveness) และความต้องการของประเทศคู่ร่วมมือ 
เป็นหลัก ในปี 2561 มีมูลค่าความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
4,561.78 ล้านบาท1  หรือคิดเป็นร้อยละ 0.03 ของรายได ้
มวลรวมประชาชาติ (Gross National Income: GNI) 
โดยแบ่งเป็น (1) เงินกู้ 477.01 ล้านบาท (ร้อยละ 9.8)  
(2) เงินให้เปล่าและความร่วมมือทางวิชาการ 1,662.45  
ล้านบาท (ร้อยละ 36.44) และ (3) เงินบริจาคให้แก ่
องค์การระหว่างประเทศ 2,452.32 ล้านบาท (ร้อยละ 
53.76) ทั้งนี้ ในปี 2561 กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งถือ 
เ ป็ นหน่ วยงานรั บผิ ดชอบ ในการ ใ ห้คว ามร่ วมมื อ 
เพ่ือการพัฒนาได้ด�าเนินโครงการจ�านวน 87 โครงการ  
ใน 15 ประเทศ คิดเป็นมูลค่า 499.10 ล้านบาท2 ปัจจุบัน 
แม้ว่าไทยยังคงถูกจัดอยู่ ในกลุ่มประเทศผู้รับในกลุ่ม 
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางในระดับสูงตามเกณฑ์ของ 
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD)
 

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (TICA)

มูลค่าความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาให้แก่ต่างประเทศ โดย TICA
จ�าแนกตามรายสาขาความร่วมมือ ในปี 2561

1  https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/มูลค่าภาพรวม-oda-ประเทศไทย?menu=5f44fc12904e0523fc266684

2  https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/มูลค่าภาพรวม-oda-ประจ�าปี-2561-ผ่าน-tica?menu=5f36328ad68bca0d54302feb
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เคารพพ้ืนที่ทางนโยบายและความเป็นผู้น�าของแต่ละประเทศ
ที่จะสร้างและด�าเนินงานตามนโยบายเพ่ือการขจัดความยากจน

และการพัฒนาที่ยั่งยืน

17.15
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ใ น ปี  2 5 6 3  ภ า ค รั ฐ มี ก า ร ด� า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร 
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่อยู่ระหว่างการด�าเนิน 
งานหรือมีแผนจะด�า เ นินงานท้ังหมด 148 โครงการ  
โดยแบ่งเป็นโครงการด้านเศรษฐกิจ    64      โครงการใน  
16 ประ เทศ ประกอบด้วยโครงการด้ านการเกษตร  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  วิสาหกิจชุมชน 
อุตสาหกรรม การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน      ซึ่งส่วนมากด�าเนิน 
การในเมียนมาและ   สปป.ลาว    และโครงการด้านสังคม 
84 โครงการใน 13 ประเทศ ประกอบด้วยโครงการ 
ด้านสาธารณสุข        การพัฒนาการศึกษา          และการพัฒนา 
สังคมซึ่งส่วนมากด�าเนินการในกัมพูชาและ สปป.ลาว 
ทั้งนี้   แผนกิจกรรมท้ังหมดเป็นไปตามผลการประชุม 
ที่เกี่ยวข้องและนโยบายหรือข้อเสนอของประเทศผู้รับ 

ความท้าทาย
ประเทศผู้รับความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาจากไทย 
บางส่วนยังมีข้อจ�ากัดในด้านศักยภาพเชิงนโยบาย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด�าเนินนโยบายที่มีหลักฐาน 
รองรับ (ev idence-based pol icy making)  
ซึ่งอาจส่งผลให้การก�าหนดสาขาความร่วมมือหรือ 
โครงการที่มีความจ�าเป็นเร่งด่วนยังไม่มีประสิทธิภาพ 
เท่าที่ควร นอกจากนี้ โครงการส่วนใหญ่ของไทยเน้น 
การด�า เนินงานในระยะสั้นหรือประมาณ 1 ปี ท� า ให ้
การด� า เนินงานเ ป็นไปอย่ าง เร่งรัดและ ในบางครั้ง 
ขาดความเป็นระบบและยากต่อการประเมินผล

ข้อเสนอแนะ
ประ เทศไทยควรมีการจัดท� าแผนพัฒนาโครงการ 
ระยะยาว โดยมีระยะเวลาประมาณ 3-5 ปี เพ่ือให้สามารถ 
วัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้อย่างเป็นระบบและม ี
ปร ะสิ ทธิ ภ าพ ทั้ ง ในมิติ เ รื่ อง เวลาแล ะทรัพยากร  
ผ่านการวางแผนโครงการจากการส�ารวจแนวทาง 
นโยบายและความพร้อมในการด�าเนินงาน พร้อมทั้ง 
จัดท� าแผนงาน ก� าหนดตัว ช้ีวัดรวมและมอบหมาย 
ผู้ รับผิดชอบงานในแต่ละส่วนให้ ชัดเจน เ พ่ือให้ เกิด 
ความสะดวกในการด� า เนินงาน นอกจากนี้  ควรมี 
ก ารติดตามผลการปฏิบั ติ ง านตามตั วชี้ วั ดอย่ าง 
สม�่ า เ ส มอ เ พ่ื อน� า ข้ อ มู ล ไ ปปรั บ แก้ ใ ห้ โ ค รงก า รม ี
ประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้ น  โดยอาจจัดท� า ในรูปแบบ 
รายงานประจ�าปีหรือรายไตรมาส
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

การยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เริ่มต้นที่การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการท�างาน
ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ในประเทศ อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม
ในการระดมความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรทางการเงินเพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาทั้ง 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การพัฒนากลไกความร่วมมือหลายภาคส่วน ตลอดจนระบบการติดตาม
ความก้าวหน้าของการด�าเนินงานร่วมกัน จะมีส่วนช่วยให้ประเทศต่าง ๆ สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ได้ตามกรอบเวลาท่ีก�าหนด

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการด�าเนินงาน 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยสะท้อน 
ให้เห็นจากองค์ประกอบของคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (กพย.) ตลอดจน 4 คณะอนุกรรมการภายใต ้
กพย. ในฐานะกลไกระดับชาติในการก�าหนดนโยบาย 
แล ะยุ ทธศาสตร์ ก าร พัฒนาที่ ยั่ งยื น ให้ ครอบคลุ ม 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ  
ซึ่งมี ผู้แทนจากหลายภาคส่วน อาทิ (1) ภาคเอกชน  
ได้แก่ ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และผู้แทน
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2) ภาควิชาการ  
ไ ด้ แ ก่  ผู้ แ ท นสถ าบั น วิ จั ย จุ ฬ า ภ รณ์  แ ล ะ ผู้ แ ท น 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และ (3) ภาค 
ประชาสังคม ได้แก่ ผู้แทนมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อม 
ไทยและผู้แทนสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคม 
และส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ ในปี 2561 ได้มีการจัดตั้ง 
คณะท� างานร่วมภาคประชาสังคมและภาครัฐ เ พ่ื อ 
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Open-ended 
Working Group for SDGs: OEWG for SDGs) 
เพ่ือส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมในการด�าเนิน 
งานเพ่ือบรรลุ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 
อีกด้วย

การด�าเนินการที่ผ่านมา
OEWG for SDGs ได้มีส่วนส�าคัญในการเปิดโอกาส
การมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง และเป็นเวที ในการหารือ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ตลอดจนภาคส่วน 
อื่ น  ๆ  ที่ มีความสนใจ โดยได้จัดประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิด เห็ น ในปร ะ เด็ นต่ าง  ๆ  อ าทิ  บทบาทของ 
ส ต รี ใ น ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น  ภ า ค ธุ ร กิ จ กั บ สิ ท ธิ 
มนุษยชน การประ เ มินผลกระทบทางสิ่ งแวดล้อม 
ของ โ ค รงก า ร ขน าด ใ หญ่  แ ล ะ ก า ร ร ะ ดมทุ น เ พ่ื อ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน อีกทั้งในปี 2563 ภาคเอกชนได้มี 
การจัดนิทรรศการ Thailand  Sustainable  Expo  
(TSX) ขึ้น เ พ่ือสร้างความตระหนักรู้ เรื่องเป้าหมาย 
การ พัฒนาที่ ยั่ งยื นแก่สั งคม ในวงกว้ าง  แล ะ เ พ่ื อ 
แสดงบทบาทในเชิงสร้ างสรรค์ของภาคเอกชนใน 
ช่วงที่ผ่านมา      นอกจากนี้        ได้มีการจัดงาน    Youth   in 
Charge        Symposium       โดยเกิดความร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและ เอกชน เ พ่ือเ ปิดโอกาสให ้
เยาวชนได้ ร่ วมกันหารื อและ เสนอความคิด เห็น ใน 
ประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดล้อม  และจะมีการด�าเนิน
กิจกรรมต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของเยาวชน 
ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ผ่านการเสริมสร้าง
หุ้นส่วนความร่วมมือหลายภาคส่วนในการระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในทุกประเทศโดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา 
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

แม้ว่าภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างต่อเนื่องผ่านเวทีและ 
กลไกที่ ได้จัดตั้ง ข้ึน แต่การด�าเนินงานเพ่ือยกระดับ 
หุ้นส่วนความร่วมมือหลายภาคส่วนของไทยยังไม่ มี 
ระบบติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน ท�าให้การติดตาม 
ความก้ าวหน้ าและการระบุประ เด็นความท้ าทายใน 
ด้านดังกล่าวยังไม่เป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร นอกจากนี้  
การด�าเนินโครงการและกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ ยั่งยืนในรูปแบบหุ้นส่วน ความร่วมมือ 
หลายภาคส่วนยังไม่เป็นเอกภาพ ซ่ึงอาจท�าให้ขาด 
ความตอ่เนือ่งในการด�าเนินงานได้ 

ข้อเสนอแนะ
ควรจัดท� าร ะบบติดตามและประ เมินผลการด� า เ นิน 
โครงการและกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในรูปแบบหุ้นส่วนความร่วมมือหลายภาคส่วน 
เพ่ือให้สามารถจัดเก็บข้อมูลการด�าเนินงาน ตลอดจน 
ความก้าวหน้าและอุปสรรคที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่ ง ร ะบบดั งกล่ า วจ ะ ช่ วย ให้ ลดความซ�้ า ซ้ อนของ 
การท�างานระหว่างหน่วยงานพร้อมทั้งชี้เป้าให้ทุกภาค 
ส่วนร่วมกันขับเคลื่อนประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ได้ภายในปี 2573  

ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ผ่านการเสริมสร้าง
หุ้นส่วนความร่วมมือหลายภาคส่วนในการระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในทุกประเทศโดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา 
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
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สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาสังคม โดยต่อยอดจากประสบการณ์และกลยุทธ์

ด้านจัดหาทรัพยากรของหุ้นส่วน
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การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในบริการสาธารณะมีความส�าคัญต่อการปรับสมดุลภาครัฐ ซึ่งมุ่งเน้น 
การสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนและประชาสังคม และลดขนาดภาครัฐให้มีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนและอ�านวย 
ความสะดวกในการประกอบการ ผ่านการก�าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด 
และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการบริการต่าง ๆ  ได้มากขึ้น มีทางเลือก
ที่หลากหลาย และยังช่วยพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการสาธารณะให้สูงขึ้นอีกด้วย 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
บทบาทของภาคเอกชนในการร่วมลงทุนในบริการ 
สาธารณะโดยภาพรวมกระจายตัวอยู่ในโครงการที่ 
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ท า ง คมน า ค ม  
การส่ือสารและโทรคมนาคม รวมถึงการศึกษาและ 
สาธารณสุข ทั้งนี้ เม่ือพิจารณเทียบเคียงจากข้อมูล 
การลงทุนในบริการสาธารณะที่ภาคเอกชนร่วมลงทุน 
กับภาครัฐพบว่า ในปี 2560 มีสัดส่วนการลงทุนของ 
ภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะ 
อยู่ที่ร้อยละ 5.5 และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 22.7 ในปี 2561  
และลดลงเป็นร้อยละ 9.1 ในปี 2562 โดยเฉลี่ยทั้ง 3 ปี 
อยู่ท่ีร้อยละ 12.5 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ก�าหนด 
เกณฑ์เป้าหมายในการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ  
มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรม 
สาธารณะอย่างเหมาะสมภายใต้แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประ เด็นการบริการประชาชนและ 
ประสิทธิภาพภาครัฐไว้ท่ีไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ในช่วง 
ปี 2561-2565 ซึ่งถือว่าการด�าเนินการของไทยดังกล่าว 
ยังอยู่ในระดับต�่ากว่าค่าเป้าหมายดังกล่าว ที่มา: สศช., รายงานสรุปผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติปี 2562

สัดส่วนการลงทุนภาคเอกชนต่อการลงทุนรวม
ในการจัดการบริหารสาธารณะ

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

460



17
เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด�าเนินงาน

และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาสังคม โดยต่อยอดจากประสบการณ์และกลยุทธ์

ด้านจัดหาทรัพยากรของหุ้นส่วน
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ       กระทรวง
การคลัง ได้จัดท�าแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วม 
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 2562 ซึ่ง ไ ด้ 
ก�าหนดกิจการที่  (1) ส่งเสริมให้ เอกชนมีส่วนร่วมใน 
การลงทุน  อาทิ ถนนที่มีการเก็บค่าผ่านทางระหว่าง 
เมือง สถานีขนส่งบรรจุแยกและกระจายสินค้า ระบบ 
ตั๋วร่วม      โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์          เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม        ตลอดจนเศรษฐกิจดิจิทัล      และ       (2)       สมควร 
ให้ เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน  อาทิ  ระบบขนส่ง 
มวลชนทางราง ใน เ มือง ร ะบบรถไฟความ เร็ วสู ง 
โครงข่ายโทรคมนาคม      ระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
โดยมีประมาณการมูลค่าเงินลงทุนรวมทั้งสองประเภท 
อยู่ ที่   1 .58 ล้ านล้ านบาท  ทั้ งนี้   โครงการส� าคัญที่ 
เอกชนร่วมลงทุน ซึ่งอยู่ระหว่างการด�าเนินการ เช่น  
โครงการรถไฟฟา้สายสีส้มช่วงศูนย์วัฒนธรรม – มีนบุรี 
ของการรถ ไฟฟ้า ขนส่ งมวลชนแ ห่งปร ะ เทศ ไทย  
แล ะ โครงการร ะบบขนส่งมวลชนทางราง ใน พ้ืนที่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ช่วงบางซื่อ – รังสิต  
ของการรถไฟแห่งประ เทศไทย นอกจากนี้  ยังได้ม ี
การด�าเนินการด้านอื่น     ๆ      ที่มีส่วนช่วยในการขับเคลื่อน 
เป้าหมายที่ก�าหนด              อาทิ            การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการจัดท� าแผนพัฒนาชุมชน และการจัดบ ริการ 
ด้านสาธารณสุขของภาคเอกชน 

ความท้าทาย
ภ า ค ส่ ว น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ยั ง เ ผ ชิ ญ กั บ ข้ อ จ� า กั ด ใ น 
การรับรู้ เกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชน โดยเฉพาะในส่วนท้องถิ่นที่ยังมีกระบวนการ 
ความร่วมมือค่อนข้างน้อยซึ่งอาจก่อให้เกิดผลประโยชน ์
เฉพาะกลุ่มได้ อีกทั้งยังขาดนโยบายที่ชัดเจนในการให้ 
เอกชนเข้าร่วมด�าเนินการในบางด้าน อาทิ ด้านการศึกษา 
และสาธารณสุข เนื่องจากโครงการร่วมทุนในประเทศไทย 
ส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนในโครงสร้ างพ้ืนฐาน 
ขนาดใหญ่ นอกจากนี้กระบวนการด�าเนินการที่ค่อนข้าง 
ซั บซ้ อนของภาครั ฐท� า ให้ เ กิ ดความล่ าช้ า แล ะขาด 
ประสิทธิภาพในบางข้ันตอน อาทิ กระบวนการส�ารวจ 
และประกวดราคา การจัดสรรกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือด�าเนิน 
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนอาจม ี
ความเป็นไปได้ที่ต้องลดทอนคุณภาพการให้บริการหรือ 
อาจมีการผลักภาระต้นทุนไปสู่ประชาชน อันเน่ืองมาจาก 
ต้นทุนในการให้บริการที่สูงขึ้น

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรก� าหนดนโยบายที่ชัด เจนในการมุ่ง เน้น 
คุณภาพการบริการและผลประ โยชน์ ต่อประชาชน  
โดยเฉพาะการให้ความส�าคัญในการก�ากับดูแลเ พ่ือ 
คุ้มครองผู้ใช้บริการ นอกจากนี้ ควรสร้างความตระหนักรู้
และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือ 
ระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างทั่วถึง ทั้งในระดับ 
นโยบาย ส่วนกลาง ระดับปฏิบัติ และระดับท้องถิ่น  
เพ่ือให้เกิดกระบวนการความร่วมมือมากยิ่งขึ้น ตลอดจน 
สนับสนุนการผลักดันรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัด 
บริการด้านอื่น ๆ ให้ เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ 
การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
ให้มีส่วนร่วมในการจัดการด้านการศึกษาและบริการ 
สาธารณสุขในพ้ืนที่
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
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รวมถึงประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก�าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ให้เพ่ิมการ

มีอยู่ของข้อมูลที่มีคุณภาพ ทันเวลาและเชื่อถือได้ จ�าแนกตามรายได้ เพศ อายุ เชื้อชาติ 
ชาติพันธุ์ สถานะการอพยพ ความพิการ ต�าแหน่งทางภูมิศาสตร์ 

และคุณลักษณะอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามบริบทของประเทศ ภายในปี 2563
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การมีฐานข้อมูลที่มีคุณภาพ มีความทันสมัย และเป็นปัจจุบัน มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของแต่ละประเทศ เนื่องจากข้อมูลเป็นองค์ประกอบหลักในการก�าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ   
ที่มีหลักฐานรองรับ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการด�าเนินนโยบายเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังน้ัน  
การสนับสนุนด้านขีดความสามารถในการจัดเก็บและน�าข้อมูลไปใช้ได้ประโยชน์อย่างเหมาะสมให้กับประเทศต่าง ๆ  
โดยเฉพาะประเทศก�าลังพัฒนา ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด จึงเป็นสาขาความร่วมมือที่นานาประเทศควรให้ความส�าคัญ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในช่วงที่ผ่านมา ส�านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ได้ 
ด�าเนินการจัดท�าแผนแม่บทเกี่ยวกับการด�าเนินงาน 
ทางสถิติของหน่วยงานภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติ 
สถิติ พ.ศ. 2550 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและ 
แผนการพัฒนาประ เทศ โดยได้ร่วมกับหน่วยงาน
ระดับกระทรวงทุกแห่งจัดท� าแผนแม่บทระบบสถิต ิ
ประเทศไทยโดยเน้นกระบวนการหารือและการมีส่วนร่วม 
ของหน่วยงานที่ เกี่ ยว ข้องและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  
โดยไ ด้ เริ่ ม ใช้ แผนแม่บทสถิติ ฯ  ฉ บับ ท่ี  1  ร ะหว่ าง 
ปี 2554 - 2558 และในปัจจุบันอยู่ระหว่างการประกาศ 
ใช้แผนแม่บทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) 
นอกจากน้ี ภาครัฐยังอยู่ระหว่างการด�าเนินการจัดท�า 
“หลักการพ้ืนฐานสถิติทางการ” เพ่ือส่งเสริมให้ข้อมูล 
ตัวชี้วัดที่มีอยู่สามารถจัดจ�าแนกย่อยในมิติต่าง ๆ อาทิ  
เพศ อายุ และพ้ืนที่ 

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ใ นการด� า เ นิ นการ เ พ่ื อ ให้ สอดคล้ องกั บหลั กสถิ ติ
ทางการ สสช. ได้ร่วมกับส�า นักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง        ในการจัดท�าตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย   (national      indicators) 
ที่ สอดคล้ อง เ ช่ื อม โยงกั บยุ ทธศาสตร์ ช า ติ  20  ปี 
แผนปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ  และนโยบายรัฐบาล  อันจะน� า ไปสู่ตัวชี้ วัด
เ ป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน ในบริบทประ เทศไทย 
ซึ่งประกอบด้วย ตัวช้ีวัดสากล     (global       indicators) 
ตัวชี้วัดทดแทน (proxy  indicators) และตัวชี้วัด 

เพ่ิมเติม    (additional       indicators)    ที่สามารถสะท้อน 
การพัฒนาอย่ างยั่ งยืนทั้ ง ในระดับสากลและระ ดับ
ประเทศไทยได้อย่างแท้จริง 

นอกจากนี้   สสช .  ยั ง มีคว ามร่ วมมื อกั บธน าค าร 
พัฒนาเอเชีย (ADB) ในการศึกษาการใช้ประ โยชน์ 
ข้อมูลขนาดใหญ่   (big    data)  และองค์การทุนเพ่ือ 
เด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ในการจัดท�าแผน 
พัฒนาข้ อ มู ล แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า งศั ก ยภ าพท างสถิ ต ิ
ร ะยะ 5 ปี  (ค .ศ .  2017 - 2021) โดยเ น้นข้อมูล เ พ่ือ 
ส นั บ สนุ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ ล ะ ติ ด ต า มน โ ยบ า ยด้ า น 
ความเท่าเทียมของเด็กซึ่งเป็นประชากรกลุ่มเปราะบาง  
และประเทศไทยได้ตอบรับเข้าร่วมเป็น      Pilot         Country  
โครงการ       Civil        Registration      and        Vital        Statistics       
ภาย ใต้ก ารสนับส นุนของ  UNESCAP เ พ่ือจัดท� า
รายงานการวิ เครา ะห์ เ ชิงลึก เ ก่ียวกับการประ เมิน 
ความครอบคลุมของการจดทะ เบียนการ เกิดและ 
การจดทะเบียนการตาย        นอกจากนี้       ยังได้มีการด�าเนิน
การศึกษาการปรับปรุงพระราชบัญญัติสถิติฯ      เพ่ือให้ 
สามารถเข้ าถึงและน�าข้อมูลจากระบบทะเบียนมาใช ้
เพ่ืองานด้านสถิติให้มากขึ้น 
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ยกระดับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับประเทศก�าลังพัฒนา 
รวมถึงประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก�าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ให้เพ่ิมการ

มีอยู่ของข้อมูลที่มีคุณภาพ ทันเวลาและเชื่อถือได้ จ�าแนกตามรายได้ เพศ อายุ เชื้อชาติ 
ชาติพันธุ์ สถานะการอพยพ ความพิการ ต�าแหน่งทางภูมิศาสตร์ 

และคุณลักษณะอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามบริบทของประเทศ ภายในปี 2563

17.18
SDG

ความท้าทาย
การด�าเนินการให้เป็นตามหลักการพ้ืนฐานสถิติทางการ 
เ พ่ือให้สามารถจ�าแนกข้อมูลตามรายได้  เพศ อายุ  
เชือ้ชาต ิชาตพัินธุ ์สถานะการอพยพ ความพิการ ต�าแหนง่ 
ทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอื่น ๆ เป็นความท้าทาย 
ที่ ส� าคัญของการจัดการข้ อมู ลสถิติ ร ะดับปร ะ เทศ  
เนื่ องจากจ ะต้ องรวบรวมข้ อ มูลจากหน่ วยงานที่ 
เกี่ยวข้องรวมทั้งอาจจะต้องก�าหนดรูปแบบการส�ารวจ 
หรือรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติขึ้นใหม่ ที่จ�าเป็นต้องอาศัย 
ความช�านาญของผู้ เชี่ยวชาญทางด้านสถิ ติศาสตร์ 
และความร่วมมือจากภาคส่วนต่ าง ๆ นอกจากนี้ 
การปกป้องข้อมูลความเป็นส่วนตัว (data privacy) 
ที่มีความเข้มงวดมากเกินไป จนไม่สามารถน�าข้อมูลมา 
วิเคราะห์และใช้ประโยชน์ได้ ยังนับเป็นความท้าทายที่ 
ส� า คัญในการใ ช้ประโยชน์ของข้อมูลเ พ่ือขับเคลื่อน 
การพัฒนาของประเทศ

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรมีระบบการบริหารจัดการสถิติแบบรวมศูนย์ 
โดยควรมหีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบหลกัเรือ่งสถติขิองประเทศ 
(statistical gateway) เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ 
ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องจะต้องบูรณาการความร่วมมือ 
อย่างจริงจัง นอกจากนี้ ยังควรเร่งใช้ประโยชน์จาก 
ข้ อมู ล เ ชิงสถิติ ใ นการก� าหนดนโยบายแล ะด� า เนิ น 
มาตรการเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ เกิดเป็น 
รูปธรรมโดยเร็ว
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และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนาตัวชี้วัดความก้าวหน้า
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นอกเหนือจากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

และสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถด้านสถิติ
ในประเทศก�าลังพัฒนา ภายในปี 2573
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การติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการด�าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกเหนือจาก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) แล้ว ยังจ�าเป็นต้องอาศัยตัวชี้วัดอื่น ๆ ที่ครอบคลุมประเด็นการพัฒนา 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยชุดข้อมูลที่ส�าคัญจ�านวนมากต้องมาจากการท�าส�ามะโนประชากร 
และเคหะ ซึ่งจะมีประโยชน์เป็นอย่างยิ่งในการวิเคราะห์ผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประชากร 
กลุ่มต่าง ๆ โดยแยกตามเพศอายุ ระดับรายได้ และอื่น ๆ เพ่ือให้การด�าเนินนโยบายและมาตรการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนส่งผลกระทบในเชิงบวกแก่ทุกกลุ่มในสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ส�านักงานสถิติแห่งชาติได้เริ่มจัดท�าส�ามะโนประชากร 
และเคหะเป็นครั้งแรกเม่ือปี 2503 และได้มีการด�าเนิน 
การส�ารวจและจัดท�า ข้อมูลดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
ทุก 10 ปี โดยส�ามะโนประชากรและเคหะฉบับล่าสุด 
ได้ จั ดท� า ใ น ปี  2553  นอกจ าก นี้ ไ ด้ มี ก า รส� า ร วจ 
การเปลี่ยนแปลงของประชากรทุก 10 ปี โดยข้อมูล 
ล่าสุดจากรายงานการส�ารวจการเปล่ียนแปลงของ 
ประชากร พ.ศ. 2558 - 2559 พบว่าอัตราการจดทะเบียน 
การเกิดของไทยอยู่ที่ร้อยละ 99.4 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
96.4 ในปี 2548 - 2549 แต่ยังต�่ากว่าค่าเป้าหมาย 
ของสหปร ะช าช าติ  ซึ่ งก� า หนด ให้ มี อั ต ร าก า รจด 
ทะเบียนการเกิดร้อยละ 100 ในขณะที่อัตราการจด 
ทะเบียนการตายอยู่ท่ีร้อยละ 99.3 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ  
95.2  ในปี 2548 – 2549 สูงกว่าค่าเป้าหมาย ซึ่งก�าหนด 
ให้มีอัตราการจดทะเบียนการตายอยู่ท่ีร้อยละ 80 

นอกจากนี้  ประเทศไทยมีการด�าเนินการเพ่ือพัฒนา 
ตัวชี้วัดความก้าวหน้าการด�าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
โดยปัจจุบัน ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ร่วมหารือกับหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องและภาคีการพัฒนาทั้งในระดับประเทศ ระดับ 
ท้องถิ่นและภาคีการพัฒนาระหว่างประเทศ อาทิ UNDP 
และ OECD ในการพัฒนาการติดตามความก้าวหน้า 
และวัดผลการพัฒนาท่ียั่ งยืนอย่างเ ป็นระบบและม ี
มาตรฐาน โดยเฉพาะการยกระดับมาตรฐานทางสถิต ิ
ในการวัดผลความก้าวหน้าการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ของไทยในมิติต่าง  ๆ    รวมทั้งการให้การส่งเสริมการพัฒนา 
ขีดความสามารถทางสถิติของประเทศอาเซียน ผ่านกลไก 
การท�างานของอาเซียน เช่น คณะกรรมการระบบสถิต ิ

ของประชาคมอาเซียน (The ASEAN Community 
Statistical  System  Committee) 

ในขณะเดียวกัน ข้อมูลผลการจัดอันดับประเทศที่มี 
ความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
โดยเครือข่าย Sustainable Development Solutions 
Network  ( SDSN )  ซึ่ ง เ ป็น เค รือข่ ายขั บ เค ลื่ อน 
การท� างานของผู้ เ ชี่ ยวชาญอิสร ะทั้ งภาควิชาการ 
และภาคปฏิบัติระดับโลกปี 2562 ระบุว่า ประเทศไทย 
ได้รับการจัดอันดับในอันดับที่ 41 จาก 166 ประเทศ 
ลดลงมา 1 อันดับ จากปีก่อนหน้า อย่ างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาจากกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทย 
ยังคงถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 1 ตามมาด้วยเวียดนามใน 
อันดับที่ 2 (อันดับที่ 49 จาก 166  ประเทศ)

ที่มา: ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

อัตราการจดทะเบียนการเกิด/ตาย
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เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด�าเนินงาน

และฟื้ นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนาตัวชี้วัดความก้าวหน้า
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นอกเหนือจากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

และสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถด้านสถิติ
ในประเทศก�าลังพัฒนา ภายในปี 2573

17.19
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�าเนินการยกระดับขีดความสามารถเชิงสถิติ
ของภา คีแล ะภาคส่ วน ที่ เ กี่ ยว ข้องอย่ างต่ อ เนื่ อง  
โดยในปี    2562      ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนได้ 
ผลั ก ดันก ารจั ดท� า สถิ ติ ด้ า น เศรษฐกิ จ แล ะสั งคม 
ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาและใช้งานนวัตกรรมในการเก็บ 
ร ว บ ร ว ม  ต ล อ ด จ น ก า ร เ ผ ย แพ ร่ ข้ อ มู ล  แ ล ะ ใ ห้ 
การสนับสนุนการต่อยอดความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เ พ่ือการ พัฒนาทรัพยากรมนุษ ย์ ในด้ านสถิติ ของ 
อาเซียนผ่ านโครงการเสริมสร้ างศักยภาพการฝึก 
อบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ 
ทางเทคนิคด้านสถิติ         นอกจากน้ี         ในส่วนของการด�าเนิน 
งานในประเทศ  ส�านักงานสถิติแห่งชาติได้ก�าหนดให้ม ี
การจัดท�าส�ามะโนประชากรและเคหะฉบับใหม่ในปี     2563    
โดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ 
จ� านวนและลักษณะพ้ืนฐานของประชากรตามที่อยู่ 
อาศัยจริงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ        ซึ่งเป็นข้อมูล 
ที่ส� าคัญและจ�า เ ป็นส�าหรับใ ช้ ในการก�าหนดนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
อย่ าง ไรก็ดี  จ ากสถานการณ์การแพร่ ร ะบาดของ 
โรคโควิด-19     ท�าให้ไม่สามารถด�าเนินการจัดเก็บข้อมูล 
โ ดยวิ ธี ก า รสั มภ าษณ์ จ ากปร ะ ช า ชนผู้ ใ ห้ ค� า ตอบ 
โ ดยต รง ไ ด้  อี ก ทั้ ง ก า ร จั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล ใ น ช่ ว ง ที่ มี 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  อาจท�าให้ได้ข้อมูล 
สถิ ติประชากรที่ มีความคลาดเคลื่อนได้  เ นื่ องจาก 
ลักษณะทางประชากรและการย้ายถิ่นของประชากร 
มีความเปลี่ยนแปลงไปจากสถานการณ์ปกติ  จึงมี 
ความจ�าเป็นต้องเลื่อนการด�าเนินการดังกล่าวออกไป 
จนกว่าสถานการณ์การระบาดจะสิ้นสุด

ความท้าทาย
การจัดท�าข้อมูลตัวช้ีวัดที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ี 
ยั่งยืนหลายตัวมีความท้าทาย โดยเฉพาะในระดับจังหวัด 
และร ะดับ พ้ืนที่  เนื่ องจากกระบวนการจัดเก็บและ 
การประมวลผลข้อมูลมีความละเอียดซับซ้อน รวมทั้ง 
ต้องอาศัยงบประมาณเทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร 
ที่มีความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายจาก 
ระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ยังไม่เป็นเอกภาพ และยังไม่มี 
แพลตฟอร์มกลางในการบูรณาการข้อมูล ท�าให้ยากต่อ 
การน�าไปข้อมูลไปใช้ประโยชน์

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งรัดการตั้งเครือข่ายกลไกความร่วมมือร่วม 
ระดับชาติในการจัดท�าข้อมูลการติดตามความก้าวหน้า 
การขับ เคลื่ อนการพัฒนาสู่ เ ป้ าหมายการพัฒนาที่ 
ยั่งยืน โดยอาจพิจารณาการบูรณาการการท�างาน 
ร่ วมกับ เครื อข่ ายการ พัฒนาของภาค เอกชนแล ะ 
ภาคประชาสังคมเพ่ือให้การรายงานและติดตามผล 
ก า รขั บ เ คลื่ อ นสู่ ก า ร พัฒนาที่ ยั งยื น เ ป็ น ไปอย่ า ง 
รอบด้านและเป็นข้อมูลที่มีเอกภาพ
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