
SDG 2: End hunger, achieve food security and improved 
          nutrition and promote sustainable agriculture 

ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคง 
ทางอาหารและยกระดับโภชนาการ  
และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 

02

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDG Progress Report 2016-2020

78



02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการมีความจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ทุกคน โดยอาหารที่บริ โภค 
ต้องปลอดภัยและมีโภชนาการจ�ำเป็นในระดับที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันการเกิดภาวะทุพโภชนาการ โดยเฉพาะในกลุ่ม 
คนยากจน และผู้ท่ีอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง อาทิ คนพิการ คนชรา และทารก  นอกจากนี้ ภาคเกษตรที่เป็นแหล่งผลิต 
อาหารมีบทบาทอย่างมากในการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร จึงควรส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่ 
ค�ำนึงถึงคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย ความปลอดภัยของผู้บริโภค การเพ่ิมผลิตภาพ 
ของภาคเกษตร ความสมดุลของระบบนิเวศ ความมั่นคงของฐานทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง 
การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ และความผันผวนของ 
ราคาสินค้าเกษตร 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ในระยะที่ผ่านมา สถานการณ์ความหิวโหยของประเทศไทย
ปรับตัวในทิศทางท่ีดีขึ้น ดังเห็นได้จากสัดส่วนประชากร 
ที่ มี ร ายจ่ าย เ พ่ือการบริ โภคเฉ ล่ียต่อคนต่อ เดือนที่ 
ต�่ำกว่าเส้นความยากจนด้านอาหาร (Food Poverty  
Line) ที่ลดลงจากร้อยละ 0.54 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 
0.37 ในปี 2562 อย่างไรก็ดี การเข้าถึงอาหารที่มี 
โภชนาการครบถ้วนยังเป็นความท้าทายที่ส�ำคัญ โดย 
ความชุกของภาวะขาดสารอาหาร (Prevalence of      
Undernourishment) ในปี 2561 มีสัดส่วนฯ อยู่ที่ 
ร้อยละ 9.3 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 8.6 ในปี 2559 เช่นเดียว 
กับความชุกของเด็กไทยอายุต�่ำกว่า 5 ปีที่มีภาวะเตี้ย 
ผอม และน�้ำหนักเกิน ซ่ึงเพ่ิมขึ้นในปี 2563 เมื่อเทียบกับ 
ปี2559 นอกจากน้ี ในมิติของการพัฒนาภาคเกษตร 
เพ่ือบรรลุความมั่นคงทางอาหาร พบว่าการเติบโตของ 
มูลค่าการผลิตภาคเกษตรต่อหน่วยแรงงานระหว่าง 
ปี 2559 - 2562 ยังอยู่ในระดับต�่ำ โดยเติบโตเฉลี่ย 
เพียงร้อยละ 3.17 ต่อปี เช่นเดียวกับการขยายตัวของ 
พ้ืนที่การท�ำเกษตรกรรมยั่งยืนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
โดยในปี 2563 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ในระบบเกษตรกรรม 
ยั่งยืนเพียง 1.15 ล้านไร่ ซ่ึงต�่ำกว่าค่าเป้าหมายที่ก�ำหนด 
ให้มีพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 7.5 ล้านไร่ และ 10 ล้านไร่  
ภายในปี 2568 และ 2573 ตามล�ำดับ 

ทั้งนี้ ภาครัฐได้มีการลงทุนในภาคเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่ งส ะท้ อนจากดัชนีทิ ศทางการลงทุนภาครั ฐ เ พ่ือ
การเกษตรที่ เ พ่ิม ขึ้น โดยการลงทุนในภาคเกษตร 
ครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนาสินค้าและอุตสาหกรรมการเกษตร 

และการสนับสนุนกลไกตลาดสินค้าโภคภัณฑ์อาหาร 
และเกษตรให้ท�ำงานอย่างปกติและเหมาะสม นอกจากนี้ 
ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งธนาคารทรัพยากรชีวภาพ 
แห่งชาติ เพ่ืออนุรักษ์และเพ่ิมจ�ำนวนแหล่งพันธุกรรม 
พืช เห็ด และสัตว์เพ่ืออาหารและการเกษตรซึ่งจะช่วย 
เป็นฐานข้อมูลส�ำหรับใช้ปรับปรุงพันธุ์เพ่ืออนุรักษ์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพและเสริมสร้างความมั่นคง 
ทางอาหารในระยะยาว
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ด�ำเนินโครงการส�ำคัญเพ่ือให้เกิดการ 
เข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการได้อย่างทั่วถึง    โดยเฉพาะ
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน อาทิ โครงการดูแลสารอาหารของ 
ทารกแรกเกิด  โครงการมหัศจรรย์      1,000   วันแรกของ 
ชีวิตเพ่ือเด็กปฐมวัยสูงดีสมส่วน       และโครงการเกษตร
เ พ่ืออาหารกลางวันของภาครัฐ  รวมถึงโครงการ 
อาหารดี     พ่ีให้น้อง       และโครงการเลี้ยงไก่ไข่เพ่ืออาหาร
กลางวันของภาคเอกชน  นอกจากนี้   ภาครัฐยังได ้
ด�ำเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพด้านโภชนาการป้องกัน/
ควบคุมโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง   (Non-Communicable 
Diseases: NCDs) และป้องกันภาวะสมองเสื่อมใน 
ผู้ สู งอายุ  โดยมุ่ ง เน้นการจัดอบรมให้ความรู้ เ รื่ อง 
โภชนาการแก่ เจ้ าหน้ าที่ ด้ านสาธารณสุข เ พ่ือน� ำ ไป 
เผยแพร่ในระดับพ้ืนที่

ในด้านการพัฒนาภาคเกษตร ภาครัฐได้ด�ำเนินการเพ่ือ 
เ พ่ิมผลิตภาพทางการ เกษตร และ เ พ่ิมรายได้ของ 
เกษตรกรผ่านการด�ำเนินโครงการต่าง      ๆ          อาทิ          โครงการ
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02 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ความท้าทาย
แม้ว่าภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีการด�ำเนินการส่งเสริม 
การเข้ าถึงอาหารที่ปลอดภัยและมี โภชนาการอย่าง 
เพียงพอในกลุ่มประชากรยากจนและเปราะบางมาอย่าง 
ต่อเนื่อง แต่ประเทศไทยยังมีความท้าทายในส่งเสริม 
ความรู้ความเ ข้า ใจด้ านโภชนาการที่ถูกต้องเ พ่ือให ้
ผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและเลือกบริโภคอาหาร 
ที่มีโภชนาการจ�ำเป็นอย่างครบถ้วน ส่งผลให้ประชากร 
จ�ำนวนมากยังมีภาวะทุพโภชนาการ โดยเฉพาะภาวะ 
โภชนาการเกินซึ่งมีความชุกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในกลุ่ม 
ประชากรที่มีรายได้ปานกลางถึงสูง ท้ังน้ี ในด้านการ 
สร้างระบบการผลิตอาหารท่ียั่งยืน พบว่าพ้ืนที่ในระบบ 
เกษตรกรรมย่ังยืนของไทยยังมีสัดส่วนน้อยเมื่อเทียบ 
กับพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดในประเทศ อีกทั้งการเพ่ิม 
ผลิตภาพทางการเกษตรยังต�่ำกว่าระดับศักยภาพ โดยมี 
สาเหตุหลักจากข้อจ�ำกัดในด้านการเข้าถึงเทคโนโลย ี
การผลิตตลอดจนข้อมูลสารสนเทศที่จ�ำเป็นต่อการวาง 
แผนการผลิตให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังขาดเครื่อง 
มือที่จ�ำเป็นต่อการก�ำกับและติดตามสถานการณ์ในตลาด 
สินค้าเกษตร ท�ำให้การจัดการความเสี่ยงด้านราคาซึ่งส่ง 
ผลกระทบต่อเกษตรกรจ�ำนวนมากยังไม่มีประสิทธิภาพ 
เทา่ทีค่วร
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ข้อเสนอแนะ
ประเทศไทยควรด�ำเนินการส่งเสริมการเข้าถึงอาหาร 
ในกลุ่มประชากรยากจนและเปราะบางอย่างต่อเน่ือง  
พร้อมทั้ง เสริมสร้ างองค์ความรู้ด้ านโภชนาการแก่ 
ประชาชนทุกกลุ่มอย่างจริงจัง โดยให้ภาคีเครือข่าย 
ในระดับพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ดังกล่าว ควบคู่กับการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 
องค์ความรู้ด้ านโภชนาการผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ  
โดยเฉพาะช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ที่สามารถเข้าถึง
ประชาชนได้โดยตรงและใช้ต้นทุนในการเผยแพร่ในวง
กว้างไม่สูงมากนัก ในขณะเดียวกัน ภาครัฐควรเร่งด�ำเนิน
การส่งเสริมการท�ำระบบเกษตรยั่งยืนการสร้างแรงจูงใจ 
ผ่านมาตรการช่วยเหลือทั้งด้านการเงินและวิชาการ  
และการสร้างความตระหนกัรู้ถงึประโยชนใ์นการปรับเปลีย่น
ไปสู่การท�ำระบบเกษตรย่ังยืน นอกจากนี้ การสนับสนุน
ให้เกษตรกรให้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตรเป็นเรื่องที่ส�ำคัญยิ่ง เนื่องจากการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการผลิตจะเป็นการเพ่ิมผลิตภาพและยกระดับ
ความมั่นคงทางอาหาร และจะเป็นกลไกส�ำคัญในการ 
ยกระดับรายได้เกษตรกรอย่างมีเสถียรภาพ 
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2.3
ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต:
สถานการณ์ต�่ำกว่า 50% ของค่าเป้าหมาย

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

SDG

2.1

ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่  โครงการการ 
บริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนที่เกษตร 
เพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก       (Zoning      by     Agri-map) 
 และโครงการพัฒนา     Smart        Farmer       ในขณเดียวกัน 
ได้ท�ำการพัฒนาฐานข้อมูลบนระบบดิจิ ทัล เพ่ือเสริม 
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ภาครั ฐ ด้ านการ เกษตร ผ่ าน โครงการต่ าง  ๆ  เ ช่น 
โครงการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการเกษตรแห่งชาติ 
ซึ่งมุ่งจัดท�ำฐานข้อมูลขนาดใหญ่ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้อง
กับห่วงโซ่ภาคเกษตรโดยจะบูรณาการฐานข้อมูลด้าน 
การเกษตรของหน่วยงานต่าง ๆ  ตลอดจนข้อมูลใน 
เครือข่ายสังคมออนไลน์       เพ่ือน�ำข้อมูลไปวิเคราะห์และ
ให้ค�ำแนะน�ำแก่เกษตรกรได้อย่างเหมาะสม

ผลการประเมินสถานะของ SDG 2
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02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
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การได้รับสารอาหารอย่างเพียงพอของมนุษย์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในวัยแรกเกิด ถือหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญที่จะผล 
ส่งต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงหมาย 
รวมถึงการมีร่างกายที่สมบูรณ์ แข็งแรง มีความพร้อม
ทางด้านจิตใจ และสติปัญญา สหประชาชาติจึงก�ำหนดให้
ประเด็นการเข้าถึงสารอาหารที่เพียงพอในกลุ่มหญิงวัย
รุ่นตั้งครรภ์และให้นมบุตร เป็นหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน

รัฐบาลโดยส�ำนักโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวง 
สาธารณสุข    ตระหนักถึงความส�ำคัญของประเด็นดังกล่าว 
จึงได้เริ่มด�ำเนินโครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของ
ชีวิตในปีงบประมาณ 2561 เพ่ือสร้างความความรู้ความ
เข้าใจในการส่งเสริมสุขภาพสตรีและเด็กปฐมวัย เนื่องจาก 
ช่วงเวลาดังกล่าว (ตั้งแต่เริ่มปฏิสนธิในครรภ์มารดา 
จนถึงอายุ 2 ปี) เป็นช่วงที่โครงสร้างสมองมีการพัฒนา 
สูงสุด ทั้งการสร้างเซลล์สมองและการเช่ือมโยงระหว่าง 
เซลล์สมอง ซึ่งมีผลต่อความสามารถในการเรียนรู ้
จดจ�ำ นอกจากน้ี ยังเป็นช่วงที่มีการเจริญเติบโตด้าน 
ร่างกายอย่างรวดเร็ว ผลการศึกษาวิจัยระบุว่าในช่วง 
1,000 วันแรกของชีวิตมีความส�ำคัญมากถึง 80% ของ 
การก�ำหนดภาวะสุขภาพไปตลอดชีวิต ดังน้ัน การลงทุน 

กรณีศึกษา

โครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต
ในช่วงเวลาดังกล่าวของชีวิตจึงมีความคุ้มค่าที่สุด และ 
จะให้ผลตอบแทนกลับมา 18 – 50 เท่าของเงินที่ลงทุนไป
ที่ผ่านมาโครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต 
ได้จัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์ เ พ่ือเผยแพร่ความรู้ ด้ าน 
โภชนาการของหญิงต้ังครรภ์ หญิงให้นมบุตร เด็กทารก 
ตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี ไปยังสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐทุกแห่ง ขณะเดียวกันได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ขับเคลื่อนโครงการฯ เพ่ือชี้แจงแนวทางการด�ำเนินงาน 
แก่ เจ้ าหน้ าที่ และผู้ รับผิดชอบงานด้านสตรีและ เด็ก 
ปฐมวัยทั่วประเทศเพ่ือน�ำไปถ่ายทอดความรู้ที่ถูกต้องไป 
ยังกลุ่มเป้าหมายต่อไป ทั้งนี้ โครงการเน้นการด�ำเนินการ 
ผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยให้ท้องถิ่นและ 
ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมลงทุนในการ 
ขับเคลื่อนการด�ำเนินโครงการผ่านคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ 

ผลจากการขับเคลื่อนโครงการมาอย่างต่อเนื่องส่งผลให้
สถานการณ์ด้านโภชนาการและสุขภาพของแม่และเด็ก 
ในภาพรวมของประเทศดีขึ้น โดยเห็นได้จากสัดส่วนของ 
หญิงต้ังครรภ์ท่ีได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีนในปี 2561  
เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 70.58 ของจ�ำนวนประชากรหญิง 
ที่ตั้งครรภ์ทั่วประเทศ จากร้อยละ 56.39 ในปี 2557  
สอดคล้องกับข้อมูลสภาวะโลหิตจางของหญิงตั้งครรภ์ 
ที่ลดลงจากร้อยละ 17.44 ของจ�ำนวนหญิงตั้งครรภ์ 
ทั่วประเทศ ในปี 2557 เป็นร้อยละ 16.06 ในปี 2561  
ขณะที่สัดส่วนของเด็กอายุ 0 - 2 ปีที่สูงดีสมส่วนในปี 
2562 อยู่ที่ร้อยละ 59.1 ของจ�ำนวนประชากรเด็กอายุ  
0 - 2 ปี ทั่วประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 57.2 ในปี 2559 
 
ที่มา: กรมอนามัย 
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02 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

การเข้าถึงอาหารในปริมาณที่เพียงพอมีความจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ทุกคน เนื่องจากการมีสุขภาพที่ดี 
การมีพัฒนาการทางร่างกายและสติปัญญาท่ีเหมาะสมตามวัย ตลอดจนการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ�ำวัน 
ล้วนต้องใช้พลังงานท่ีได้จากอาหาร นอกจากนี้ อาหารที่มนุษย์บริโภคยังต้องปลอดภัยและมีโภชนาการในระดับ 
ที่เหมาะสม เพ่ือให้การบริโภคอาหารไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยการด�ำเนินการ 
เพ่ือบรรลุความมั่นคงทางอาหาร จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับกลุ่มคนยากจน และผู้ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง 
อาทิ คนพิการ คนชรา และทารก เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่มีความท้าทายในการเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัยและมีโภชนาการ 
ในปริมาณที่เพียงพอ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ผ่านมาคนไทยสามารถเข้าถึงอาหารได้มากขึ้น 
โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน ดังเห็นได้จากจ�ำนวนคน 
ยากจนด้านอาหาร ซึ่งวัดจากจ� ำนวนประชากรที่ม ี
รายจ่ายเพ่ือการบริโภคเฉล่ียต่อคนต่อเดือนที่ต�่ำกว่า 
เส้นความยากจนด้านอาหาร (Food Poverty Line)  
ในปี 2562 ซึ่งอยู่ ท่ี  254,100 คน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 0.37 ลดลงจากปี 2559 ซ่ึงมีสัดส่วนคนยากจน
ด้านอาหารอยู่ที่ร้อยละ 0.54 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาดัชนีความม่ันคงทางอาหารโลก 
(Global Food Security Index: GFSI) ซ่ึงรวมปัจจัย 
ด้านการมีอาหารท่ีเพียงพอ ด้านความสามารถในการ 
ซื้ออาหาร และด้านคุณภาพและความปลอดภัยของ 
อาหารพบว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้น โดยในปี 2562  
ประเทศไทยอยู่ในระดับดี โดยมีคะแนนเฉล่ีย 65.1 จาก 
100 คะแนน เพ่ิมขึ้นจาก 59.5 คะแนน ในปี 2559 

อย่างไรก็ดี การเข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการครบถ้วนของ 
ประชากรไทยยังไม่ดีนัก โดยสัดส่วนความชุกของภาวะ
ขาดสารอาหาร (Prevalence of Undernourishment) 
ที่ประเมินโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(Food and Agriculture Organization: FAO)  
มีแนวโน้มแย่ลง โดยในปี 2561 มีสัดส่วนฯ อยู่ที่ร้อยละ 
9.3 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 8.6 ในปี 2559

สัดส่วนคนยากจนด้านอาหาร

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ดัชนีความมั่นคงทางอาหารโลก
(Global Food Security Index: GFSI)

ที่มา : The Economist Intelligent Unit

หน่วย: ร้อยละ

หน่วย: ร้อยละ

ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มยากจน 
และกลุ่มที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย  

มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573

2.1
SDG
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02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มยากจน 
และกลุ่มที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย  

มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573
2.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ด�ำเนินโครงการส�ำคัญเพ่ือให้เกิดการเข้า
ถึงอาหารที่มีโภชนาการได้อย่างทั่วถึง โดยโครงการ 
เกษตรเพ่ืออาหารกลางวันมีส่วนส�ำคัญในการท�ำให้ 
นั ก เ รี ยน  โดย เฉพา ะ ในถิ่ นทุ รกั นดาร ได้ รั บอ าหาร 
เพียงพอ มีสารอาหารครบถ้วน มีสุขภาพดีขึ้น และ 
เจ็บป่วย จากภาวะขาดสารอาหารลดลงซึ่งโครงการ 
ดังกล่าวส่งเสริมให้นักเรียน ครู และผู้ปกครองร่วมท�ำ
การเกษตรและเก็บเกี่ยวผลผลิตมาเป็นอาหารกลางวัน
ให้เด็กนักเรียน ในปัจจุบันมีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ
จ�ำนวน    747      แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่      50     จังหวัดทั่วประเทศ 
อีกทั้ง     ยังมีโครงการดูแลสารอาหารของทารกแรกเกิด 
ซึ่งเป็นโครงการที่ส่งเสริมให้ทารกได้รับสารอาหารที่ 
เพียงพอ   เพ่ือการเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ 

นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมีส่วนสนับสนุนการด�ำเนิน 
งานดังกล่าว โดยเครือห้างสรรพสินค้าเทสโก้โลตัส 
ได้ด� ำ เนินโครงการอาหารดี พ่ี ให้น้อง เ พ่ือสนับสนุน 
ให้ เด็ก นักเรียนในโรงเรียนยากไร้ ร ะดับปฐมศึกษา 
ทั่วประเทศ  ได้เข้าถึงอาหารที่ดีและมีประโยชน์  และใน 
ปัจจุบันได้ประกาศเชิญชวนให้ลูกค้าร่วมบริจาคสมทบ
ทุนโครงการดังกล่าว         ส่วนบริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร 
จ� ำกัด (มหาชน) และมูลนิธิ เจริญโภคภัณฑ์พัฒนา 
ชีวิตชนบท  ได้ด�ำเนินโครงการเลี้ยงไก่ไข่ เ พ่ืออาหาร
กลางวัน และ โครงการซีพีเอฟ  อิ่มสุข ปลูกอนาคต 
เ พ่ือสนับสนุน ให้ เด็ กแล ะ เยาวชนไทย ใน พ้ืนที่ รอบ 
โรงงานและฟาร์มของบริษัทเข้าถึงอาหารปลอดภัย 
และมีโภชนาการ รวมทั้งสามารถน�ำความรู้ที่ ได้รับไป
ประกอบอาชีพได้  โดยปัจจุบัน โครงการเลี้ ยงไก่ ไข่ 
เพ่ืออาหารกลางวันมีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการดังกล่าว
จ�ำนวน 777 แห่ง และโครงการซีพีเอฟ อิ่มสุข ปลูก 
อนาคตมีโรงเรียนในความดูแล 79   แห่ง

ความท้าทาย
แม้ว่าในปัจจุบันพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ตลอดจนการด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงอาหารใน 
หลายพ้ืนที่ จะท�ำให้สถานการณ์การเข้าถึงอาหารของคน 
ไทยในระยะที่ผ่านมาดีขึ้น แต่สัดส่วนความชุกของภาวะ 
ขาดสารอาหารที่เพ่ิมขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทาย 
ของประเทศไทยในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงอาหาร 
ที่มีโภชนาการในระดับที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
กลุ่มคนยากจนและเปราะบาง ซ่ึงมีข้อจ�ำกัดด้านรายได ้
ท� ำ ให้มีสัดส่วนผู้ขาดสารอาหารมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ 
นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังท�ำให้
สถานการณ์การเข้าถึงอาหารของคนกลุ่มดังกล่าวแย่ลง 
โดยการปิดภาคเรียนที่ยาวนานขึ้น ตลอดจนการเรียนจาก 
ที่บ้าน ส่งผลให้เด็กนักเรียนบางส่วนที่ต้องพ่ึงพาอาหาร 
ที่มีประโยชน์จากโรงเรียนได้รับสารอาหารไม่เพียงพอ  
จนน�ำไปสูภ่าวะขาดโภชนาการได้

ข้อเสนอแนะ
การแก้ ไ ข ปัญหาการ เข้ าถึ งอาหารควรมุ่ ง เน้ น มิ ติ 
เรื่องการได้รับอาหารที่มีโภชนาการเหมาะสมในกลุ่มคน 
ยากจนและเปราะบาง โดยอาศัยเครื่องมือการด�ำเนิน 
นโยบายแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย (targeted policy  
instruments) ซึ่งอาจใช้กลไกที่มีอยู่แล้ว อาทิ ฐานข้อมูล 
ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ตลอดจนเครือข่ายผู้น�ำชุมชน 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ในการ 
ค้นหาและเข้าถึงกลุ่มผู้ที่ต้องได้รับความช่วยเหลือเพ่ือให้ 
การด�ำเนินการส่งเสริมการเข้าถึงอาหารเป็นไปอย่าง 
ครอบคลุมและเท่าเทียม นอกจากนี้ ควรจัดให้มีการให้ 
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในด้านอาหารและโภชนาการ 
แกน่กัเรยีนและบคุคลทัว่ไป เพ่ือใหป้ระชาชนทุกกลุม่สามารถ
เลือกบริโภคอาหารได้อย่างเหมาะสมมากขึ้น 
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และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ภาวะทุพโภชนาการเกิดจากการที่ ร่ างกายมนุษย์ ได้ รับสารอาหารหรือพลังงานในปริมาณที่ ไ ม่ เหมาะสม  
ซึ่งครอบคลุมทั้งภาวะเตี้ย ภาวะแคระแกร็น และภาวะน�้ำหนักเกิน โดยภาวะทุพโภชนาการเป็นประเด็นปัญหาที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง เนื่องจากจะส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน ตลอดจนคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์
ในระยะยาว ทั้งนี้ การยุติภาวะทุพโภชนาการ จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญแก่คนบางกลุ่มเป็นพิเศษ อาทิ หญิงวัยรุ่น  
หญิงตั้งครรภ์ และหญิงให้นมบุตร เนื่องจากการขาดสารอาหารบางประเภท สามารถน�ำไปสู่ภาวะโลหิตจาง ซึ่งส่งผลกระทบ 
ต่ออนามัยการเจริญพันธุ์ของแม่ ตลอดจนพัฒนาการทางร่างกายและสติปัญญาของเด็กอีกด้วย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สถานการณ์ด้านภาวะทุพโภชนาการในประเทศไทยยัง 
ห่างจากค่าเป้าหมายของประเทศ ซ่ึงก�ำหนดให้สัดส่วน 
ของเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี ท่ีมีภาวะเตี้ย ภาวะผอมและ 
ภาวะน�้ำหนักเกิน อยู่ท่ีร้อยละ 8 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8  
ตามล�ำดับ ภายในปี 2568 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับ 
ปี 2559 พบว่าสถานการณ์ดังกล่าวแย่ลงอย่างต่อเนื่อง
โดยสัดส่วนของเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี ที่มีภาวะเตี้ยในปี 
2563 อยู่ที่ร้อยละ 15.54 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 11.14 
ในปี 2559 ในขณะท่ีสัดส่วนของเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี 
ที่ มี ภ า ว ะผอม เ พ่ิ มสู ง ขึ้ น อ ยู่ ที่ ร้ อ ยล ะ  6 . 1 3  ใ น ปี 
2563 จากร้อยละ 5.74 ในปี 2559 เช่นเดียวกันกับ 
สัดส่วนของเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปีที่มีภาวะน�้ำหนักเกิน 
ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 11.2 ในปี 2563 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 8.8 ใน
ปี 2561 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของสถานการณ์ด้านความชุกของ 
ภาวะโลหิตจาง (anemia) ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาด
สารอาหารที่จ�ำเป็น อาทิ ธาตุเหล็ก วิตามินบี 12 และกรด 
โฟลิก ในหญิงที่ไม่ได้ตั้งครรภ์อายุระหว่าง 15 – 49 ปี  
ปรับตัวดีขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 15.1 ในปี 2563 ซึ่งลดลง 
จากร้อยละ 17.1 ปี 2559 แต่ยังสูงกว่าค่าเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ที่ร้อยละ 10 ในปี 2568

ร้อยละของเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี
ที่มีภาวะเตี้ย ผอม และอ้วน

ความซุกของภาวะโลหิตจางในหญิง
อายุระหว่าง 15 - 49 ปี

ที่มา : ส�ำนักโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

หน่วย: ร้อยละ

หน่วย: ร้อยละ

ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหาร
ของหญิงวัยรุ่น หญิงตั้งครรภ์ และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ 

ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันว่าด้วยภาวะเตี้ย
แคระแกร็น และผอมแห้งในเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี ภายในปี 2568
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ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันว่าด้วยภาวะเตี้ย
แคระแกร็น และผอมแห้งในเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี ภายในปี 2568
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ด�ำเนินการส่งเสริมสุขภาพด้านโภชนาการ 
ในแต่ละช่วงวัยเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้นโดยมี
การด� ำ เนินงานส� ำคัญ ได้แก่  การจัดท� ำแผนปฏิบัติ
การด้านโภชนาการระดับชาติ   5   ปี   พ.ศ.2562 – 2566 
เ พ่ือเ ป็นกรอบและแนวทางการขับ เคลื่ อนงานด้ าน
โภชนาการที่ชัดเจน และสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
และขับเคลื่อนงานสู่การปฏิบัติอย่ างจริงจัง โดยมี
เ ป้าหมายส�ำคัญคือ ลดภาวะขาดสารอาหาร ควบคุม
ภาวะน�้ำหนักเกินไม่ให้เพ่ิมขึ้น และการจัดท�ำฐานข้อมูล
โภชนาการระดับประเทศ  

ขณะเดียวกัน ได้ด� ำ เ นิน โครงการส� ำคัญเ พ่ือบรรลุ 
เป้าหมายการท�ำให้ประชาชนเข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการ
ครบถ้วน อาทิ  โครงการมหัศจรรย์  1 ,000 วันแรก 
ของชีวิตเพ่ือเด็กปฐมวัยสูงดีสมส่วน    โครงการเด็ก 
วัยเรียนสูงดีสมส่วน แข็งแรง และฉลาด โครงการ
ควบคุมและ ป้องกัน โรคขาดสาร ไอ โอ ดีนแห่งชาติ 
ปี  2562    และโครงการควบคุมและป้องกันภาวะโลหิต 
จาง  ปี  2562     

นอกจากนี้  ภาครัฐยังได้ด�ำเนินโครงการส่งเสริมสุข
ภาพด้านโภชนาการป้องกัน/ควบคุมโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) 
และป้องกันภาวะสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ ซึ่ง มุ่งเน้น
การจัดอบรมใ ห้ความรู้ เ รื่ องโภชนาการผู้ สูงวัยแก่
เจ้ าหน้ า ท่ีด้ านสาธารณสุขระดับพ้ืนที่  รวมทั้งจัดท� ำ
สื่อเผยแพร่ความรู้ด้ านโภชนาการแก่ผู้สูงวัย

ความท้าทาย
สัดส่วนที่สูงขึ้นของเด็กท่ีมีภาวะทุพโภชนาการ ทั้งภาวะ 
เตี้ยแคระแกร็น ผอมแห้ง และอ้วน สะท้อนให้เห็นว่า 
การด� ำ เนินการ เ พ่ือส่ง เสริมการบริ โภคอาหารที่ ม ี
โภชนาการ เหมาะสมยัง เ ป็นความท้ าทายส� ำคัญใน 
การบรรลุเป้าหมายการยุติความหิวโหยและการยกระดับ 
โภชนาการของไทยโดยเฉพาะการสนับสนุนให้ครัวเรือน 
ยากจนและเปราะบางสามารถเข้าถึงอาหารท่ีมีโภชนาการ 

เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเด็ก ทั้งนี้  สาเหตุ 
ส�ำคัญอย่างหนึ่งเกิดจากการที่โครงการให้ความช่วยเหลือ 
ของรัฐยังเข้าไม่ถึงครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลือ 
ทั้งหมด นอกจากน้ี สัดส่วนเด็กท่ีมีภาวะอ้วนที่ เ พ่ิม 
มากขึ้นแสดงให้เห็นว่า การส่งเสริมการเลือกบริโภค 
อาหารที่ มีปร ะ โยชน์ยัง เ ป็นความท้ าทายส� ำคัญอีก 
ประการที่ไทยต้องให้ความส�ำคัญ เนื่องจากภาวะอ้วนใน 
เด็กมักน�ำไปสู่ ปัญหาสุขภาพในระยะยาว โดยเฉพาะ 
โรค NCDs ที่จะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของเด็ก 
กลุ่มนี้ ในอนาคต

ข้อเสนอแนะ
การด� ำ เนินการ เ พ่ือส่ง เสริมการบริ โภคอาหาร ท่ี มี 
โภชนาการเหมาะสมในครัวเรือนยากจนและเปราะบาง  
ซึ่งยังไม่สามารถเข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการเพียงพอ 
จ�ำเป็นต้องอาศัยการท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้ครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลือรับทราบและ 
สามารถเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ที่รัฐจัดขึ้นเพ่ือส่งเสริม 
สุขภาพด้านโภชนาการตามกลุ่มวัยได้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น รวมถึง 
เครือข่ายต่าง ๆ อาทิ เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจําหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งมีข้อได้เปรียบในด้านการเข้าถึง 
กลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ ควรมุ่งเน้นการด�ำเนินงาน 
เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในด้านโภชนาการ 
แก่ประชาชน ทั้งในโรงเรียนสถานพยาบาล และในชุมชน 
เพ่ือให้สามารถเลือกบริโภคอาหารท่ีมีประโยชน์และถูก 
หลักโภชนาการได้มากขึ้น ตลอดจนพิจารณาใช้มาตรการ 
หรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายที่เหมาะสมใน 
การควบคุมอาหารที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ และ 
ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็ก
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และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

การเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและยกระดับรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็กจะช่วยเสริมสร้างความม่ันคง 
ทางอาหาร และยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือนเกษตรกรไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ที่ยังมีข้อจ�ำกัด 
ในการเข้าถึงแหล่งทุนในระบบ ตลาด องค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และลดต้นทุนการผลิต นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ที่ทวีความรุนแรงและมีความถี่มากขึ้น และการแข่งขันที่สูงขึ้นในตลาดสินค้าเกษตรโลก 

เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็ก  
โดยเฉพาะผู้หญิง คนพ้ืนเมือง ครัวเรือนเกษตรกร เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ และชาวประมง 

ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากร และปัจจัยการผลิต 
ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

และการจ้างงานนอกภาคการเกษตรอย่างมั่นคงและเท่าเทียม ภายในปี 2573

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรในประเทศ ปี 2562 มี 
มูลค่ารวม 673,220 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจาก 608,581 
ล้านบาท ในปี 2559 และมีการจ้างแรงงานภาคเกษตร
เพ่ิมขึ้นเป็น จ�ำนวน 12.69 ล้านคน ในปี 2562 จาก 12.57 
ล้านคน ในปี 2559 นอกจากน้ี มูลค่าการผลิตภาคเกษตร 
ต่อหน่วยแรงงานเพ่ิมขึ้นเป็น 53,051 บาท ในปี 2562  
จาก 48,415 บาท ในปี 2559 

แม้ว่าผลิตภาพทางการเกษตรของไทยมีแนวโน้มดีขึ้น  
แต่ยังไกลจากการบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดให้เพ่ิมผลิต 
ภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตรายย่อยเป็น 
2 เท่า หรือต้องมีอัตราการเติบโตร้อยละ 7.1 ต่อปี ซึ่งการ
เติบโตของมูลค่าการผลิตภาคเกษตรต่อหน่วยแรงงาน 
ระหว่างปี 2559 - 2562 มีอัตราเติบโตเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
3.17 อย่างไรก็ดี ระดับรายได้ของแรงงานภาคเกษตร 
เติบโตเกินกว่าค่าเป้าหมาย โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ 
ร้อยละ 11.5 ในช่วงเวลาเดียวกัน 

ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

มูลค่าการผลิตภาคเกษตรต่อหน่วยงาน
(บาท/คน/ปี)

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินการเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตร
และเพ่ิมรายได้ของเกษตรกรผ่านการด�ำเนินโครงการ
ต่าง ๆ       อาทิ     โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลง
ใหญ่  เพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อย 
โดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการในแนวทาง
เดียวกัน เพ่ือประหยัดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต โดยเน้นการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด      โครงการการบริหารจัดการการผลิตสินค้า
เกษตรตามแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก

(Zoning      by     Agri-map)  ที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนการ
ผลิตตามศักยภาพและความเหมาะสมของพ้ืนที่                      โครงการ
พัฒนา  Smart     Farmer    และ Young    Smart    Farmer     
ที่มี วัตถุประสงค์เ พ่ือพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ 
ให้สามารถใช้ เทคโนโลยีและวิธีบริหารจัดการธุรกิจ 
เกษตรที่ช่วยยกระดับวิธีการผลิตให้ เข้าสู่มาตรฐาน
สากล   ตลอดจนช่วยเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตร  
รวมถึงโครงการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการเกษตรแห่ง 
ชาติ ซึ่งมุ่งจัดท�ำฐานข้อมูลขนาดใหญ่ โดยจะบูรณาการ
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และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ความท้าทาย
การผลิตในภาคเกษตรมีความท้าทายและ อ่อนไหว  
เนื่องจากราคาและปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 
ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศและความผันผวนของตลาด 
สินค้าการเกษตรโลก นอกจากนี้ ระดับของผลิตภาพ 
ทางการเกษตรของประเทศยังค่อนข้างต�่ำ เนื่องจาก
ยังมีข้อจ�ำกัดในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึง 
ข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตรท่ีจ�ำเป็นต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนามาตรฐาน และสร้างมูลค่า 
เพ่ิมของสินค้าการเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาด และยังไม่สามารถบริหารจัดการผลผลิต 
ทั้งก่อนและหลังการเก็บเกี่ยวได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งการ 
เข้าสู่สังคมสูงอายุของแรงงานในภาคเกษตรยังคงเป็น 
ความท้าทายที่ส�ำคัญ ซึ่งอาจจะส่งผลต่อความสามารถ 
ทางการแขง่ขนัของภาคเกษตรไทย  

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเสริมสร้างการเรียนรู้แก่เกษตรกรให้สามารถ 
เข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร รวมถึงข้อมูล 
สารสนเทศด้านการเกษตร เพ่ือพัฒนาเกษตรกรให้เป็น 
Smart Farmer และสามารถยกระดับไปสู่การท�ำเกษตร 
สมัยใหม่ และอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ือให้ เกษตรกร 
มีรายได้เ พ่ิมขึ้นอย่างมีเสถียรภาพ รวมทั้งยกระดับ 
การสนับสนุนการรวมกลุ่มทางการเกษตรเพ่ือลดต้นทุน 
การผลิตและการใช้เทคโนโลยี และให้มีการแลกเปลี่ยน 
องคค์วามรู้และขอ้มลูขา่วสารทางการเกษตรอยา่งต่อเนือ่ง 
ทั้งด้านการบริหารจัดการการผลิตและการตลาด ตลอดจน
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสู่การผลิตเชิง 
พาณิชย์ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้า 
เกษตรแปรรูป และผลักดันให้มีการผลิตตามมาตรฐาน 
เกษตรปลอดภัย และเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น 

นอกจากนี้ การยกระดับผลิตภาพและรายได้ในภาคเกษตร 
ยังควรให้ความส�ำคัญกับการรับมือกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาการบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ 
พัฒนาพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่เหมาะสม รวมทั้งสนับสนุน
ให้เกษตรกรเข้าถึงระบบประกันภัยพืชผลเพ่ิมขึ้น 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ได้ข้อมูลการเพ่ิมผลิตภาพทางการ
เกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็กที่สะท้อน 
ความเป็นจริงในระดับพ้ืนที่มากขึ้น ควรมีการจัดเก็บข้อมูล
มูลค่าการผลิตต่อหน่วยแรงงานที่จ�ำแนกตามขนาดกิจการ
ของการท�ำฟาร์ม/เลี้ยงสัตว์ และรายได้เฉลี่ยของผู้ผลิต
อาหารขนาดเล็กในระดับพ้ืนที่ไว้ด้วย

ฐานข้อมูลด้านการเกษตรของหน่วยงานต่าง            ๆ            ตลอดจน 
ข้อมูลในเครือข่ายสังคมออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่ 
ภาคเกษตร  เพ่ือน�ำข้อมูลไปวิเคราะห์และให้ค�ำแนะน�ำ 
แก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม            และศูนย์เทคโนโลยีเกษตร 
และนวัตกรรม เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูล 
และน�ำองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการเกษตรมาใช้ 
ในการวางแผนการผลิตและการตลาด        นอกจากนี้         ยังได ้
มีระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร โดยจัดให้มี 
โครงการประกันภัยข้าวและข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ตลอดจน
การใช้เทคโนโลยีช่วยคาดการณ์ สภาพภูมิอากาศและ 
ปริมาณผลผลิต เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการสูญเสียรายได้
ของเกษตรกร

เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็ก  
โดยเฉพาะผู้หญิง คนพ้ืนเมือง ครัวเรือนเกษตรกร เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ และชาวประมง 

ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากร และปัจจัยการผลิต 
ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

และการจ้างงานนอกภาคการเกษตรอย่างมั่นคงและเท่าเทียม ภายในปี 2573
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02 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน  
และด�ำเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรที่มีภูมิคุ้มกัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต

 ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ สภาวะอากาศรุนแรงสุดขั้ว ภัยแล้ง อุทกภัย และภัยพิบัติอื่น ๆ 

และจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี 2573

ภาคเกษตรเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบและอาหาร รวมท้ังเป็นแหล่งจ้างงานหลักและช่วยสร้างรายได้ให้ประเทศจาก 
การส่งออก ซึ่งการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนและยุติความหิวโหยได้นั้น ต้องค�ำนึงถึงการสร้างความมั่นคง 
ทางอาหาร ทั้งการมีอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการในราคาที่เหมาะสม และมีปริมาณอาหารเพียงพอส�ำหรับ 
การบริโภคของประชาชนในประเทศ นอกจากนี้ การท�ำเกษตรกรรมควรค�ำนึงถึงการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
และความม่ันคงของทรัพยากรทางธรรมชาติ ซ่ึงการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน1 และด�ำเนินการตาม 
แนวปฏิบัติทางการเกษตรที่มีภูมิคุ้มกันเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ตลอดจนเสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ จะช่วยสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ 
ประเทศ รวมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภคอีกด้วย 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในช่วงปี 2560 - 2563 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ท�ำระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนมากขึ้น ทั้งการท�ำเกษตรผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร และเกษตร
ธรรมชาติ โดยในปี 2563 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนประมาณ 1.15 ล้านไร่ ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจาก 
1.08 ล้านไร่ในปี 2560 อย่างไรก็ดี ขนาดพ้ืนที่ดังกล่าว
ยังต�่ำกว่าเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์เกษตร 
และสหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ที่ก�ำหนดให้มี 
พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 7.5 ล้านไร่ และ 10 ล้านไร่ ภายใน
ปี 2568 และ 2573 ตามล�ำดับ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีนโยบายการท�ำเกษตรแปลง 
ใหญ่ที่ ส่งเสริมให้เกษตรกรร่วมกันบริหารจัดการและ 
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุนการผลิต โดยระหว่าง 
ปี 2560 - 2563 มีการขยายตัวของพ้ืนที่เกษตรแปลง 
ใหญ่ได้ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์เกษตร 
และสหกรณ์ 20 ปี ซึ่งในปี 2563 มีพ้ืนที่แปลงใหญ ่
รวม 6,912 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 5.9 ล้านไร ่
และมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 441,611 ราย ทั้งนี้ 
โครงการเกษตรแปลงใหญ่สามารถเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
ทั้งจากการลดต้นทุนและเพ่ิมปริมาณผลผลิต โดยใน 
ปี 2561   สามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้   6,836.87 ลา้นบาท
เพ่ิมขึ้นจาก 4,747.04 ล้านบาท ในปี 2560 และเพ่ิมผล 
ผลิตได้ 15,241.62 ล้านบาท ในปี 2561 จาก 6,438.80  
ลา้นบาท ในปี 2560 

1 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 2554 ระบุว่าเกษตรกรรมยั่งยืน คือ ระบบการเกษตรที่ครอบคลุมถึงวิถีชีวิตเกษตรกร กระบวนการผลิต   
  และการจัดการทุกรูปแบบ เพ่ือให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ ซึ่งนําไปสู่การพ่ึงตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค

ที่มา: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

พ้ีนที่ในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (ไร่)

ที่มา: กรมส่งเสริมการเกษตร ประมวลโดย สศช.

ผลการด�ำเนินงานเกษตรแปลงใหญ่
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02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
นอกจากการส่งเสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืนและ
เกษตรแปลงใหญ่      ประเทศไทยได้ประกาศใช้มาตรการ
ควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรที่เป็นอันตราย    ได้แก่ 
พาราควอต และคลอร์ไพริฟอส เพ่ือลดการตกค้าง
ของสารพิษในดินซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่ง
แวดล้อม    นอกจากน้ี   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่
ร ะหว่างการศึกษาเ พ่ือประยุกต์ ใ ช้ เครื่องมือส�ำหรับ
ปร ะ เมิ นความยั่ งยื นของร ะบบการผลิตอาหาร ใน
ระดับนานาชาติ  ซึ่ ง พัฒนาโดยองค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (FAO) เ พ่ือวิ เคราะห์
ระบบการผลิตอาหารในภาพรวม และระบุปัจจัยส�ำคัญ
ส�ำหรับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

ในมิ ติของการปรับตัวต่อการ เป ล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในภาคเกษตร      กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้าน
การเกษตร  (พ.ศ. 2560 – 2564)   เพ่ือส่งเสริมให้ภาค
เกษตรของไทยมีภูมิคุ้มกันและมีส่วนร่วมในการบรรเทา
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   นอกจากนี้ 
 ได้ประยุกต์ใช้ข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศเพ่ือสนับสนุน
เกษตรกรรมยั่งยืนและเตรียมความพร้อมรับมือกับ
ผลกระทบจากภัยพิบั ติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อาทิ  การจัดท� ำร ะบบเตือนภัยล่วงหน้ า 
การพยากรณ์ทางการเกษตร การจัดระบบโซนนิ่ง  
และการใช้แบบจ�ำลองประเมินผลกระทบในภาคเกษตร

ความท้าทาย
การปรับเปลี่ยนมาสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนมีต้นทุน 
ทางการเงินและเวลาสูง ท�ำให้เกษตรกรบางส่วนไม่มั่นใจ 
ถึงความคุ้มค่าของการเปลี่ยนจากการเกษตรแบบเดิม 
รวมทั้งยังมีข้อจ� ำกัดในการเข้ าถึงกลุ่มผู้บ ริ โภคใน 
วงกว้างเนื่องจากสินค้าอาจมีราคาสูงกว่าสินค้าเกษตร 
ทั่วไปและมีช่องทางการจ�ำหน่ายที่จ�ำกัด นอกจากนี้ การใช ้
ประโยชน์จากข้อมูลและเทคโนโลยีด้านเกษตรกรรมยั่งยืน 
และเกษตรกรรมที่มีภูมิคุ้มกันต่อสภาพภูมิอากาศยัง 
ไม่ เป็นที่แพร่หลาย อีกทั้งแนวทางการประเมินระบบ 
เกษตรกรรมยั่งยืนของไทยยังไม่สอดคล้องกับแนวทาง 
สากล ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทางการค้า 
และการสง่ออกในอนาคต

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ควรสร้างแรงจูงใจแก่ 
เกษตรกร อาทิ การใช้มาตรการพักช�ำระหนี้เพ่ือสนับสนุน 
เกษตรกรที่ต้องการปรับเปลี่ยนมาท�ำ เกษตรกรรม 
ยั่งยืน รวมถึงการให้เงินสินเชื่อสีเขียวเพ่ือเป็นเงินทุน 
ให้เกษตรกรใช้เป็นค่าใช้จ่ายหมุนเวียนในการท�ำเกษตร 
แบบยั่งยืน โดยให้อัตราดอกเบี้ยแบบพิเศษหรือการลด 
หย่อนภาษีให้ผู้ประกอบการที่สนับสนุนการผลิตสินค้า 
เกษตรยั่งยืนและการใช้มาตรการภาษีสารเคมีเกษตร  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรเปลี่ยนมาใช้สารชีวภาพ 
เพ่ือก�ำจัดศัตรูพืชควบคู่ไปกับการสร้างความตระหนักถึง 
ประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนไปสู่การท�ำระบบเกษตรกรรม 
ยั่งยืนและเกษตรกรรมที่มีภูมิคุ้มกันต่อสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งพัฒนาแนวทางการประเมินระบบเกษตรกรรม 
ยั่งยืนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งจะช่วยสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์จากระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
รวมถึงสามารถขยายตลาดการส่งออกได้มากขึ้น 

สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน  
และด�ำเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรที่มีภูมิคุ้มกัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต

 ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ สภาวะอากาศรุนแรงสุดขั้ว ภัยแล้ง อุทกภัย และภัยพิบัติอื่น ๆ 

และจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี 2573
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02 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืชที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นา
และที่เลี้ยงตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติ รวมถึงให้มีธนาคารพืช 

และเมล็ดพันธุ์ที่มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค  
และระดับนานาชาติ และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน ์

ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม 
และเท่าเทียม ตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี 2563

ความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบนิเวศที่จ�ำเป็นต่อความเป็นอยู่ ที่ดีของมนุษย์ 
ความมั่นคงทางอาหาร และการบรรเทาความยากจน รวมถึงการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ โดยการอนุรักษ์ไว้ซึ่งความหลากหลายทางพันธุกรรมของพันธุ์พืชและสัตว์ เป็นการสร้างหลักประกันว่า 
คนรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อไปจะสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างทั่วถึง  
เป็นธรรม และเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและการด�ำรงชีพอย่างยั่งยืน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้นซึ่งมีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพสูง โดยมีจ�ำนวนพรรณไม้ประมาณ 11,000  
ชนดิ   ซึง่คดิเป็นรอ้ยละ  3   ของพรรณไม้ท่ัวโลก   ซึง่รายงาน
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ระบุว่าใน
ช่วงปี 2557 – 2561 มีการค้นพบพืชชนิดใหม่ของโลกใน 
ประเทศไทย จ�ำนวน 202 ชนิด 110 สกุล 55 วงศ์ และ
สตัวช์นดิใหมข่องโลก จ�ำนวน 18 ชนิด 7 วงศ ์อยา่งไรก็ดี 
การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่ค�ำนึงถึงข้อจ�ำกัด 
และศักยภาพในการฟื้ นตัวของธรรมชาติ ได้ส่งผล 
กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย 
โดยในปี 2558 พบว่าพันธุ์พืชท่ีถูกคุกคาม 964 ชนิด 
(ร้อยละ 8.76 ของชนิดพืชท่ีจ�ำแนกระบุแล้วทั้งหมด 
ของประเทศไทย) มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง 
20 ชนิด ใกล้สูญพันธุ์ 207 ชนิด และมีแนวโน้มใกล้ 
สูญพันธุ์  737 ชนิด อีก ท้ังยังพบพืชที่สูญพันธุ์ ใน 
ธรรมชาติ จ�ำนวน 2 ชนิด นอกจากนี้ การประเมินภาพ 
รวมชนิดพันธุ์สัตว์ในประเทศในช่วงปี 2548 – 2559  
พบว่าสัตว์มีกระดูกสันหลังอยู่ในสถานภาพถูกคุกคาม 
เพ่ิมขึ้น จาก 548 ชนิดเป็น 569 ชนิด หรือเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 3.7 โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 
สตัวเ์ลือ้ยคลาน และสตัวส์ะเทินน�ำ้สะเทินบก 

ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จ�ำนวนชนิดพืชพรรณ และสถานภาพชนิดพันธุ์พืช
ที่ถูกคุกคาม ปี 2558

ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จ�ำนวนชนิดพันธุ์สัตว์ที่ถูกคุกคามในประเทศไทย
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ทั้งนี้ ประเทศไทยได้จัดตั้งธนาคารทรัพยากรชีวภาพ 
แหง่ชาต ิ(National Biobank of Thailand: NBT) เพ่ือจดั 
ท�ำข้อมูลการศึกษาพรรณไม้และเก็บรักษาเมล็ดพันธ์ุ 
เพ่ือการอนุรักษ์ระยะยาว โดยระหว่างปี 2562 – 2563  
ได้จัดเก็บทรัพยากรชีวภาพที่ส�ำคัญของไทย จ�ำนวน  
26,429 ตัวอย่าง ประกอบด้วย ธนาคารพืช (Plant 
Germplasm Bank) 1,391 ตัวอย่าง ธนาคารจุลินทรีย์  
(Microbial Culture Bank) 6,051 ตัวอย่าง ธนาคาร 
ขอ้มลูจโีนม (Genomic Data Bank) 6,051 ตัวอย่าง และ
ธนาคารสารพันธกุรรม (DNA Bank) 12,936 ตวัอยา่ง 
 

ที่มา: รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 2562 
       ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืชที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นา
และที่เลี้ยงตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติ รวมถึงให้มีธนาคารพืช 

และเมล็ดพันธุ์ที่มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค  
และระดับนานาชาติ และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน ์

ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม 
และเท่าเทียม ตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี 2563

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ธนาคารทรัพยากรชีวภาพแห่งชาติ ได้จัดเก็บรักษา
ทรัพยากรชีวภาพ นอกสภาพธรรมชาติและจัดท� ำ 
ข้อมูลทางชีวภาพเ พ่ือเสริมสร้ างความมั่นคงทาง
อาหาร โดย NBT ได้ท� ำงานแบบบูรณาการร่วมกับ 
เครือข่ ายภาครัฐมหาวิทยาลัยหน่วยงานเครือข่ าย 
จีโนมิกส์ประเทศไทย และหน่วยงานภาครัฐต่างประเทศ 

นอกจากนี้   อยู่ ร ะหว่ างการจัดตั้ งศูนย์ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชแห่งชาติเพ่ือเก็บรักษาเชื้อพันธุกรรมพืช
 และเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลพันธุกรรม
พืชของหน่วยงานต่าง   ๆ    เ พ่ือให้ เข้าถึงได้อย่างเป็น
ระบบและน�ำไปใช้ประโยชน์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.5
SDG

ความท้าทาย
การขยายตัวของเมือง พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
ท� ำ ให้ ป่ า ไม้ ซึ่ ง เ ป็นศูนย์ รวมความหลากหลายทาง 
ชีวภาพมีพ้ืนที่ลดลง ท้ังยังมีการลักลอบค้าสัตว์ป่าและ 
พืชป่า รวมท้ังขาดการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกัน 
การคุกคามพันธุ์พืชและสัตว์อย่างจริงจัง นอกจากนี้  
มาตรการด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในปัจจุบันเน้นการสร้างจิตส�ำนึกของประชาชน แต่ยัง 
ขาดมาตรการและกลไกท่ีสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งควรด�ำเนินการควบคู่กันไป เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ ์
และฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศให้ 
เกิดผลเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ
ส่งเสริมให้มีมาตรการและกลไกการน�ำผลตอบแทนทาง 
เศรษฐกิจมาสนับสนุนการอนุรัก ษ์และฟื้ น ฟูความ 
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งน�ำเทคโนโลยีมาใช้ให้ 
เกิดประโยชน์ อาทิ การใช้แบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ 
ในการวิเคราะห์ เชิงพ้ืนที่ เ พ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ ป่าให้ เหมาะสม 
และการจัดท� ำฐานข้อมูล เ พ่ือสนับสนุนการก� ำหนด 
นโยบายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ี 
ควรสร้างความตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของความหลาก
หลายทางชีวภาพต่อการด�ำรงชีพ ตลอดจนกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพันธุ์ พืชและสัตว์ ในหมู่ 
ประชาชน อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามา 
มีส่วนร่วมก�ำหนดวิธีการและแนวทางด�ำเนินมาตรการ 
เ พ่ือการอนุรักษ์ฟื้ นฟูและปกป้องความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 
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02 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

การระดมทุนเพ่ือพัฒนาภาคเกษตร ท้ังในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพทางการ
เกษตรให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า มีส่วนส�ำคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
และยุติความหิวโหย ตลอดจนเพ่ิมรายได้และการจ้างงานในภาคการเกษตร อย่างไรก็ดี การลงทุนจากภาคเอกชน 
ยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ดังนั้น จึงควรมีการสนับสนุนผ่านกลไกต่าง ๆ  
รวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึ่งในระยะท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา 
ด้านการเกษตรแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ ในรูปแบบความช่วยเหลือทางวิชาการ  
การฝึกอบรม และทุนการศึกษา

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สัดส่วนของการลงทุนภาครัฐในภาคการเกษตรของ 
ประเทศไทยมีแนวโน้มสูงข้ึน เมื่อพิจารณาจากดัชน ี
ทิศทางการลงทุนภาครัฐเพ่ือการเกษตร (Agriculture 
Orientation Index for Government Expenditure: 
AOI)1 เพ่ิมขึ้นจาก 0.38 ในปี 2559 เป็น 0.47 ในปี 2562 
นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการ 
พัฒนาในภาคเกษตรแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาและพัฒนา
น้อยที่สุดอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มูลค่าความ 
ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA)  
ในภาคเกษตรอยู่ที่ 35.6 ล้านบาท โดยมีโครงการที่ได้ 
รับจัดสรรงบประมาณ อาทิ โครงการพัฒนาความ 
สามารถด้านการประมงแก่วิทยาลัยกสิกรรมและป่าไม้ 
แขวงจ�ำปาสัก (สปป.ลาว) และโครงการพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรปลูกผักและผลไม้ เ พ่ือยกระดับมาตรฐาน
การผลิตสินค้าเกษตร (กัมพูชา) โครงการสนับสนุน 
โรงสีข้าวให้รัฐยะไข่ (เมียนมา) และโครงการเพาะเลี้ยง 
ปลานิลแดง (โมซัมบิก) 

1 ดัชนีทิศทางการลงทุนภาครัฐเพ่ือการเกษตร (AOI) คิดจากสัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐด้านการเกษตร (agriculture share of government expenditures) ต่อสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อ GDP  
  ของภาคเกษตร (agriculture value added share of GDP)

ดัชนีทิศทางการลงทุนภาครัฐเพ่ือการเกษตร (AOI)

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

เพ่ิมการลงทุน รวมถึงการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในชนบท การวิจัยและการส่งเสริมการเกษตร 

การพัฒนาเทคโนโลยี และการท�ำธนาคารเชื้อพันธุ์พืชและสัตว์  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศก�ำลังพัฒนา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

2.a
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐให้การสนับสนุนเพ่ือพัฒนาภาคเกษตรอย่าง 
ต่ อ เนื่ อง  ทั้ งการลงทุน ใน โครงสร้ าง พ้ืนฐานด้ าน
ชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบกระจายน�้ำ
และเชื่อมโยงเครือข่ายน�้ ำ/ลุ่มน�้ ำ ทั้งในและนอกเขต 
ชลประทาน และการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้า
และอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ด้านการผลิตและการแข่งขันในตลาดสินค้ า เกษตร 
โลก ควบคู่ ไปกับด� ำ เนินโครงการปรับปรุงทะเบียน 
เกษตรกร    โครงการทะเบียนสมาชิกสหกรณ์และกลุ่ม 
เกษตรกร     โครงการเชื่อมโยงระบบศูนย์กระจายสินค้า
และ โครงการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบเชื่ อมโยง 
การลงทะเบียนเพ่ือออกใบอนุญาตน�ำ เข้ า–ส่งออก 
ผลิตผลและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร ให้สามารถ 
รองรับการเชื่อมโยงข้อมูล    E-Phyto     Certification
ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
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02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

เพ่ิมการลงทุน รวมถึงการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในชนบท การวิจัยและการส่งเสริมการเกษตร 

การพัฒนาเทคโนโลยี และการท�ำธนาคารเชื้อพันธุ์พืชและสัตว์  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศก�ำลังพัฒนา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

2.a
SDG

ความท้าทาย
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีภาคเกษตร 
มีต้นทุนที่สูง และใช้เวลานานในการถึงจุดคุ้มทุน ท�ำให้ 
ภาคเอกชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามาลงทุนและพัฒนา
นวัตกรรมทางการเกษตร นอกจากนี้ แม้ว่าภาครัฐจะให้ 
การสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร 
แต่เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยก็ยังมีข้อจ�ำกัด 
ในการเข้าถึงและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีจะช่วยเพ่ิม 
ผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมให้มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
อาทิ การใช้ประโยชน์จากดาวเทียมในการพยากรณ์ 
สภาพภูมิอากาศ และจัดท�ำระบบเตือนภัยล่วงหน้า  
นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
ที่ เข้ าถึงง่ ายและมีต้นทุนต�่ ำ  รวมท้ังตอบสนองต่อ 
โครงสร้างแรงงานภาคเกษตรที่เปลี่ยนไป ควบคู่ไปกับ
การกระตุ้นให้เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยรวม
กลุ่มเพ่ือลดข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงเทคโนโลยีที่มีราคาสูง 
เช่น เครื่องจักรกลทางการเกษตร และการสร้างความ 
เข้มแข็งและองค์ความรู้ ให้แก่ เกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชน เพ่ือพัฒนาสู่การเป็น Smart Farmer รวมทั้ง 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่ างประเทศด้านวิจัยและ 
นวัตกรรมของภาคเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป

นอกจากนี้    ประเทศไทยได้ใช้ประโยชน์จากกรอบความ
ร่วมมือระดับอนุภูมิภาค ภายใต้แผนงานความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภู มิภาคลุ่มแม่น�้ ำ โขง 6 ประเทศ 
(GMS)    ในการจัดท�ำโครงการด้านเกษตรกรรมยั่งยืน 
ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ได้แก่  โครงการควบคุม
มาตรฐานการผลิตอาหารปลอดภัย โครงการผลิต 
อาหารอินทรีย์  และโครงการพัฒนาการเข้ าสู่ตลาด 
ของผู้ประกอบการเกษตรรายย่อย และภายใต้แผน 
งานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนี เ ซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) มีการด�ำเนินโครงการเมือง 
ยางพารา และโครงการพัฒนาการเกษตรที่ เ ป็นมิตร 
กั บ สิ่ งแวดล้ อมด้ วยการ ใ ช้ เทค โน โลยี ที่ เ หมา ะสม 
ได้แก่ (1) การบ�ำรุงรักษาพืชผล ส�ำหรับปาล์ม น�้ ำมัน 
 มะพร้าว    และพืชพ้ืนที่ชุ่มน�้ำ    และ(2) การพัฒนาฟาร์ม 
ตัวอย่ างที่ เหมาะสมส� ำหรับระบบการผลิตพืชพ้ืนที่ 
ชุ่มน�้ ำ  ข้าว ไม้ผล ไม้ยืนต้นพืชผสมผสาน และปาล์ม 
น�้ำมัน 

อีกทั้ง       กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดการฝึกอบรม 
เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหนึ่งต�ำบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ให้แก่ประเทศสมาชิกศูนย์พัฒนาชนบท 
แบบผสมผสานส� ำหรั บภู มิ ภ าค เอ เซี ยแล ะแปซิฟิก     
(CIRDAP)  จ�ำนวน    9     ประเทศ      ประกอบด้วย      บังกลาเทศ      
มาเลเ ซีย ศรีลังกา ฟิจิ   อิหร่ าน  อินเดีย ปากีสถาน   
เ มี ย นม า  แ ล ะ ไ ท ย  ใ น ช่ ว ง เ ดื อ นสิ ง ห า คม  2 562  
ณ    กรุงเทพมหานคร     ชลบุรี    และฉะเชิงเทรา 
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02 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

การส่งเสริมให้การค้าระหว่างประเทศมีความเสรียิ่งขึ้นบนพ้ืนฐานของการแข่งขันที่เป็นธรรม อันจะเป็นการสร้าง 
หลักประกันในการเข้าถึงอาหารและเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารของแต่ละประเทศ ถือเป็นประเด็นที่นานาประเทศ 
เห็นพ้องว่าเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันโดยมีองค์การการค้าโลก (WTO) ท�ำหน้าท่ีในการก�ำหนดกฎกติกาการ
ค้าระหว่างประเทศและเป็นเวทีการเจรจาเพ่ือลดอุปสรรคและข้อกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจน
สนับสนุนให้การค้าระหว่างประเทศมีความเสรียิ่งขึ้นบนพ้ืนฐานของการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยกลไก WTO จะช่วยแก้ไข 
และป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึงทางการขจัดการอุดหนุนสินค้าเกษตร 
เพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
เนื่ อง ด้วยประ เทศไทยเ ป็นประ เทศสมาชิก  WTO  
ซึ่งมีพันธกรณีห้ามอุดหนุนการส่งออกสินค้าเกษตร 
ยกเว้น กรณีที่ อุดหนุนค่ าการตลาดและการขนส่ง 
ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้ประเทศก�ำลังพัฒนาท�ำได้ โดยที่ 
ผ่ านมา ได้ ปฏิ บั ติ ต าม พันธกรณี เ รื่ องการอุดห นุน 
ส่งออกสินค้าเกษตรภายใต้ WTO มาโดยตลอด ทั้งนี้ 
สมาชิก WTO ทั้งหมดได้ตกลงยกเลิกการอุดหนุน 
การส่งออกสินค้าเกษตรทุกรูปแบบในการประชุมระดับ 
รัฐมนตรี WTO ครั้งที่ 10 ณ กรุงไนโรบีเมื่อปี 2558 
ซึ่งก� ำหนดให้สมาชิกทุกประเทศยกเลิกการอุดหนุน 
ส่งออกสินค้าเกษตรภายในปี 2561 และยกเลิกข้อ 
ยกเว้นส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนาเรื่องการอุดหนุน 
ค่าการตลาดและการขนส่งสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก
ภายในปี 2566 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังแสดงบทบาทร่วมกับประเทศ
สมาชิกอื่น ๆ ในการผลักดันการเจรจาเพ่ือปรับปรุง 
กฎเกณฑ์เร่ืองการค้าสินค้าเกษตร เพ่ือป้องกันการกีดกัน
ทางการค้าและบิดเบือนการค้าสินค้าเกษตรในตลาดโลก
ภายใต้กรอบ WTO มาอย่างต่อเน่ือง 

แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก 
รวมถึงการขจัดการอุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการ

เพ่ือการส่งออกทุกแบบที่ให้ผลในลักษณะเดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติ
ของรอบการพัฒนาโดฮา

2.b
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประ เทศไทยได้ ร่ วมกับนานาประ เทศด� ำ เนินการ ใน 
ลักษณะกลุ่ม เ พ่ือผลักดันการเจรจาในประ เด็นการ 
อุดหนุนสินค้าเกษตร      ประกอบด้วย     สมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้    (ASEAN)   ความร่วมมือ
ทาง เศรษฐกิ จ ในภู มิ ภ าค เอ เ ชียแป ซิฟิก  (APEC)  
กลุ่ม เครนส์  (Cairns Group) ซึ่ง เ ป็นกลุ่มประเทศ
ผู้ส่งออกสินค้าเกษตร 19 ประเทศ และกลุ่มประเทศ 
สมาชิก  G20 โดย เมื่ อวั นที่  5  พฤศจิกายน 2562 
ไ ด้ มี ก า รป ร ะ ชุ ม กลุ่ ม ย่ อ ย รั ฐ มนตรี อ งค์ ก า รก า ร 
ค้ า โลก (WTO Informal Min ister ia l  Meet ing: 
IMM )ณ นคร เ ซี่ ย ง ไ ฮ้  ส า ธ า รณรั ฐ ป ร ะ ช า ชนจี น     
ซึ่ งประ เทศไทยได้ร่วมผลักดันการเจรจาเรื่ องการ 
อุดหนุนประมง และการปรับปรุงระเบียบการอุดหนุน
ภาย ในสินค้ า เกษตรส� ำหรับ ใ ช้ ในการปร ะชุ มร ะ ดับ 
รัฐมนตรี   WTO    คร้ังที่     12       และการประชุมระดับรัฐมนตร ี
กลุ่มเครนส์ ณ  สมาพันธรัฐสวิส 

ที่มา: กรมการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
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02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก 
รวมถึงการขจัดการอุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการ

เพ่ือการส่งออกทุกแบบที่ให้ผลในลักษณะเดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติ
ของรอบการพัฒนาโดฮา

2.b
SDG

นอกจากนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก 
อย่างไม่เป็นทางการ (Informal WTO Ministerial  
Gathering: IMG) และการประชุมที่เกี่ยวข้อง ระหว่าง 
วันที่ 23 – 24 มกราคม 2563 ณ สมาพันธรัฐสวิส 
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกได้ร่วมผลักดันข้อเสนอให้ม ี
การลดการอุดหนุนสินค้ า เกษตรที่ บิด เบื อนตลาด 
ร้อยละ 50 ของปริมาณการอุดหนุนสินค้าเกษตรที่ 
บิดเบือนตลาดของประเทศสมาชิก WTO ทั้งหมด 
164 ประเทศ ภายในปี 2573 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
ส่งออกสินค้าเกษตรของไทยและจะท�ำให้สินค้าเกษตร 
ของไทยมีราคาดีขึ้น เนื่องจากประเทศที่มีการอุดหนุน 
สินค้าเกษตรสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก จะต้องลดการ
อุดหนุนตั้งแต่ร้อยละ 47 – 82 ของการอุดหนุนในปัจจุบัน 

ความท้าทาย
แม้พันธกรณีภายใต้ WTO จะผลักดันให้ลดการอุดหนุน 
การส่งออก แต่ในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศก�ำลัง
พัฒนายงัมกีารยกเวน้การอดุหนนุการสง่ออกสนิคา้เกษตร
บางชนิดที่แจ้งไว้กับ WTO แล้ว ไปจนถึงปี 2565 และ
ยังสามารถอุดหนุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการตลาดและการ 
ขนส่งส�ำหรับการส่งออกสินค้าเกษตรได้จนถึงปี 2566  
ดังนั้น จึงเป็นความท้าทายของประเทศไทยในการแข่งขัน 
กับประเทศอื่น ๆ ที่มียังมีการอุดหนุนสินค้าเกษตรที่ 
บดิเบอืนราคาในตลาดโลก และไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

ข้อเสนอแนะ
ประเทศไทยควรแสดงบทบาทอย่างต่อเนื่องในฐานะสมาชิก
ของกรอบความตกลงการค้าเสรีต่าง ๆ โดยร่วมกัน 
แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้า
ในตลาดเกษตรโลกในทุกรูปแบบ เพ่ือให้การแข่งขันของ
สินค้าเกษตรในตลาดโลกเป็นไปอย่างเสรีและมีความ 
เป็นธรรมยิ่งขึ้น 
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02 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ใช้มาตรการเพ่ือสร้างหลักประกันว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์
สามารถท�ำงานได้อย่างเหมาะสม และอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาด 

รวมถึงข้อมูลคลังส�ำรองอาหารได้อย่างทันการณ์เพ่ือจ�ำกัดความผันผวน 
ของราคาอาหารอย่างรุนแรง

ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนสูง เน่ืองจากมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนของอุปสงค์และอุปทานในตลาดโลก  
รวมถึงปัจจัยเส่ียงอื่น ๆ อาทิ วิกฤติเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยผู้ได้รับผลกระทบจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรมากที่สุดมักจะเป็นกลุ่มคนยากจน กลุ่มเปราะบาง  
และเกษตรกรรายย่อย ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินนโยบายเพ่ือสร้างเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรผ่าน
กลไกและเครื่องมือต่าง ๆ  อาทิ การแทรกแซงราคา รวมถึงการใช้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือบริหารความเสี่ยงจาก 
ความผันผวนของราคา นอกจากนี้ การพัฒนาระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับตลาดสินค้าเกษตร รวมถึงข้อมูลคลังส�ำรอง
อาหารให้แม่นย�ำ ทันการณ์ และเข้าถึงได้ จะช่วยให้เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบจากความผันผวนของราคาได้มากขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้ใช้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพ่ือเป็น 
เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงจากความผันผวน 
ของราคาสินค้าเกษตร ผ่านการด�ำเนินงานของบริษัท  
ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ�ำกัด 
(มหาชน) (TFEX) ภายหลังจากการควบรวมกับตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) เมื่อวันที่ 
1 พฤศจิกายน 2559 อย่างไรก็ดี พบว่ามีสินค้าเกษตรที่
ซื้อขายในตลาดล่วงหน้าเพียง 1 ชนิด คือ ยางแผ่นรมควัน 
ชั้น 3 ซึ่งปริมาณการซ้ือขายสินค้าดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิม 
สูงขึ้น โดยในปี 2563 มีท้ังสิ้น 17,253 สัญญา เฉลี่ย 71 
สัญญาต่อวัน และมีสถานะคงค้างจ�ำนวน 150 คู่สัญญา  
ปรับตัวสูงขึ้นจากปีแรกที่ท�ำการซื้อขาย (ปี 2559) ที่มี 
ปริมาณเพียง 202 สัญญา เฉล่ีย 1 สัญญาต่อวัน และ 
มสีถานะคงค้าง จ�ำนวน    37  คู่สัญญา   แม้ว่าจะปรบัตวัลดลง
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัสถติใินปี  2562   ทีมี่ปรมิาณการซือ้ขาย
สูงถึง 54,565 สัญญา เฉล่ีย 224 สัญญาต่อวัน

สถิติการซื้อขาย RSS3D Futures
ปริมาณ: สัญญา  สถานะคงค้าง: คู่สัญญา

ที่มา: บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ�ำกัด (มหาชน)

1 สถานะคงค้าง (Open Interest: OI) หมายถึง จ�ำนวนของคู่สัญญาซื้อขายล่วงหน้าคงค้าง (หรือที่ยังมีการเปิดสถานะอยู่) ที่มีการจับคู่ซื้อขายตั้งแต่วันแรกจนถึงวันสุดท้ายของช่วงเวลาที่เก็บสถิติ
  โดยยังไม่ได้ปิดสถานะ

2.c
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในปัจจุบันประเทศไทยได้จัดท� ำดัชนีที่ เกี่ยวข้องกับ 
ตลาดโภคภัณฑ์อาหารอยู่      2    ดัชนี     ประกอบด้วย      (1)    ดัชนี 
ราคาสินค้าเกษตร เพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงราย 
เดือนของราคาสินค้าเกษตร โดยแบ่งย่อยออกเป็น  
3 หมวด ประกอบด้วย หมวดพืชผลส� ำคัญ หมวด 
ปศุสัตว์และหมวดประมง และประมวลเป็นดัชนีราคา 
สินค้าของภาคเกษตรในภาครวม และ (2) ดัชนีราคา 
ผู้บริโภคพ้ืนฐานหมวดอาหารสด เพ่ือติดตามอัตราการ 
เปลี่ยนแปลงของราคา และใช้วัดภาวะค่ าครองชีพ 
ของประชาชน รวมทั้ งอัตรา เงิน เฟ้อของประ เทศ 
โดยหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องอยู่ ร ะหว่ างการน� ำข้อมูล 
จากทั้งสองดัชนี    มาประมวลผลร่วมกัน เพ่ือวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการท�ำงานของตลาดโภคภัณฑ์อาหาร
ของไทย
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02ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ใช้มาตรการเพ่ือสร้างหลักประกันว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์
สามารถท�ำงานได้อย่างเหมาะสม และอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาด 

รวมถึงข้อมูลคลังส�ำรองอาหารได้อย่างทันการณ์เพ่ือจ�ำกัดความผันผวน 
ของราคาอาหารอย่างรุนแรง

ความท้าทาย
ตลาดสินค้าเกษตรได้รับผลกระทบจากปัจจัยด้านลบ อาทิ 
ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ภัยแล้ง รวมทั้งการ 
ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช ส่งผลให้ผลผลิตภาค 
เกษตรในภาพรวมลดลง ประกอบกับราคาสินค้าเกษตร 
ยังได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
และความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่าง 
ประเทศ อีกทั้งเกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความ 
เข้าใจในกลไกตลาดโดยรวม ท�ำให้การตัดสินใจผลิต 
สิ น ค้ า เกษตร ไม่ สอดคล้ องกับอุ ปสงค์ ของตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากตลาด 
สินค้าล่วงหน้า ซึ่งเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยง 
จากการผันผวนของราคาสินค้าเกษตร ยังไม่แพร่หลาย  
ทั้งนี้  สินค้ า เกษตรไทยบางชนิดที่มีศักยภาพ อาทิ  
ข้าวพันธุ์ต่าง ๆ ยังไม่มีราคาอ้างอิงที่เชื่อถือได้ เน่ืองจาก 
ไม่มีการซื้อขายในตลาดสินค้าล่วงหน้าในต่างประเทศ 
ท�ำให้ข้าวยังไม่ได้รับการบรรจุในตลาดสินค้าล่วงหน้าของ 
ไทย นอกจากนี้ ยังขาดข้อมูลสินค้าเกษตรที่ครบถ้วน และ 
ทันสมัย ส่งผลให้การก�ำหนดนโยบายและวางยุทธศาสตร ์
การค้าสินค้าเกษตรยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

ข้อเสนอแนะ
นอกจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร 
ยังควรเร่งสร้างความเข้าใจในกลไกตลาดให้กับเกษตรกร 
โดยมุ่งให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูลตลาดสินค้า 
เกษตรที่ถูกต้อง ครบถ้วน และทันสมัย และสามารถน�ำ 
ข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนการผลิต 
ได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพ่ือเป็น 
การลดความเสี่ยงด้านราคาในเบื้องต้น นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องพิจารณาบรรจุ 
สิ นค้ า เกษตรที่ มี ศั กยภาพในการซื้ อข ายล่ วงหน้ า 
เพ่ิมเติม พร้อมทั้งเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจในตลาด 
ล่วงหน้าแก่เกษตร นักลงทุน และผู้ เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ  
เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าล่วงหน้าใน 
ฐานะเครื่องมือบริหารความเสี่ยงจากความผันผวน 
ของราคาได้มากขึ้น

2.c
SDG

 นอกจากนี้        กระทรวงพาณิชย์ได้จัดท�ำโครงการพัฒนา
ปรับปรุงระบบสารสนเทศเชิงลึกด้านเศรษฐกิจการค้า  
(Trade Inte l l igence System) ซึ่ ง เ ป็นการรวบ 
รวมข้อมูลขนาดใหญ่  (B ig Data)  รวมถึงร ะบบที่ 
เกี่ยวกับสินค้าเกษตร       ได้แก่     (1)      ระบบก�ำกับและติดตาม
นโยบายด้านการบริหารจัดการสินค้า เกษตร  โดยมี 
พืชน�ำร่อง 6 ชนิด คือ  ข้าว  ปาล์มน�้ ำมัน  ยางพารา  
มันส�ำปะหลัง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  และทุ เ รียน  และ  
(2) ระบบก�ำกับและติดตามนโยบายด้านการรับฟงัเสียง
สะท้อนภาคประชาชน เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการ
ด้ านการค้ า  ผ่ านการพัฒนาข้อมูล ใน 4 เรื่ องหลัก  
ได้ แก่   การติดตามระดับราคาสินค้ ารายวันตลอด 
ห่ วง โซ่ อุ ปทานของพืชแต่ ล ะช นิด การคาดการณ ์
สถานการณ์สิน ค้ า เกษตรและแจ้ง เตือน ในกรณีที่ 
สินค้าขาดหรือล้นตลาด การวิเคราะห์โอกาสทางการค้า  
เ พ่ือท� ำการ เจรจาการค้ า เ ชิงรุก  แล ะการ วิ เครา ะห ์
เสียงสะท้อนจากสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที
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