
SDG 4: Ensure inclusive and equitable quality education
          and promote lifelong learning opportunities for all

สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษา 
ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม  
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เป้าหมายที่ 
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเป้าหมายท่ี 4 มุ่งเน้นสร้างหลักประกันว่าเด็กทั้งชายและหญิงสามารถเข้าถึงการศึกษา 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย เยาวชนและผู้ใหญ่สามารถเข้าถึงการฝึกอบรมทักษะ 
อาชีพในราคาที่เหมาะสมอย่างเท่าเทียมกัน ขจัดความไม่เสมอภาคทางเพศและความเหลื่อมล�้ำ ตลอดจนบรรลุ 
การเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างถ้วนหน้า ท้ังนี้ เนื่องจากการศึกษาเป็นฟนัเฟอืงที่ส�ำคัญ 
ในการพัฒนาประเทศ การเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึงจะช่วยยกระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปิดช่องว่าง 
ทางสังคมสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
การเข้าถึงการศึกษาและส�ำเร็จการศึกษาของคนไทย 
มี แนว โน้ ม สูงขึ้ น  โดยสั ดส่ วน เด็ ก ท่ี เ ข้ าศึ กษ า ใน 
ระดับปฐมวัยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 84.7 ในปี 2559 เป็น 
ร้อยละ 86.3 ในปี 2562 และในระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาตอนต้น มีสัดส่วนผู้ส�ำเร็จการศึกษา 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 91.8 และร้อยละ 90.1 ในปี 2559 
เป็นร้อยละ 98.2 และร้อยละ 96.9 ในปี 2562 ตามล�ำดับ 
นอกจากนี้  ความเ ท่า เ ทียมทางเพศในการเข้ าถึง 
การศึกษาของไทยปรับตัวดีขึ้ น  เ ห็ น ได้ จ าก ดัช นี 
ความเสมอภาคระหว่างเพศ (Gender Parity Index:  
GPI ) ที่มี แนวโน้มดีขึ้น ในทุกระดับการศึกษาตั้งแต่ 
ปี 2559 เป็นต้นมา
   
อย่างไรก็ดี ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของคนไทยกลับ 
มีแนวโน้มลดลง เมื่อพิจารณาจากผลคะแนนการทดสอบ
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน 
ในแต่ละระดับชั้น โดยในปี 2562 คะแนนเฉลี่ยของระดับ 
ประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 อยู่ในระดับ 
ที่ต�่ำกว่า 50 คะแนนในเกือบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
โดยในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 มีแนวโน้มคะแนนเฉล่ีย 
ลดลงในทุกรายวิชา เมื่อเทียบกับปี 2559 ในขณะที่ระดับ 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นในวิชา 
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ แต่ลดลงในวิชาคณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ ในขณะที่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ได้รับการฝึกอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมมากขึ้น 
โดยในปีงบประมาณ 2561 มีครู ท่ี เ ข้าร่วมโครงการ 
พัฒนาครูรูปแบบครบวงจร (คูปองครู) และผ่านเกณฑ์ 
การพัฒนา 274,264 คนคิดเป็นร้อยละ 77  ของจ�ำนวน 
ครูที่ลงทะเบียนทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจาก 175,987 คน หรือ 
ร้อยละ 60 ในปีงบประมาณ 2560
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบการศึกษา     หลักสูตร 
แ ล ะ สื่ อ ก า ร ส อ น ใ ห้ ทั น ส มั ย แ ล ะ มี คุ ณภ าพ  อ า ทิ 
การจัดการเรียนรู้     “สะเต็มศึกษา     (STEM      Education)”
เ พ่ือเสริมสร้างกระบวนการคิด วิ เคราะห์  และแก้ ไข
ปัญห า ใ ห้ แ ก่ ผู้ เ รี ย น  โ ค รงก า รส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร รม 
งานวิจัยเ พ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยใช้การวิจัย 
เป็นพ้ืนฐาน       และโครงการยกระดับการบริหารจัดการ 
ผ่านการจัดพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา เพ่ือเปิดโอกาส 
ใ ห้ ส ถ า นศึ ก ษ า ไ ด้ มี ค ว า มยื ด หยุ่ น ใ น ก า ร พัฒน า 
หลักสูตรมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้   ยังได้น�ำ เทคโนโลย ี
สารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ 
บริบทของโลกในศตวรรษท่ี     21       อาทิ      การจัดตั้งดิจิทัล 
แพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ    และการจัดตั้ง 
T h a i  M OOC  เ พ่ื อ เ ป็ น แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม ส นั บ ส นุ น 
การเ รียนรู้ตลอดชีวิต ส�ำหรับผู้ที่อยู่ ในวัยเ รียนและ 
นอกวัยเรียน รองรับการ   Reskill/    Upskill   ตามพลวัต 
ของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

นอกจากนี้      ได้ส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
ของคนทุกกลุ่มวัยผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาตั้ งแต่ ร ะดับอนุบาลจนจบการ
ศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน โครงการขยาย โอกาสส� ำหรั บผู้

การศึกษาและส�ำเร็จการศึกษาของคนไทย 
ปี 2559 และ ปี 2562

ที่มา: ส�ำนักเลขาธิการสภาการศึกษา 
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ความท้าทาย
ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
แม้ว่ าภาครัฐจะมีความพยายามในการแก้ ไขปัญหา 
ดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงพบความเหลื่อมล�้ำ 
ทางการศึกษาได้ ในหลายพ้ืนที่  โดยเฉพาะ ใน พ้ืนที่ 
ห่างไกลที่มีข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากน้ัน 
ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐานะยังเป็นสาเหตุหนึ่งของ 
“การเลิกเรียนกลางคัน” ท�ำให้เด็กบางกลุ่มต้องห่างหาย 
จากการศึกษา และอาจหลุดออกจากระบบการศึกษา 
ในทีส่ดุ

การจัดการศึกษาส�ำหรับกลุ่มเปราะบางยังเป็นอีกหนึ่ง 
ความท้าทายส�ำคัญ เห็นได้จากการขาดแคลนครูการศึกษา 
พิเศษและนักวิชาชีพ และการขาดระบบสนับสนุนที่ตรง 
ตามความจ�ำเป็นพิเศษของเด็ก นอกจากน้ัน การแพร่ 
ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 
การศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มเด็กผู้มีรายได้น้อยที่อาจต้อง 
ออกจากระบบการศึกษาและกระทบต่อบุคลากรทาง 
การศึกษาที่ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนผ่านสื่อ 
ออนไลน์มากยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผลต่อสมรรถนะของผู้เรียนที่ 
ไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร
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ข้อเสนอแนะ
ควรจัดสรรทรัพยากรการศึกษาให้มีความเป็นธรรมและ 
มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล�้ำ โดยให้ความส�ำคัญใน 
การสร้างหลักประกันทางสังคม ผ่านมาตรการที่สอดรับ 
กับสถานการณ์และบริบทในปัจจุบัน เร่งพัฒนาโอกาส 
ทางการศึกษาเพ่ือเอื้อให้คนทุกเพศ ทุกช่วงวัย และ 
ทุกสถานะ สามารถเข้าถึงการศึกษาได้สะดวกทุกที่และ 
ทุกเวลา อีกทั้งควรเร่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และปรับเปลี่ยนบทบาท 
ของครูให้สามารถพัฒนาสมรรถนะพ้ืนฐานของผู้เรียน 
ได้อย่างเต็มความสามารถ   ส่งเสริมการกระจายทรัพยากร
ทางการศึกษาทั้งในเรื่องการจัดสรรครูและการสนับสนุน 
เครื่องมือการเรียนการสอนที่สอดคล้องและมีความ 
จ� ำ เ ป็นในแต่ละ พ้ืนที่  รวมทั้ง เร่งพัฒนาโครงสร้ าง 
พ้ืนฐานด้านดิจิทัลและทักษะด้านดิจิทัลในการเรียน 
การสอนให้แก่ครูและนักเรียน นอกจากน้ี ภาคส่วนที่ 
เกี่ยวข้องควรประสานการด�ำเนินงานช่วยเหลือกลุ่ม 
เป้าหมายอย่างเป็นระบบ ผ่านการพัฒนาการเชื่อมโยง 
ระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ มีการวิเคราะห์ 
ข้อมูลในมิติที่ เกี่ยวข้องกับ ผู้ เรียน โดยเฉพาะกลุ่ม 
เปราะบางอย่างรอบด้าน เ พ่ือให้สามารถระบุความ 
ต้องการที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง 
และแก้ปัญหาเด็กตกหล่นทางการศึกษาได้อย่างตรงจุด 
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4.b
SDG

4.1

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% 
ของค่าเป้าหมาย
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4.5
SDG

4.a
SDG

4.c

SDG
4.6

SDG
4.3

SDG

4.7

SDG

4.2

พิการ โครงการพัฒนาคนตลอดช่วงวัย โครงการ
สร้ าง โอกาสและลดความเหลื่ อมล�้ ำทางการศึกษา
ในระดับพ้ืนที่   รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทางด้านการศึกษา ผ่านการให้ ทุนฝึกอบรม
และทุนการศึกษาแก่ประเทศก�ำลังพัฒนา 

ผลการประเมินสถานะของ SDG 4

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

130



04
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

4
SDG

	

โครงการ “ลูกพระดาบส“ เป็นโครงการลูกของ“มูลนิธิ 
พระดาบส“ อยู่ ในความรับผิดชอบร่วมกันของส�ำนัก 
พระราชวัง มูลนิธิพระดาบส และจังหวัดสมุทรปราการ 
จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2541 บนท่ีดินราชพัสดุ 
และทีด่นิพระราชทาน รวม 475 ไร ่ที ่ต.บางปลา อ.บางพล ี
จ.สมุทรปราการ โดยมี ดาบสอาสา ซึ่งคืออาจารย์ 
ผู้ถ่ายทอดความรู้ และศิษย์พระดาบส คือนักเรียนที่มา 
ศึกษาหาความรู้

กรณีศึกษา

โครงการลูกพระดาบสสมุทรปราการตามพระราชด�ำริ
การด�ำเนินงานของโครงการลูกพระดาบส แบ่งตาม 
ลักษณะการจัดการเรียนการสอนเป็น 2 รูปแบบ คือ 
(1) การเรียนการสอนศิษย์พระดาบส แบ่งการเรียน 
การสอนออกเป็น 8 หลักสูตร ประกอบด้วย 7 หลักสูตร 
ส�ำหรับผู้สมัครเพศชายที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ได้แก่  
หลักสูตรวิชาช่างยนต์, หลักสูตรวิชาช่างอิเล็กทรอนิกส์, 
หลักสูตรวิชาชีพช่างไฟฟา้, หลักสูตรวิชาชีพการเกษตร 
พอเพียง, หลักสูตรวิชาชีพช่างซ่อมบ�ำรุง, หลักสูตร 
วิชาชีพช่างเชื่อม, หลักสูตรวิชาชีพช่างไม้เครื่องเรือน  
โดยศิษย์พระดาบสจะต้องมีการเรียนหลักสูตรเตรียมช่าง 
ก่อนเป็นระยะเวลา 6 เดือน แล้วจึงเลือกวิชาเฉพาะทาง 
จาก 7 หลักสูตรนี้ ส่วนหลักสูตรส�ำหรับผู้สมัครเพศ 
หญิง ได้แก่ หลักสูตรเคหะบริบาล ซึ่งสอนเกี่ยวกับ 
การดูแลเด็ก คนชรา และผู้ป่วย ซึ่งจะได้ลงมือปฏิบัติ 
งานจริงและเมื่อจบไปสามารถไปท�ำงานตามโรงพยาบาล 
และสถานบริบาลทั่วไปได้ โดย 8 หลักสูตรนี้จะเปิดรับ 
ผู้สมัครอายุตั้งแต่ 18 - 35 ปี ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ใน 
การศึกษาแต่มีความตั้ ง ใจจริง มีศีลธรรม มี วิ นัย  
ไม่ข้องเกี่ยวกับอบายมุขทุกชนิด และพร้อมที่จะศึกษา 
หาความรู้โดยมีที่พัก อาหาร ให้ฟรีตลอดหลักสูตรตลอด 
1 ปี และ (2) กิจกรรมการเกษตร มุ่งเน้นการถ่ายทอด 
เทคโนโลยีวิชาความรู้สู่ชุมชน ซึ่งเมื่อฝึกอบรมเสร็จ 
สามารถน�ำทักษะไปประกอบอาชีพได้
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การศึกษาเป็นปัจจัยส�ำคัญในการยกระดับทุนมนุษย์ อันเป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ โดยเด็กทุกคนควรได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม เท่าเทียม 
และไม่เสียค่าใช้จ่าย เพ่ือให้กลายเป็นคนที่มี ทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะที่ เหมาะสมต่อการด�ำรงชีวิต 
ในศตวรรษที่  21 ซึ่งการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงการศึกษาจะช่วยลดความเหลื่อมล�้ ำและสร้างความ 
เป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากข้อมูลของส� ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
พบว่า ในช่วงปีการศึกษา 2559 – 2561 อัตราการส�ำเร็จ 
การศึกษาของนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้นมีแนวโน้มสูงข้ึน จากร้อยละ 91.8 และร้อยละ 90.1 
เป็นร้อยละ 98.2 และร้อยละ 96.9 ตามล�ำดับ ในขณะที่ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 
81.7 เป็นร้อยละ 78.6 ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาผลคะแนน 
เฉลี่ยของ PISA ปี 2561 พบว่ามีคะแนนลดลง โดยม ี
คะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ท่ี 413 คะแนน ลดลงจาก 415 คะแนน 
ในปี 2558 และพบว่ามีความแตกต่างของคะแนน PISA  
ระหว่างกลุ่มโรงเรียนที่ มีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดและ 
กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉล่ียน้อยท่ีสุดมากข้ึน โดยผล 
PISA ปี 2561 กลุ่มโรงเรียนซึ่งเน้นการเรียนการสอน 
วิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดที่ 580 คะแนน และ 
โรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษามีคะแนนเฉลี่ยน้อยสุด 
ที่ 370 คะแนน ต่างกัน 210 คะแนน ในขณะที่ปี 2558  
มีคะแนนแตกต่างกัน 180 คะแนน

อย่างไรก็ตาม การประเมิน PISA ใช้นักเรียนกลุ่มตัวอย่าง
ประมาณ 8,600 คน ซ่ึงส่งผลให้การวัดเป้าหมาย 
ย่อยจากผลประเมิน PISA อาจไม่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ 
ของกลุ่ม เ ป้าหมายได้ครอบคลุมเท่ากับผลจากการ 
ทดสอบ O-NET โดยระหว่างปีการศึกษา 2559 – 2562 
คะแนน O-NET ของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษา 
ปีที่ 6 มีแนวโน้มลดลงในทุกสาระการเรียนรู้ ขณะที่ระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3 มีแนวโน้มคะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
ในวิชาภาษาไทย และภาษาอังกฤษ แต่ลดลงในวิชา 
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์  อย่างไรก็ตาม ในปี 

คะแนนเฉลี่ย O-NET ระดับชั้น ม.3 
ปีการศึกษา 2559 - 2562

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)

คะแนนเฉลี่ย O-NET ระดับชั้น ป.6 
ปีการศึกษา 2559 - 2562

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)

สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส�ำเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย  

น�ำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี 2573

4.1
SDG

การศึกษา 2562 พบว่า ทั้งระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3 มีคะแนนเฉลี่ยเกือบ 
ทุกสาระการเรียนรู้ต�่ ำกว่า 50 คะแนน ยกเว้นวิชา 
ภาษาไทยของระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
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สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส�ำเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย  

น�ำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี 2573

4.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ใ น ร ะย ะที่ ผ่ า นม า  ได้ ด� ำ เ นิ นก ารยกร ะดั บคุณภาพ 
ทางการศึกษาและ พัฒนาระบบการ เรียนการสอน   
อาทิ   การจัดตั้ งกอง ทุน เ พ่ือความ เสมอภาคทาง 
การศึกษา(กสศ.) เ พ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่ 
นักเรียนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ การยกร่างหลักสูตร 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยปรับปรุงหลักสูตรแกนกลาง
การศึ กษาขั้ น พ้ื นฐ าน  255 1  ใ ห้ เ ป็ นห ลักสู ตรฐ าน 
สมรรถน ะ อิงมาตรฐานสากลแล ะ เ น้น พัฒนา เด็ ก 
ตามศักยภาพและตามความถนัดของตัว เองแล ะ 
ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร เ รี ย น รู้ ส ะ เ ต็ ม ศึ ก ษ า  ( ST EM 
Education)   โดยปรับเปลี่ยนระบบการจัดการเรียน 
การสอนห้องปฏิ บัติการวิทยาศาสตร์  การบ่ม เพาะ 
องค์ความรู้ ด้ านวิทยาการค� ำนวณ จัดตั้ งสถาบัน 
คุรุพัฒนา เพ่ือรองรับการคัดเลือกหลักสูตรพัฒนาครู 
และการฝึกอบรมผ่านโครงการคูปองครู เ พ่ือพัฒนา
ศักยภาพครูในรูปแบบครบวงจร 

ความท้าทาย
แม้ประเทศไทยจะได้ด�ำเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ  
เพ่ือเป็นหลักประกันให้ เด็กทุกคนเข้าถึงการศึกษาได ้
เท่าเทียมและทั่วถึง แต่ยังพบว่ามีเด็กบางกลุ่มที่ยังไม่ 
สามารถเข้าถึงการศึกษาได้ โดยเฉพาะเด็กที่อยู่ในพ้ืนที่ 
ห่างไกลและอยู่ในครอบครัวที่มีรายได้น้อย ซ่ึงมีแนวโน้ม 
ที่ จ ะ ไม่ เข้ าสู่ ร ะบบการศึกษาและ เลิก เรียนกลางคัน    
นอกจากนี้  ความเหลื่อมล�้ ำ ในการจัดสรรทรัพยากร 
ระหว่างโรงเรียนกลุ่มต่าง ๆ อาทิ โรงเรียนในเขต  
นอกเขต ขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก ยังเป็นอุปสรรคต่อ 
การสร้างทักษะการเรียนรู้ที่ส�ำคัญอันจะน�ำไปสู่ผลลัพธ ์
การเรียนที่มีประสิทธิผลในภาพรวมได้ อีกทั้งการแพร ่
ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการศึกษา 
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เนื่องจากการเรียน 
ออนไลน์หรือการถ่ ายทอดการสอนผ่ านสัญญาณ 
โทรทัศน์ จะส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในเด็กบางกลุ่ม 
โดยเฉพาะเด็กในครอบครัวที่มีฐานะยากจนเข้าไม่ถึง 
โอกาสในการศึกษา สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้ปกครอง 
เกิดภาวะการเรียนถดถอย และอาจผลักให้นักเรียนกลุ่ม 
ดังกล่าวหลุดออกจากระบบการศึกษาได้

ข้อเสนอแนะ
ควรจัดสรรทรัพยากรการศึกษาให้ เกิดประสิทธิภาพ 
สูงสุด สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครู 
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาให้ผู้ เรียน 
มีทักษะสอดรับกับทักษะที่จ�ำเป็นในอนาคตโดยเฉพาะ 
ทักษะการอ่านและการคิดวิ เคราะห์  ตลอดจนควรมี 
การติดตามปัญหาเด็กตกหล่นจากระบบการศึกษาเพ่ือ 
ช่วยขยายโอกาสให้แก่เด็กทุกกลุ่มได้อย่างครอบคลุม 
และมีคุณภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ 
การศึกษา โดยประเมินคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์ของ 
ผู้เรียน 
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การพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัยมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่สมองมีการพัฒนาสูงสุดและเป็นช่วงส�ำคัญของการเรียนรู้และการเติบโต ซึ่งจะส่งผลต่อ
สติปัญญา บุคลิกภาพ และความฉลาดทางอารมณ์ อีกท้ังการพัฒนาเด็กปฐมวัยยังเป็นรากฐานในการพัฒนามนุษย ์
ให้เติบโตได้ตามศักยภาพ และเป็นพลเมืองคุณภาพในอนาคต  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย  
พ.ศ.  2562 พบวา่ รอ้ยละ  92.9  ของเดก็อาย ุ 36 - 59   เดอืน
ในประเทศไทย มีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์คู่มือ 
เฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM)  
ในส่วนของอัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยพบว่า  
ร้อยละ 86.3 ของเด็กอายุ 36 – 59 เดือน ก�ำลังเรียนอยู่ 
ในหลักสูตรปฐมวัย โดยเด็กที่อยู่นอกเขตเทศบาล 
เข้าเรียนร้อยละ 89.8 ในขณะที่เด็กที่อยู่ในเขตเทศบาล 
เข้าเรียนน้อยกว่า อยู่ท่ีร้อยละ 80.3 

หากพิจารณาตามภูมิภาค พบว่า ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือมีอัตราการเข้า เรียนของเด็กปฐมวัยมากที่สุด  
ที่ร้อยละ 92.4 ในขณะท่ีกรุงเทพมหานคร มีอัตราการเข้า 
เรียนของเด็กปฐมวัยต�่ำท่ีสุด ท่ีร้อยละ 71.2  

สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา 
การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส�ำหรับเด็กปฐมวัย 

ที่มีคุณภาพ เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส�ำหรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ภายในปี 2573

หมายเหตุ: วัดจากคู่มือเป้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
               (Developmental Surveillance and Promotion Manual: DSPM)
               และผลการตรวจคัดกรองผ่านครบ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
               การเคลื่อนไหว กล้ามเนื้อมัดเล็กและสติปัญญา การเข้าใจภาษา 
               การใช้ภาษา และการช่วยเหลือตนเองและสังคม

ผลการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย 
พ.ศ. 2562

ที่มา: การส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 

ร้อยละของเด็กอายุ 36 - 59 เดือนที่ก�ำลังเรียน
ในหลักสูตรปฐมวัย ประเทศไทย พ.ศ.2562

จ�ำแนกตามภูมิภาค

ที่มา: การส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 
  

4.2
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครั ฐ ได้ด� ำ เนิ นการ พัฒนา เด็กปฐมวัยมาอย่ าง 
ต่อเนื่อง โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และการออกมาตรฐานสถาน 
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2561 อีกทั้งยังม ี
การด�ำ เนินโครงการต่าง  ๆ  อาทิ  โครงการเ รียนฟร ี
15 ปี  ตั้งแต่ระ ดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย โครงการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและอนุบาล โครงการเงินอุดหนุน 
เ พ่ือการ เลี้ ยงดู เด็ กแรก เกิด  600 บาท ต่ อ เดื อน 
โครงการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการจัดหาอาหาร 
กลางวันและนมส�ำหรับเด็กปฐมวัย          โครงการมหัศจรรย์ 
1,000 วันแรก ที่ ให้วิตามินเสริมธาตุ เหล็กและโฟลิก 
ก่อนตั้งครรภ์ 3 เดือนจนถึงหลังคลอด 6 เดือน และให้ 
การตรวจครรภ์/ฝากครรภ์ฟรี และโครงการ 9 ย่าง 
ที่ส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ การเจริญเติบโต และ
กระบวนการโรงเรียนพ่อแม่เพ่ือฝึกทักษะเลี้ยงดูลูก 
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04
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา 
การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส�ำหรับเด็กปฐมวัย 

ที่มีคุณภาพ เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส�ำหรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ภายในปี 2573

ความท้าทาย
ความพร้อมของครูหรือผู้ดูแลเด็กปฐมวัยในการจัดการ 
ความท้าทายในห้องเรียนและส่งเสริมทักษะให้กับเด็ก 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในยุคที่มีการเปลี่ยน 
แปลงของเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน มีผลต่อกระบวน 
การเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งจะต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
มากขึ้นตามบริบทของโลกที่เปล่ียนไป ดังนั้น ความพร้อม 
ของบุคลากรจะช่วยให้สามารถบ่มเพาะเด็กปฐมวัยให ้
โตขึ้นได้อย่างมีคุณภาพ เหมาะสมต่อการด�ำรงชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21 นอกจากนี้ ยังพบว่าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
กับเด็กปฐมวัยยังมิ ได้มีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ  
ท�ำ ให้การก�ำหนดมาตรการเ พ่ือยกระดับการพัฒนา  
การดูแลและการจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัย มีข้ อ 
จ�ำกัดอยู่อย่างมีนัยส�ำคัญ 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรจัดให้มีระบบการฝึกอบรมควบคู่กับการ 
ปฏิบัติงาน (in-service training) และระบบพ่ีเลี้ยง 
(coaching and mentoring) เพ่ือยกระดับคุณภาพครู
และผู้ดูแลในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกแห่ง และสร้าง 
แรงจูงใจในการประกอบอาชีพของครูและผู้ดูแลเด็ก 
ปฐมวัย เพ่ือชักจูงให้ก�ำลังคนคุณภาพประกอบอาชีพ 
ดังกล่าวมากข้ึน นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาระบบติดตาม 
การพัฒนาทักษะและการเรียนรู้ของเด็กให้สามารถ 
เก็บข้อมูลได้อย่างถูกต้อง แม่นย�ำ และมีรายละเอียด 
ข้อมูลรายบุคคล เพ่ือให้สามารถน�ำฐานข้อมูลดังกล่าว 
ไปใ ช้ ในการก�ำหนดนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ได้อย่างเหมาะสม

4.2
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี 2573

การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีส่วนส�ำคัญต่อการพัฒนาก�ำลังคนให้มีสมรรถนะตรงตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก ดังนั้น การสร้างหลัก 
ประกันให้คนในประเทศสามารถเข้าถึงการศึกษาในระดับดังกล่าวได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน จะเป็นการสร้าง 
หลักประกันต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ในอีกทางหนึ่ง ทั้งยังเป็นการเสริมสร้าง 
ศักยภาพของคนในประเทศให้สามารถท�ำงานที่มีคุณค่า มีรายได้ที่เหมาะสม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 ประเทศไทยมีจ�ำนวนนิสิตและนักศึกษาในระดับ
อุดมศึกษา 2,076,924 คน ลดลงจาก 2,319,717 คน 
ในปี 2559 เมื่อจ�ำแนกตามประเภทสถาบันการศึกษา 
พบว่า ในปี 2562 มีนิสิตและนักศึกษาในสถาบันของรัฐ 
1,690,385 คน ลดลงจาก 2,051,787 คน ในปี 2559 
ในขณะท่ีมีนิสิตและนักศึกษาในสถาบันการศึกษาของ 
เอกชน 386,539 คนในปี 2562 เพ่ิมขึ้นจาก 267,930  
คนในปี 2559 

อย่างไรก็ดี เมื่อจ�ำแนกข้อมูลเป็นการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา พบว่า ในช่วงปีการศึกษา  
2559 - 2562  อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษามี 
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะท่ีระดับอุดมศึกษามีแนวโน้มลดลง 
โดยข้อมูลจากส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแสดง 
ให้เห็นว่าจ�ำนวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษาต่อจ�ำนวน 
ประชากรทั้งหมดในกลุ่มอายุ 15 - 17 ปี มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น 
จากร้อยละ 24 ในปีการศึกษา 2559  เป็นร้อยละ 26 ในปี
การศึกษา 2562 ขณะที่สัดส่วนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ต่อประชากรทั้งหมดในกลุ่มอายุ 18 - 21 ปี มีแนวโน้ม 
ลดลงอย่างต่อเนื่องจากประมาณร้อยละ 60 ในปี 
การศึกษา 2559 เหลือเพียงร้อยละ 54 ในปีการศึกษา 
2562 ทั้ งนี้ อาจเ ป็นผลมาจากค่ านิยมในการเรียน 
อาชีวศึกษาซึ่งเป็นสายอาชีพสูงขึ้นและความต้องการ 
ในการเข้าสู่ตลาดแรงงานเร็วขึ้น  

จ�ำนวนนิสิต และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทย
ปี 2559 - 2562

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

อัตราการเข้าเรียน จ�ำแนกตามระดับการศึกษา

ที่มา: ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา
ร ะดั บอาชี วศึ กษาแล ะอุ ดมศึ กษา  อาทิ  ก ารจัดตั้ ง 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และ
กองทุน เงิน ให้กู้ ยื ม เ พ่ือการศึกษา (กยศ . )  โดย ให้ 
การสนับสนุนนักเรียนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
รวมทั้งส้ิน    5,771,585    คน   (ข้อมูล    ณ    เมษายน     2563) 
การจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนอาชีวศึกษาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนในชนบท และเงินอุดหนุนทุนเฉลิม
ราชกุมารี  เ พ่ือจัดสรรทุนการศึกษา ให้ แก่นัก เรียน 
และนักศึกษาในสถานศึกษาที่อยู่ ในพ้ืนที่ห่างไกลและ
มี อัตราการ ศึกษาต่อต�่ ำ  ให้ ได้ มี โอกาสศึกษาต่อ ใน 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพจนจบระดับปริญญาตรี   

ความท้าทาย
การหลุดออกจากระบบการศึกษายังคงเป็นความท้าทาย
ส� ำคัญต่อการสร้ างความเสมอภาคทางการศึกษา  
โดยข้อมูลของส�ำนักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษาชี้ว่า แม้ความเหลื่อมล�้ำด้านการเข้าถึง 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากรัฐม ี
การสนับสนุนค่าใช้จ่าย แต่ส�ำหรับการศึกษาระดับใน 
สูงกว่าขั้นพ้ืนฐานนั้นยังมีความเหลื่อมล�้ำค่อนข้างสูง 
โดยผู้ที่มาจากกลุ่มครอบครัวยากจนเพียงร้อยละ 5  
เท่านั้นที่มีโอกาสได้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา เม่ือเทียบ 
กับกลุ่มครัวเรือนที่รวยที่สุดท่ีได้เรียนต่อกว่าร้อยละ 63 
โดยสถานการณ์การลดลงของจ�ำนวนประชากรยังได ้
เน้นย�้ำให้เห็นถึงความส�ำคัญของความต้องการก�ำลัง 
คนที่มีคุณภาพในทุกช่วงวัย ทั้งผู้ที่อยู่ในวัยเรียนและ 
นอกวัยเรียน ซ่ึงเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ 
ให้เติบโตไปอย่างยั่งยืน

ข้อเสนอแนะ
ควรมีการสร้างโอกาสการเข้าถึงอาชีวศึกษาและอุดม 
ศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ขยายการให้บริการ 
ทางการศึกษาที่ รองรับประชากรทุกกลุ่ ม  สถาบัน 
การศึกษาจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทการจัดการศึกษา 
ไม่ เฉพาะเพียงผู้ที่อยู่ ในวัยศึกษา (aged group)  
เท่ านั้น แต่ต้องรองรับการพัฒนาคนกลุ่มนอกวัย 
ศึกษาด้วย (non-aged group) โดยเฉพาะวัยแรงงาน   
และวัยสูงอายุ รวมทั้งยังควรสร้างความร่วมมือกับ 
หน่วยงานและภาคี ในพ้ืนที่ ในการน�ำเด็กและเยาวชน 
ผู้ว่างงานที่อยู่นอกระบบการศึกษา (NEET) กลับสู่ระบบ 
การศึกษา หรือการพัฒนาทักษะอาชีพปรับการบริหาร 
จัดการให้รองรับผู้ เรียนทั้งกลุ่มวัยศึกษาและนอกวัย 
ศึกษาให้สามารถเรียนร่วมกันได้ ส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตโดยการพัฒนาระบบการเ รียนที่ยืดหยุ่น  
โดยเฉพาะหลักสูตรระยะสั้น ระบบสะสมหน่วยกิตและ 
การเทียบโอนประสบการณ์
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ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ิมจ�ำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้องจ�ำเป็น 
รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพส�ำหรับการจ้างงาน 

การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573

ก�ำลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพจะเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ โดยประเทศที่มีผลิตภาพ 
แรงงานสูงจะมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบมากกว่าประเทศที่มีผลิตภาพแรงงานต�่ำ เนื่องจากสามารถลดอัตรา 
การสูญเสียในกระบวนการผลิตได้มากกว่า ดังนั้น การสร้างแรงงานที่มีผลิตภาพจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง  
โดยภาครัฐควรร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง พัฒนาทักษะทางเทคนิคและอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากการส� ำรวจการมีการ ใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารในครัวเรือน ในช่วงปี 2559 – 2562  
พบว่าผู้มีงานท�ำ (อายุ 15 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มการใช้ 
คอมพิวเตอร์ลดลงจากร้อยละ 24.0 เหลือร้อยละ 18.7  
ในขณะที่การใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นจาก 
ร้อยละ 47.0 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 71.7 ในปี 2562  
เ นื่องจากปัจจุบันมีการพัฒนาอุปกรณ์ทางเลือกที่ 
หลากหลายในการเข้ าถึงอินเทอร์ เ น็ตมากขึ้น อาทิ 
สมาร์ทโฟนและแทบเล็ต ซึ่งสะดวกต่อการพกพา และ 
สามารถใช้งานได้รวดเร็วกว่า โดยผู้มีงานท�ำส่วนใหญ ่
มีทักษะในการคัดลอก/ตัด/วาง ข้อความในเอกสาร 
(ร้อยละ 82.6) รองลงมา ได้แก่ คัดลอก/เคลื่อนย้าย  
ไฟล์งานหรือแฟม้งาน (ร้อยละ 81.2) และใช้สูตรเบื้องต้น 
ในเอกสารประเภทสเปรดชีต (ร้อยละ 64.4) ในขณะที่ 
มีเพียงร้อยละ 32.2 ที่สามารถสร้างงานน�ำเสนอด้วย 
โปรแกรมน�ำเสนอและร้อยละ 3.5 ที่มีทักษะในการเขียน 
โปรแกรมด้วยภาษาคอมพิวเตอร์ สะท้อนให้ เห็นถึง 
ทักษะในการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ในการท�ำงานที่ยังไม่ซับซ้อนมากนัก  
 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน
ปี 2559 - 2562

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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นอกจากนี้ หากพิจารณาการจัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่ งขั นของปร ะ เทศ ไทย ( IMD)  ปี  2562  
ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ท า ง เ ท ค โ น โ ล ยี  พบ ว่ า  
มีผู้ลงทะเบียนใช้งานอินเทอร์ เน็ตบรอดแบนด์ผ่ าน 
อุปกรณ์เคลื่อนที่อยู่ ในอันดับที่  4 จาก 63 ประเทศ  
ซึ่ง เ ป็นจ� ำนวนที่ค่อนข้างสูง อย่ างไรก็ตาม ทักษะ 
แรงงานด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีที่แม้จะมีการพัฒนา 
ขึ้นมาเป็นล�ำดับที่ 49 ในปี 2562 จากอันดับที่ 51 ใน 
ปี 2559 แต่ยังอยู่ ในสถานการณ์ที่ต้องเร่งพัฒนา 
เพ่ิมเติม เพ่ือให้แรงงานมีทักษะที่เหมาะสมกับการท�ำงาน 
ในศตวรรษที่ 21  
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ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ิมจ�ำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้องจ�ำเป็น 
รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพส�ำหรับการจ้างงาน 

การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินการพัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งก่อน
เข้าสู่ตลาดแรงงานและผู้ที่อยู่ ในตลาดแรงงาน   อาทิ 
การปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนแบบใหม่
เพ่ือผลิตก�ำลังคนให้มีคุณลักษณะที่สอดคล้องรองรับ 
ความต้ องการ ในศตวรรษ ท่ี  2 1  ก ารผ ลิตบัณ ฑิต 
พันธุ์ ใหม่ เ พ่ือสร้างก�ำลังคนที่มีสมรรถนะสูงเพ่ือขับ 
เคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ที่ เ น้น 
ก า ร ฝึกปฏิ บั ติ จ ากปร ะสบกา รณ์ จ ริ ง  ก า รจั ดตั้ ง 
Thai     MOOC    (Thailand     Massive     Open     Online 
Course)   เพ่ือเป็นแพลตฟอร์มสนับสนุนการเรียนรู ้
ตลอดชีวิต  ซึ่งเน้นการพัฒนารายวิชาที่รองรับการ 
Resk i l l /Upsk i l l  การสร้ างความร่ วม มือกับภาค 
เอกชนและภาคส่วนต่าง ๆ   ในการผลิต และพัฒนา 
ก�ำลังคน เช่น การจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิง 
บูรณาการกับการท�ำงาน    (Cooperative     and      Work
Integrated     Education:   CWIE)  การจัดต้ังสถาบัน 
เทคโนโลยีการผลิตสุมิพล   (Sumipol      Institute   of 
Manufacturing        Technology   –  SIMTec)    การพัฒนา
เครือข่ายการพัฒนก� ำ ลังคนดิจิ ทัล เ ช่น โครงการ 
Smart  University@EEC การพัฒนาและยกระดับ 
ฝี มื อ แ รงง าน  โดยจั ดตั้ ง ศู นย์ ฝึ กอบรมแรงง าน 
รวมถึงก� ำหนดมาตรฐานและค่ าจ้ าง เ พ่ือ จูงใจให้มี 
การพัฒนาศักยภาพแรงงาน เช่น ก�ำหนดมาตรฐาน 
ฝีมือแรงงานแห่งชาติและคุณวุฒิวิชาชีพและอัตรา 
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ความท้าทาย
การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานส่วนใหญ่ยังจ�ำกัดอยู ่
ในกลุ่มแรงงานในระบบ ไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 
ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ ในภาคเกษตรกรรม ท�ำ ใ ห้ ช่องว่าง 
ผลิตภาพแรงงานของแรงงานทั้งสองกลุ่มเพ่ิมสูงขึ้น 
นอกจากนั้น การยกระดับทักษะแรงงานยังขาดความ 
สอดคล้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ 
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท�ำให้การผลิตแรงงาน 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ซ่ึงเป็นข้อจ�ำกัด 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ข้อเสนอแนะ
ควรมีการพัฒนาระบบการยกระดับทักษะอย่างครบ 
วงจร โดยควรประมาณการความต้องการแรงงานใน 
อนาคตและทักษะที่จ�ำเป็น เพ่ือให้มีการวางแผนพัฒนา 
ทักษะแรงงานที่สอดรับกับความต้องการได้ในเชิงลึก  
สร้ างวัฒนธรรมและอุปนิสัยการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ควรบูรณาการรูปแบบเรียนรู้ทั้งการเรียนรู้ ในระบบ  
การเรียนรู้นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอัธยาศัย  
ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาจัดท�ำหลักสูตรระยะสั้น  
ก�ำหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการ 
ขนาดกลางที่ มีศักยภาพเข้ าร่วมระบบทวิภาคีหรือ 
สหกิจศึกษาเพ่ิมขึ้น พัฒนาหลักสูตรออนไลน์ที่เชื่อมโยง 
กับความต้องการของตลาด/ผูกโยงกับการจ้างงาน 
หลังจบหลักสูตร พัฒนาระบบเทียบโอนความรู้และ 
ประสบการณ์ที่ชัดเจน และพัฒนาระบบจัดการการรับรอง 
ความสามารถของบุคคล (Credential Management 
Platform) เพ่ือเป็นกลไกกลางในการเก็บข้อมูลหลักฐาน 
ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล อีกทั้งยังช่วยให้ 
นายจ้างคัดกรองและตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
สมรรถนะรายบุคคลได้
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ขจัดความเหลี่อมล�้ำทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกัน
ว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กในสถานการณ์เปราะบาง 

เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573

การจัดการศึกษาของภาครัฐเป็นกลไกส�ำคัญในการสร้างความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นในสังคม โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้บุคคลมีหน้าที่ในการเข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
และรัฐต้องด�ำเนินการจัดการศึกษาให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม ยังพบว่ามีความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาอยู่ในสังคมไทย 
โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบาง อาทิ ผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก ที่มีข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา 
ซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่ทุกคนพึงได้รับ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในช่วงปี 2559 – 2562 ดัชนีความเสมอภาคระหว่างเพศ 
(Gender Parity Index: GPI) ในภาพรวมทุกระดับการ 
ศึกษามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2562 
ดัชนี GPI อยู่ที่ 1.07 เพ่ิมขึ้นจาก 1.04 ในปี 2559 สะท้อน 
ให้เห็นถึงการเข้าเรียนของเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 
เล็กน้อย โดยในช่วงอายุ 3 - 11 ปี มีความเท่าเทียมระหว่าง
เพศมากขึ้น เห็นได้จากดัชนี GPI ในปี 2562 ของระดับ 
ก่อนประถมศึกษาอยู่ท่ี 0.99 เพ่ิมขึ้นจาก 0.97  ในปี 2559
และระดับประถมศึกษา ในปี 2562 อยู่ที่ 0.98 เพ่ิมขึ้น 
จาก 0.92 ในปี 2559 ท้ังนี้ แนวโน้มการเข้าถึงการศึกษา 
ของเพศหญิงจะสูงกว่าเพศชายเม่ือระดับการศึกษา 
สูงขึ้นไป โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาเป็นต้นไป 

สัดส่วนการเข้าศึกษาของเพศหญิงที่มากกว่าเพศชาย 
ในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น อาจเป็นผลมาจากการที่ 
เพศชายเข้าสู่ตลาดแรงงานเร็วกว่าเพศหญิง โดยข้อมูล 
สถิติแรงงานจากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ แสดงให้ 
เห็นว่า อัตราแรงงานอายุมากกว่า 15 ปีขึ้นไปในทุก 
ไตรมาสของปี 2562 – 2563 มีสัดส่วนแรงงานที่เป็น 
เพศชายมากกว่ า เพศหญิง นอกจากนี้  ปัจจัย เชิง 
เศรษฐกิจและสังคม อาทิ วัฒนธรรมการเลือกปฏิบัติ 
ระหว่างเพศที่ลดลงภายในครอบครัวและตลาดแรงงาน 
ส่งผลให้เพศหญิงมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับที่สูง
ขึ้น และผลตอบแทนที่สูงขึ้นจากระดับการศึกษาที่สูงขึ้น

ที่มา: ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ดัชนีความเสมอภาคระหว่างเพศ 
(Gender Parity Index: GPI) 

ในภาพรวมทุกระดับการศึกษาบอุดมศึกษาของไทย 
ปี 2559 - 2562

4.5
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้มีการด�ำเนินโครงการที่ส่งเสริมการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง    อาทิ    โครงการ
สนับสนุนค่า ใ ช้ จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  โครงการขยาย 
โอกาสส� ำหรั บผู้ พิ ก าร  โครงการ พัฒนาคนตลอด 
ช่วงวัย โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาท่ี 
ยั่งยืน  โครงการหนึ่งอ�ำเภอหน่ึงทุน  โครงการสร้าง 
โอกาสและลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในระดับพ้ืนที่                  
โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแบบบูรณาการ             และโครงการ 
พัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย อันเป็น 
การส่ง เส ริมเ พ่ือ ให้นัก เ รียนทุกคนได้ รับการศึกษา 
ขั้น พ้ืนฐานจนจบอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการจัด 
การศึกษาตามวัย        พัฒนาการ      และกลุ่มเป้าหมายอย่าง 
มีคุณภาพ  รวมทั้งเป็นการพัฒนาศักยภาพในกลุ่ม 
เปราะบางให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ ใน 
การเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้อย่างยั่งยืน
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ขจัดความเหลี่อมล�้ำทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกัน
ว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กในสถานการณ์เปราะบาง 

เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573

ความท้าทาย
ภาครัฐยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลแบบแยกกลุ่มส�ำรวจ  
(disaggregated data) ท�ำให้ขาดข้อมูลที่ส�ำคัญใน 
การก� ำหนดนโยบายและมาตรการที่ตรงตามความ 
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง  
ผู้สูงอายุ เด็ก ผู้ด้อยโอกาส และผู้ที่มีความหลากหลาย 
ทางเพศ นอกจากน้ี การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายยังคง 
เป็นความท้าทายของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
อันเป็นผลมาจากข้อจ�ำกัดด้านพ้ืนที่และด้านการบริหาร 
จัดการรวมไปถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ียังคงต้องเร่ง 
ปรับปรุงให้เหมาะสม

ข้อเสนอแนะ
ภาค รั ฐควรส ร้ างหลั กปร ะ กั นท างการศึ กษ าแล ะ 
การประกอบอาชีพให้ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและ 
บูรณาการการท�ำงานระหว่างหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือ 
และเสริมสร้างศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้ง 
ควรเร่งจัดท�ำข้อมูลที่จ�ำแนกกลุ่มส�ำรวจ เพ่ือน�ำมาใช ้
ใ นก า รว างแผนแล ะก� ำ หนดน โยบ าย ท่ีตรงคว าม 
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหา 
“ภาวะตกหล่น” ของกลุ่มคนในสังคมได้ นอกจากน้ี 
ควรมีมาตรการทางการศึกษาที่สอดรับกับสถานการณ์ 
และบริบทปัจจุบัน และควรส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมี 
ส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูล เด็กที่ ไม่ ได้ รับการศึกษา 
เพ่ือภาครัฐจะได้ด�ำเนินการช่วยเหลือและจัดการศึกษา 
ให้เด็กกลุ่มดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนควร 
ส่ง เส ริมให้ค รูและ บุคลากรทางการศึกษามีความรู ้
ความเข้าใจ รวมถึงมีแนวทางการปฏิบัติที่ เหมาะสม 
ในประเด็นความเท่า เทียมและความเสมอภาคทั้งใน 
มิติทางเพศสภาพสถานภาพทางกายและชาติพันธุ์
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่
ทั้งชายและหญิงในสัดส่วนสูง 

สามารถอ่านออกเขียนได้และค�ำนวณได้ ภายในปี 2573

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลจากรายงานการส�ำรวจการอ่านของประชากร  
พ.ศ. 2561 พบว่า ในปี 2561 มีประชากรไทยที่สามารถ 
อ่าน เขียน และค�ำนวณได้ (ท้ัง 3 อย่าง) ร้อยละ 92.6  
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 91.5 ในปี 2558 เม่ือจ�ำแนก 
ตามช่วงอายุแล้ว พบว่า วัยเยาวชนและวัยท�ำงานมี 
สัดส่วนผู้ที่สามารถอ่าน เขียน และค�ำนวณได้ อยู่ในระดับ 
สูง ที่ร้อยละ 97.9 และ 95.8 ตามล�ำดับ เม่ือเปรียบเทียบ 
กับวัยเด็กและวัยสูงอายุ ท่ีมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 90.9 
และ 79.5 ตามล�ำดับ 

เมื่อพิจารณาเฉพาะทักษะการอ่านและการเขียน (2 อย่าง) 
พบว่าในปี 2561 ประชากรไทยมีอัตราการอ่านออกเขียน 
ได้ร้อยละ 93.9 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 93.0 ในปี 2558 
โดยวัยเยาวชนมีความสามารถในการอ่านออกและเขียน 
ได้เกือบทุกคน (ร้อยละ 98.1) ขณะท่ีผู้สูงอายุที่สามารถ 
อ่านออกเขียนได้มีสัดส่วนที่น้อยกว่าอย่างมีนัยส�ำคัญ 
(ร้อยละ 82.5) ทั้งนี้ แม้สัดส่วนคนไทยท่ีมีความสามารถ 
ในการอ่าน การเขียน และการคิดค�ำนวณ จะมีแนวโน้ม 
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังพบว่ามีผู้ที่ควรได้รับการ 
พัฒนาทักษะดังกล่าวอยู่ 

การอ่านออกเขียนได้และการคิดค�ำนวณเป็นรากฐานส�ำคัญของการพัฒนา โดยการอ่านและการเขียนจะเป็นเครื่องมือ 
ส�ำหรับการเข้าถึงข้อมูลจากแหล่งข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่จะช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาศักยภาพ 
ของบุคคล ในขณะที่การคิดค�ำนวณจะช่วยส่งเสริมกระบวนการคิดอย่างมีเหตุมีผล มีขั้นตอนการแก้ไขปัญหา 
อย่างเป็นระบบ และสร้างกระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการด�ำรงชีวิตและประกอบ 
อาชีพในศตวรรษที่ 21  

การอ่าน เขียน และค�ำนวณได้ (ทั้ง 3 อย่าง)

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

4.6
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ใ น ช่ ว ง ปี  2 559  -  2563  ภ าค รั ฐ ไ ด้ พัฒนา ร ะบบ 
ก า ร เ รี ย นก า ร สอน  ห ลั ก สู ต ร ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ สื่ อ 
การ เ รี ยนรู้ ใ ห้ มี คุณภาพ โดย ได้ น� ำ เทค โน โลยี แล ะ
นวัตกรรมมาปรับใช้กับหลักสูตรการศึกษาให้มากขึ้น 
นอกจากนี้   ยัง ได้ด� ำ เนินการ เสริมสร้ างสมรรถนะ 
ข อ ง ผู้ เ รี ย น ใ ห้ ทั น ต่ อ ค ว า ม เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  อ า ทิ  
โครงการจัดการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมด้ านการศึกษา โครงการขับ เค ล่ือน
การจัดการเรียนรู้สะเต็มศึกษา  (STEM    Education) 
และ โครงการจัดการเ รียน รู้ด้ านวิทยาการค� ำนวณ 
(Computing  Science) รวมทั้งยังมีการด� ำ เนิน 
การที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการสร้างช่องทาง 
การเรียน ผ่านการน�ำเทคโนโลยีมาประยุกต์ ใช้ควบคู่ 
กับการเรียนการสอน อาทิ โครงการดิจิทัลแพลตฟอร์ม
เพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ       (National      Digital      Learning 
 Platform) 
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่
ทั้งชายและหญิงในสัดส่วนสูง 

สามารถอ่านออกเขียนได้และค�ำนวณได้ ภายในปี 2573

ความท้าทาย
แม้ว่ าสัดส่วนคนไทยท่ีมีความสามารถด้านการอ่าน  
การเ ขียน และการคิดค� ำนวณอยู่ ในระดับสูงและมี 
แนวโน้มที่จะดีขึ้นก็ตาม แต่ยังมีคนบางกลุ่มที่ไม่สามารถ 
อ่านออกเขียนได้ เนื่องจากไม่ได้รับการการพัฒนาทักษะ 
พ้ืนฐานดังกล่าว นอกจากน้ี ยังมีปัญหาเด็กตกหล่นหรือ 
หลุดจากระบบการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มเด็กเปราะบาง 
ที่ ไม่สามารถเข้ าสู่ ร ะบบการเรียนรู้ที่ รัฐจัดสรรให้ ได้  
อันเป็นผลมาจากความเหลื่อมล�้ำในการจัดสรรทรัพยากร 
และการบริหารจัดการของภาครัฐ

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเร่งพัฒนาทักษะการอ่าน การเขียน และ 
การคิดค�ำนวณในกลุ่มคนที่อยู่ใน “ภาวะตกหล่น” เพ่ือให้ 
เป็นหลักประกันว่าคนทุกคนในสังคมจะสามารถอ่านออก 
เขียนได้ และสามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างไม่ยากล�ำบาก 
นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
ทั้งในและนอกโรงเรียนให้มีความทันสมัย สอดคล้อง 
กับบริบทของโลกในศตวรรษที่  2 1  น� ำ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาใช้ ในการเรียนการสอนให้มากขึ้น  
รวมท้ังพัฒนาระบบการวัดผลทางการศึกษาให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล 
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับส่งเสริม 
การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการศึกษาส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน  
สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข 

และการไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก การชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
และการที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573

ประเทศไทยมีการวางแผนและการสร้างหลักประกันทางการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป 
ตามบริบทของโลกที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอ โดยปัจจุบันการศึกษาของไทยได้มุ่งยกระดับการเรียนรู้ให้สอดรับกับบริบท 
ของโลกในศตวรรษที่  21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน และมีมิติการเรียนรู้ที่กว้างขึ้น 
มากกว่าอยู่แค่เพียงในห้องเรียนเท่านั้น ดังนั้น การสร้างความตระหนักรู้ต่อประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษา 
ส�ำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน การพัฒนาองค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค การส่งเสริมวัฒนธรรม 
แห่งความสงบสุข และการสร้างความเข้าใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรม จึงมีความส�ำคัญและเป็นเรื่องที่ทุกคน 
ควรเรียนรู้เพ่ือสร้างความตระหนักในฐานะการเป็นพลเมืองของโลก 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้พัฒนาองค์ความรู้เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค และความหลาก 
หลายทางวัฒนธรรม ผ่านกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
ในหลายระดับการศึกษา ตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปถึงระดับ 
วัยท�ำงาน อาทิ การจัดหลักสูตรการศึกษาด้านการ 
พัฒนาที่ยั่งยืนในระดับมหาวิทยาลัยทั้งรัฐและเอกชน  
การบรรจุหลักสูตรการพัฒนาที่ยั่ งยืน ในหลักสูตร 
แกนกลางขั้นพ้ืนฐานของนักเรียน การขับเคล่ือนแผน 
พัฒนาสิทธิมนุษยชนไปสู่การปฏิบัติ ผ่านการด�ำเนิน
งานของคณะท�ำงานด้านการส่งเสริมการเคารพสิทธิ 
มนุษยชน และการจัดท�ำแผนการขับเคลื่อนการส่งเสริม 
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ   พ.ศ. 2563 - 2565   นอกจากนี้ 
ภ าครั ฐอยู่ ร ะ หว่ างการ เสนอปรั บปรุ งแล ะ พัฒนา 
หลักสูตรเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องความเท่าเทียม 
ทางเพศและหลักสูตรอบรบครูผู้สอนให้มีความรู้ความ 
เข้า ใจท่ีถูกต้องและสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครั ฐ ได้ด� ำ เนิ นการ เ พ่ือสร้ างหลักปร ะกั นว่ าคน 
ทุกคนในประเทศไทยจะมีความรู้   และทักษะที่จ� ำ เ ป็น 
ต่อการสร้างสรรค์สังคมโลกที่ความยั่งยืน  โดยได้ 
จัดท� ำแผนการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ .  2560 - 2579  
ที่ก�ำหนดเป้าหมายให้ผู้ เรียนทุกคนมีคุณลักษณะและ 
ทักษะการเรียนรู้ ในศตวรรษที่  21 ครอบคลุมทักษะ 
ด้ านความเข้ า ใจต่ าง วัฒนธรรมต่ างกระบวนทัศน์    
(Cross Cultura l  Understanding) ท่ี เ ป็นทักษะ 
ส�ำคัญส�ำหรับการเป็นพลเมืองโลก           นอกจากนี้          ในระดับ
หลั กสู ต รแล ะก า รปร ะ เ มิ นผลการศึ กษ า ไทย ได้ ใ ช ้
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ. 2551 
ในการจัดการเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐาน      โดยก�ำหนดให้
ผู้ เ รียนได้ เรียนรู้ ทักษะการอยู่ ร่ วมกัน ในสังคมโลก 
อย่างสันติสุข การเป็นพลเมืองดี และการเห็นคุณค่า
ของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ในส่วนของการส่ง เสริมการ เรียนรู้ สิ ทธิมนุษยชน 
ภาครัฐ ได้ จัดท� ำห ลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาและ 
คู่มือการจัดการเรียนรู้สิท ธิมนุษยชนศึกษาส� ำหรับ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       และได้จัดหลักสูตรฝึกอบรมสิทธิ 
มนุษยชนศึกษาส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ทั้งบุคลากร
ในกร ะบวนการยุติ ธ รรม ภาคธุ รกิ จ  แล ะ ผู้บริ ห าร 
ระดับสูงในองค์กร      ในส่วนการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ ภาครัฐได้บรรจุประเด็นความหลากหลาย
ท าง เพศ เ ข้ า ไ ว้ ใ นหลั กสู ต รก า รศึ กษ าขั้ น พ้ื นฐ าน 
 เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเพศสภาพและเพศวิถี
ให้กับผู้ เรียนในทุกระดับ       รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจ 
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04
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับส่งเสริม 
การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการศึกษาส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน  
สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข 

และการไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก การชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
และการที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573

ในการเคารพและยอมรับในความเสมอภาคและความ 
เท่าเทียมทางเพศ 

นอกจากนี้  ภาครัฐยังได้ด� ำ เนินโครงการต่ าง  ๆ  ใน 
สถานศึกษา อาทิ การเรียนรู้การด�ำเนินชีวิตตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมบทบาท 
ผู้น�ำและจิตอาสา การสร้างความเข้าใจในกติกาการอยู่
ร่วมกันของชุมชน การพัฒนาผู้น� ำ ชุมชนและบุคคล 
ให้ เ ป็นต้นแบบด้านคุณธรรมและจริยธรรม  รวมถึง 
การน�ำเทคโนโลยี เ ข้ามามีส่วนช่วยในการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ ให้มีคุณภาพและครอบคลุม เช่น 
โครงการโรงเรียนประชารัฐ     และโครงการพัฒนาศูนย์
เรียนรู้ระดับต�ำบล 

ความท้าทาย
การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และหลักการ 
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้น เป็นประเด็นที่ต้องอาศัยระยะเวลา 
ในการบ่มเพาะตั้งแต่ช่วงวัยเด็ก รวมทั้งต้องอาศัย 
กลไกการมีส่วนร่วมและการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน 
จากทุกภาคส่วนในสังคม อย่างไรก็ดี การด�ำเนินงานที่ 
ผ่านมาส่วนใหญ่ยังคงมีภาครัฐเป็นหลักและมีลักษณะ 
การด� ำ เนินงานที่ แยกส่วนกันตามกลุ่ ม เ ป้ าหมาย ท่ี 
รับผิดชอบเท่านั้น อีกทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิต 
ของประชากรโลกและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
อย่างมากโดยอาจก่อให้เกิด “New Norm ในความ 
สัมพันธ์ร ะหว่ างประ เทศ” ท่ีแต่ล ะประ เทศให้ความ 
ส� ำ คัญกั บ ก า ร จั ดก า ร กั บ ปัญห า ใ นป ร ะ เ ท ศ ของ 
ตนเองมากกว่าการด�ำเนินการผ่านกลไกความร่วมมือ 
ระหว่างประ เทศ ท� ำ ใ ห้คนมีความตระหนักในความ 
ส�ำคัญของการเป็นพลเมืองโลกลดลง และให้ความ 
ส�ำคัญกับการเป็นพลเมืองรัฐมากขึ้น นอกจากนั้น 
ยังอาจเกิดความหวาดระแวงและทัศนคติเชิงลบกับ 
ช าว ต่ างปร ะ เทศ ท่ีอ าจน� ำ ไปสู่ ก า รปฏิ บั ติ ที่ ล ะ เ มิด 
ต่ อสิ ทธิ มนุ ษยชน  ซึ่ งจ ะ เ ป็ นความ ท้ าท าย ใหม่ ใ น 
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาดังกล่าวได้ 

ข้อเสนอแนะ
การสร้างความเป็นพลเมืองโลกจะต้องด�ำเ นินการ 
ในรูปแบบที่หลากหลาย และเลือกใช้วิธีการที่ เ ข้าถึง 
คนจ�ำนวนมาก อาทิ การสอดแทรกผ่านสื่อดิจิทัลและ 
สื่อสังคมออนไลน์ การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ 
ออนไลน์ท่ีรองรับผู้เรียนจ�ำนวนมาก (Massive Open 
Online Courses: MOOC) ซ่ึงมีความสะดวกต่อตัว 
ผู้ เรียน เนื่องจากสามารถเข้าถึงบทเรียนได้จากทุกที่ 
ทุ ก เวลา  อีกทั้ งยั งจ ะ เ ป็นการขยายการศึกษาที่ มี 
คุณภาพให้ทั่วถึง รวมทั้งต้องมีการกระจายทรัพยากร 
ทางการศึกษาซึ่งส่งเสริมการเข้าถึงบทเรียนดังกล่าว 
ผ่านการสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอนที่สอด 
คล้องกับความจ�ำเป็นในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้การด�ำเนินการ 
พัฒนาการศึกษาประสบผลส�ำเร็จและเห็นผลเป็นรูปธรรม
มากยิง่ขึน้  
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างและยกระดับสถานศึกษา ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณ์การศึกษา 
ที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และจัดให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู ้

ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลส�ำหรับทุกคน

การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษามีความจ�ำเป็นต่อการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวม เนื่องจาก
สภาวะแวดล้อมที่ดีและบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนการสอนจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ เกิดการ 
แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ระหว่างผู้เรียน อันน�ำมาซึ่งผลลัพธ์ทางการศึกษาในเชิงประจักษ์ โดยสถานศึกษา 
ควรจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคท่ีจ�ำเป็นทั้งต่อผู้เรียนและผู้สอน รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี อาท ิ 
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และสื่อการสอนเชิงสร้างสรรค์ให้พร้อมต่อการเรียนในทุกระดับชั้น รวมทั้งต้องส่งเสริม 
ให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงทุกรูปแบบ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลของส� ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ น 
พ้ืนฐาน (สพฐ.) ช้ีให้เห็นว่า โรงเรียนในประเทศไทยม ี
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตประมาณร้อยละ 90 ซึ่งโรงเรียน
ที่ ไ ม่ มี อิ น เทอร์ เ น็ ตส่ วน ใหญ่ เ ป็น โ รง เ รี ยน ท่ีอ ยู่ ใน 
พ้ืนที่ห่างไกล (ข้อมูล ณ สิงหาคม 2563) นอกจากนี้  
ยังพบว่ามีโรงเรียนที่ ไม่มีสัญญาณอินเทอร์ เน็ต 14 
โรงเรียน ประสบปัญหาสัญญาณโทรศัพท์ 291 โรงเรียน  
และไม่สามารถเข้าถึงไฟฟา้ได้ 415 โรงเรียน 

ในด้านการอ�ำนวยความสะดวกด้านการศึกษาแก่กลุ่ม 
เ ป้าหมายเฉพาะ อาทิ  กลุ่มผู้ พิการ ในปี 2563 ม ี
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพิเศษเพ่ือเด็กพิการและ 
ผู้ด้อยโอกาสที่อยู่ ในความดูแลของส�ำนักบริหารงาน 
การศึกษาพิเศษ 172 แห่ง และมีการด�ำเนินการเพ่ือ 
สนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่มีความ 
ปลอดภัย โดยการพัฒนาแนวทางการด� ำ เนินงาน 
คุ้มครองและช่วยเหลือนักเรียนในกรณีต่าง ๆ อาท ิ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ความรุนแรงไม่ได้รับความเป็น 
ธรรมจากระบบการศึกษายาเสพติด ภัยพิบัติ  และ 
การกลั่นแกล้งรังแก 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในช่วงปี 2559 - 2563 ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชน 
ด�ำเนินการสนับสนุนการยกระดับคุณภาพการเรียน 
การสอนผ่ าน โครงการ ต่ าง ๆ อา ทิ  โครงการ เน็ต 
ประชารัฐ ที่ ได้ขยายอิน เทอร์ เ น็ตความเร็วสูง เ พ่ือ 

4.a
SDG

พัฒนาคุณภาพชี วิ ต ไปยัง โรง เรี ยน ให้ ครอบคลุม 
ทั่วประเทศ ซึ่งในปี 2562 มีการด�ำเนินการแล้วเสร็จ  
1 ,187 โรงเ รียน โครงการบรอดแบนด์อินเทอร์ เน็ต 
เ พ่ื อก า รศึ กษ าฟรี ซึ่ งด� ำ เ นิ นก า ร โดยบริ ษั ท  3BB 
ติดตั้ งอิน เทอร์ เน็ต ให้กับ โรงเรียนในพ้ืนที่ห่ างไกล 
ทั่วประเทศ 2,271 แห่ง โครงการพัฒนาระบบน�้ ำดื่ม 
สะอาดในโรงเรียน โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการ
ศึกษาแบบเ รียนรวมส� ำหรับ เด็กพิการ ในโรงเรียน 
ทั่ ว ไ ปที่ จั ดก า รศึ กษ าแบบ เ รี ยนรวม  ( i nc l u s i ve 
education)   อีกทั้งได้มีการด�ำเนินการผ่านโครงการ
ที่ ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา 
การศึกษาส� ำหรับคนพิการ อาทิ  โครงการพัฒนา 
ทั กษ ะการท� ำ ข้ อสอบ GAT/PAT ส� ำห รับนั ก เ รี ยน 
บกพร่องทางการมองเห็น โครงการสนับสนุนการจัด
การศึ กษานอกร ะบบแล ะก ารศึ กษาตามอั ธย าศั ย 
ส�ำหรับผู้ เรียนพิการทางการได้ยินและโครงการล่าม 
ภาษามือเพ่ือการสื่อสาร  นอกจากนี้   ยังมีการจัดท�ำ 
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล รวมถึงมีหลักสูตร
การฝึกอบรมครูด้ านการสอนคนพิการ พ.ศ . 2561 
เ พ่ือ เ พ่ิมสมรรถนะ ให้ครู มีความรู้ ความสามารถใน 
การจัดการศึกษาส� ำหรั บคนพิการหรื อผู้ เ รี ยนที่ มี 
ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ มีการจัดสิ่งอ�ำนวยความ 
ส ะ ดวกแล ะ คว ามช่ ว ย เ ห ลื อ ท า งก า รศึ กษ า  อ า ทิ  
อุ ป ก รณ์ ช่ ว ยก า รมอง เ ห็ น  ก า ร ไ ด้ ยิ น  ก า ร เ ขี ย น 
หนั ง สื อ เ สี ย ง  ห นั ง สื อ อั กษ ร เ บ ร ลล์ เ พ่ื อ พัฒน า 
ประสิทธิภาพการเรียนการสอนส�ำหรับคนพิการให้มี 
คุณภาพ 
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04
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สร้างและยกระดับสถานศึกษา ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณ์การศึกษา 
ที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และจัดให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู ้

ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลส�ำหรับทุกคน

ความท้าทาย
การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานในโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ 
ห่างไกลยังเป็นความท้าทายหลักในการบรรลุเป้าหมาย 
ย่อยที่  4 .a เนื่ องจากข้อจ� ำกัด ในการ เข้ าถึง พ้ืนที่  
และความพร้อมในการใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางการศึกษาของผู้เรียนและผู้สอน รวมทั้งการจัดสรร 
งบประมาณภาครัฐที่มีข้อจ�ำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในภาวะที่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากนี้  
นโยบายการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการสู่การปฏิบัต ิ
ยังขาดความต่อเนื่องและไม่ครอบคลุมทุกมิติ ขาดแคลน
ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพ และขาดระบบสนับสนุน 
ที่ตรงตามความจ�ำเป็นพิเศษของเด็กที่บกพร่องแต่ละ 
ประเภทในการจัดการเรียนรวม ตลอดจนอาคารสถานที่ 
และสภาพแวดล้อมยังไม่เอื้อต่อการเรียนรู้และเข้าถึง 
บริการทางการศึกษาของผู้พิการ 

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษาให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางการศึกษาให้ ได้มากที่สุด รวมทั้งควรยกระดับ 
มาตรฐานการจัดการศึกษาเรียนรวม อาทิ จัดห้องเรียน 
พิเศษให้คนพิการในสถานศึกษา พัฒนาความรู้ทักษะ 
และ เจตคติที่ดีของบุคลากรที่ เกี่ ยวข้องกับการจัด 
การเรียนรวมมีการจัดเก็บและปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับ 
นักเรียนที่มีความจ�ำเป็นพิเศษให้มีความทันสมัย เช่น  
ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่ 
จ�ำเพาะเจาะจงกับคนกลุ่มดังกล่าว เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 
นโยบายและมาตรการช่วยเหลือที่เหมาะสมและสอดรับ 
กับบริบทเฉพาะบุคคลมากยิ่งขึ้น 

4.a
SDG
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04
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ิมจ�ำนวนทุนการศึกษาทั่วโลกที่ให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา
โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 

และประเทศในทวีปแอฟริกา เพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ 
และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ด้านเทคนิค ด้านวิศวกรรม  

และด้านวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ ภายในปี 2563

ประเทศไทยได้ เริ่ม มีบทบาทในการให้ความร่วมมือทางวิชาการแก่ต่ างประเทศตั้งแต่ ปี 2498 ในลักษณะ  
Third Country Training Program โดยจัดการศึกษาและการฝึกอบรมดูงานให้แก่ผู้รับทุนจากประเทศก�ำลัง 
พัฒนา ตามที่องค์กรระหว่างประเทศหรือประเทศผู้ให้อื่น ๆ เสนอขอความร่วมมือ และยังคงให้ความส�ำคัญต่อ 
การด�ำเนินภารกิจความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยได้ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ ที่มุ่งส่งเสริมให้ไทยมีเกียรติภูมิและบทบาทที่สร้างสรรค์ในเวทีโลก 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ ผ่านมา แม้ว่าไทยจะไม่ได้อยู่ ในสถานะของ 
ผู้ให้ (donor) แต่ไทยได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของ 
การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา โดยได ้
ให้ เงินช่วยเหลือ เ พ่ือการพัฒนาอย่ างเ ป็นทางการ 
(Official   Development  Assistance: ODA)  แก่ประเทศ
ที่มีความต้องการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2561 
ประเทศไทยมีมูลค่า ODA อยู่ ท่ี 4,561.78 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 0.03 ของรายได้มวลรวมประชาชาติ 1 
จ�ำแนกเป็น (1) เงินกู้ 447.01 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.8 
(2) เงินให้เปล่าและความร่วมมือทางวิชาการ 1,662.45 
ล้านบาทคิดเป็นร้อยละ 36.44 และ (3) เงินบริจาคให ้
แก่องค์การระหว่างประเทศ 2,452.32 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 53.76 นอกจากนั้นไทยยังได้ให้ความช่วยเหลือ 
ในรูปแบบที่ ไม่ เ ป็นตัว เงินอาทิ  การจัดฝึกอบรมให้ 
กับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ  
ในสาขาวิชาที่ไทยมีศักยภาพ เช่น การเกษตร การศึกษา 
และการสาธารณสุข

1  OECD สนับสนุนให้ประเทศผู้ให้ต่าง ๆ  ให้ความช่วยเหลือที่เกณฑ์ร้อยละ 0.7 ของ GNI โดยล่าสุดในปี 2561 มูลค่า ODA ของไทย (ซึ่งยังอยู่ในกลุ่มประเทศผู้รับ) อยู่ที่ร้อยละ 0.0309 ของ GNI

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครั ฐ ได้ ด� ำ เ นิ นการ เ พ่ื อส นับสนุ นความร่ วม มือ 
ระหว่างประเทศทางด้านการศึกษา     ได้แก่     1)    ถ่ายทอด
องค์ความรู้  และ เทคโนโลยี  และสนับสนุนวัสดุและ 
อุปกรณ์     2)   พัฒนาทรัพยากรมนุษย์     โดยจัดสรรทุน 
ฝึกอบรมนานาชาติประจ�ำปี   (Annual     International 
Training     Course:    AITC)  และทุนศึกษาปริญญาโท
นานาชาติ    (Thailand          International        Postgraduate 
Programme: TIPP) เ พ่ือศึกษาในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงความมั่นคงทางอาหารการเปลี่ยน 
แปลงสภาพภูมิ อ ากาศ หรื อการสาธารณสุข  แล ะ  
3 )  จั ดส่ งอาสาสมั คร เ พ่ือน ไทย (Fr iends  f rom  
Tha i l a nd )  ห รื อผู้ เ ช่ี ย ว ช าญ ต ามค� ำ ข อ เ พ่ื อ ไ ป 
ปฏิบัติงาน    ณ   ประเทศคู่ ร่วมมือภายใต้โครงการหรือ
ตามค�ำขอ 

มูลค่าทุนการศึกษาที่รัฐบาลเสนอให้กับต่างประเทศ
(Annual International Training Course: AITC)

จ�ำแนกตามสาขาวิชา

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ

4.b
SDG
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ิมจ�ำนวนทุนการศึกษาทั่วโลกที่ให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา
โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 

และประเทศในทวีปแอฟริกา เพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ 
และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ด้านเทคนิค ด้านวิศวกรรม  

และด้านวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ ภายในปี 2563

ความท้าทาย
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท�ำให้ 
ประเทศไทยต้องปรับโครงสร้างงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือ 
เยียวยาประชาชนในประเทศและฟื้ นฟูเศรษฐกิจและ 
สังคมอย่างเร่งด่วน ส่งผลให้กรอบวงเงินงบประมาณ 
ส�ำหรับ ODA ลดลง ท�ำให้การให้ความช่วยเหลือประเทศ 
ที่พัฒนาน้อยกว่ามีข้อจ�ำกัด นอกจากนั้น การเป็นประเทศ 
รายได้ปานกลางขั้นสูงท�ำ ให้มีข้อจ� ำกัดในการได้ รับ 
ความช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งมีสถานะ 
เป็นผู้ให้ ท�ำให้เสียเปรียบทางการแข่งขันเมื่อเปรียบเทียบ 
กับประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ ที่มีสถานะเป็นผู้ รับและ 
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยตรงโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

ข้อเสนอแนะ
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศควร 
มุ่งเน้นรูปแบบที่ไม่ใช่ตัวเงินมากขึ้น และใช้แพลตฟอร์ม
ออนไลน์ในการสื่อสารระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงการ 
ให้ความช่วยเหลือทางการศึกษาที่ควรปรับเปลี่ยนเป็น 
การเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์เพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากนี้  ประเทศไทย
ควรรักษาผลประโยชน์ของการเป็นผู้รับความช่วยเหลือ 
จากประ เทศพัฒนาแล้ว อาทิ  ญี่ ปุ่น จีน เยอรมนี  
สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
วิทยาการและเทคโนโลยีจากประเทศที่มีความก้าวหน้า 
ที่ จ ะส่ง เสริมการพัฒนาขีดความสามารถของไทย  
และส่งเสริมให้ไทยปรับบทบาทมาเป็นผู้ให้มากขึ้น
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ิมจ�ำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการด�ำเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการฝึกอบรมครูในประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ 
พัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573

ครูที่มีคุณภาพเป็นปัจจัยส�ำคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ดังนั้น การพัฒนาครูที่มุ่งเน้นให้ครูทุกคนสามารถ 
พัฒนาตนเองได้ตรงตามศักยภาพ สามารถน�ำความรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนจะเป็น 
แรงขับเคลื่อนส�ำคัญที่น�ำไปสู่การพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ได้ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แนวโน้มของครู ที่ ได้ รับการพัฒนามีสัดส่วนสูงขึ้น  
โดยข้อมูลของโครงการพัฒนาครูรูปแบบครบวงจร  
(คูปองครู) ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน ในหลักสูตรฝึกอบรมที่ผ่านการรับรอง 1,207 
หลักสูตร ซึ่งครอบคลุมครูกลุ่มเป้าหมายตั้งแต่ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย พบว่ามีจ�ำนวนครู ท่ีได้รับการพัฒนาเพ่ิม 
มากขึ้น โดยในปีงบประมาณ 2561 มีครูที่ เข้ า ร่วม 
โครงการและผ่านเกณฑ์การพัฒนา จ�ำนวน 274,264 คน  
คิดเป็นร้อยละ 77 ของจ�ำนวนครูที่ลงทะเบียนทั้งหมด  
เพ่ิมขึ้นจาก 175,987 คน หรือร้อยละ 60 ในปีงบ 
ประมาณ 2560 ทั้ง น้ี  หลักสูตรที่ มีครูลงทะเบียน 
มากท่ีสุดได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษา 
อังกฤษในยุคศตวรรษท่ี 21 โดยใช้หลักการของเกม 
ส�ำหรับครูประถมศึกษาการพัฒนาสมรรถนะการจัด 
การเรียนรู้ STEM Education ตามแนวคิด Active 
Learning 

จ�ำนวนผู้เข้าร่วมโครงการพัฒนาครูรูปแบบครบวงจร
(คูปองครู) ปี 2560 - 2561

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

4.c
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04
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ิมจ�ำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการด�ำเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการฝึกอบรมครูในประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ 
พัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงศึกษาธิการได้มีการด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริม
การผลิตและพัฒนาครู โดยได้จัดตั้งสถาบันคุรุพัฒนา 
เพ่ือรองรับการคัดเลือกหลักสูตรพัฒนาครู และด�ำเนิน
โครงการต่ าง  ๆ  อาทิ  โครงการพัฒนาค รู รูปแบบ 
ครบวงจร  (คูปองครู )   โครงการผลิตครู เ พ่ือพัฒนา 
ท้ องถิ่ น   โครงการพัฒนาวิ ช า ชีพแบบชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ    (Professional      Learning      
Community : PLC) โครงการอบรมและพัฒนาครู 
ด้ านการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ (Boot  
Camp) ร่วมกับ      บริติช    เคานซิล    ประเทศไทย     โครงการ 
พัฒนาทักษ ะการ ใช้ภ าษาอั งกฤษเ พ่ือการสื่ อสาร 
(Communicative    Approach)   ในโรงเรียนเอกชน
โครงการ พัฒนา คุณภาพครู โ รง เรี ยน เอกชนและ
โครงการเพ่ิมศักยภาพครูให้มีสมรรถนะของครูยุคใหม่ 
ส� ำหรับการเรียนรู้ ศตวรรษที่  21 ซึ่ ง เ ป็นการอบรม 
ครูหลักสูตรสะเต็มศึกษา (STEM     Education) 

นอกจากนี้     คุรุสภายังได้ปรับเกณฑ์มาตรฐานความรู ้
และประสบการณ์วิชาชีพครู ซ่ึงได้ประกาศในราชกิจ
จ า นุ เ บ ก ษ า เ ม่ื อ วั น ท่ี  7  พฤษภ า ค ม  2 5 6 3  โ ด ย 
ก� ำหนด ให้ ก ารทดสอบแล ะปร ะ เมิ นสมรรถน ะทาง 
วิชา ชีพครูประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 1 )  ความ รู้และ 
ประสบการณ์วิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพครูจ�ำนวน
5 วิชา ได้แก่  การใช้ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร การใช้ 
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร    การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
เ พ่ือการศึกษา วิชาชีพครู และวิชาเอกตามที่ก�ำหนด
แ ล ะ  2 )  ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต น ต า ม 
มาตรฐานวิชา ชีพครูตามแนวทางท่ีคุรุสภาก� ำหนด
ในด้านต่าง ๆ  

ความท้าทาย
แม้ ว่ า จ ะ มี ก า ร พัฒนาหลั กสู ต ร เ พ่ื อ พัฒนาครู ไ ด้ 
จ�ำนวนหนึ่ง แต่ยังไม่สามารถรองรับความต้องการได้ 
ครบถ้วนโดยพบว่า มีหลายหลักสูตรมีจ�ำนวนที่นั่ง 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ อาทิ หลักสูตรการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในยุคศตวรรษ 
ที่ 21 โดยใช้หลักการของเกมส�ำหรับครูประถมศึกษา 
นอกจากน้ี หลักสูตรการพัฒนาครูยังไม่ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของผู้เข้าอบรม เนื่องจากขาดการม ี
ส่วนร่วมของครู ในการออกแบบหลักสูตรดังกล่าว 
อีกทั้งการติดตามและประเมินผลยังไม่ครอบคลุมผู้ ท่ี 
มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด และขาดการก�ำหนดตัวช้ีวัด 
ผลลัพธ์จากการอบรมที่ เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของ 
ผู้เรียน

ข้อเสนอแนะ
ควรจัดหลักสูตรให้ เ พียงพอกับความต้องการมาก 
ยิ่งขึ้นโดยอาจเพ่ิมรอบหลักสูตรที่ได้รับความนิยมและ 
มีความน่าสนใจ เช่น การจัดหลักสูตรแบบเคลื่อนที่    
การจัดท�ำ ระบบคิวส�ำหรับครูที่สนใจเข้ารับการอบรมใน 
ครั้งต่อไปและควรก�ำหนดหลักสูตรเชิงรุกท่ีพิจารณา 
ถึงเป้าหมายการพัฒนา โดยเฉพาะเป้าหมายภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนโฉมบทบาทครูให้ 
เป็นครูยุคใหม่ปรับจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ  
“ผู้อ�ำนวยการเรียนรู้” นอกจากนี้ ควรพัฒนาระบบฐาน 
ข้อมูลกลางโดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลการลงทะเบียน 
ในโครงการคูปองครูในการพัฒนาครูรายบุคคล และ 
ควรพัฒนากลไกการติดตามและประเมินผลการอบรม 
ครูที่ เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน อาทิ การสุ่ม 
ประเมินความคิดเห็นจากผู้ เ รียนโดยตรงนอกเหนือ 
จากการประเมินความคิดเห็นผู้อ� ำนวยการโรงเรียน 
การ ให้ มี ช่ องทางแสดงความคิด เห็ นต่อหลักสูตร 
โดยตรง และการสุ่มประเมินจากการสอนจริงเพ่ือน�ำไป 
สู่ ก า รปรั บปรุ งหรื อ พัฒนาหลั กสู ต ร ในร ะบบ ให้ มี 
ประสิทธิผลต่อไป
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