
SDG 5: Achieve gender equality and empower 
	     all women and girls 

บรรลุความเสมอภาค
ระหว่างเพศและเสริมพลังแก่สตรี
และเด็กหญิงทุกคน 

เป้าหมายที่ 
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05บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 5 มุ่งด�ำเนินการเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาท 
ของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน โดยก�ำหนดให้ทุกประเทศต้องยุติการกระท�ำที่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
ต่อผู้หญิง การใช้ความรุนแรงทั้งทางร่างกายและจิตใจ และการล่วงละเมิดทางเพศ ส่งเสริมการเคารพศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ของเพศหญิงให้มีสิทธิในการเลือกคู่ครองตามวัยท่ีเหมาะสม รวมทั้งมีสิทธิที่จะพัฒนาศักยภาพ 
ตนเองและเข้าถึงองค์ความรู้ต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังให้ความส�ำคัญกับการมีบทบาททางการเมืองและการท�ำงาน 
ของเพศหญิงอย่างเท่าเทียม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ในช่วงที่ผ่านมา สถานการณ์ความเสมอภาคระหว่าง 
เพศชายหญิงของไทยปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น    โดยดัชนี
ความไม่เสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality 
Index) ในปี 2562 มีคะแนน 0.359 ดีขึ้นจาก 0.419  
ในปี 2559 สะท้อนถึงพัฒนาการเรื่องความเสมอภาค 
ทางเพศที่ ดี ขึ้ น ใน สังคมไทย  ซึ่ งมี ส า เหตุ ม าจ าก 
การที่ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญต่อประเด็นดังกล่าว 
อ ย่ างจ ริง จัง  โดย ไ ด้บรรจุ ไ ว้ เ ป็น ส่วนหนึ่ งของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ 
ได้มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก�ำหนดไว้ใน 
แผนพัฒนาประเทศทุกระดับ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 
ใ นยุ ท ธศ าสตร์ ก า รส ร้ า งคว าม เ ป็ น ธ ร รมแล ะ ลด 
ความเหลื่ อมล�้ ำ ในสังคม และแผนปฏิบั ติการตาม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่ง 
ก� ำหนดให้ หน่ วยภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นทุกแห่งต้องด�ำเนินการจัดสรรงบประมาณและ 
สร้างนโยบายที่ค�ำนึงถึงความต้องการและความแตกต่าง 
ทางเพศ (Gender Responsive Budgeting: GRB) 
เพ่ิมขึ้น เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและส่งเสริม 
ความเสมอภาคระหว่างเพศ
 
นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้หญิงมีแนวโน้มในการถือครอง 
ที่ดินเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2561 มีสัดส่วนการครอบครอง 
ที่ดินเพ่ือท�ำการเกษตรของผู้หญิงต่อผู้ชายที่ 44.1 ต่อ 
55.9 เพ่ิมขึ้นจาก 36.3 ต่อ 63.7 ในปี 2556 รวมทั้ง 
มีบทบาททางการเมืองและภาคธุรกิจมากขึ้นโดยใน 
ปี 2563 มีสัดส่วนผู้หญิงที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ร้อยละ 15.75 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.09 ในปี 2559  
และสัดส่วนของบริษัทที่ผู้หญิงอยู่ในต�ำแหน่งผู้บริหาร 

ระดับสูงอย่างน้อย 1 คน ที่ร้อยละ 86 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
74 ในปี 2560 และมีการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสารเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2562 มีสัดส่วนผู้หญิง 
อายุ 6 ปีขึ้นไป ใช้อินเตอร์เน็ต ร้อยละ 65.6 เพ่ิมขึ้นจาก 
ร้อยละ 50.7 ในปี 2559 
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภ าค รั ฐ ไ ด้ ใ ช้ ก ล ไ กท างกฎหม าย ใ นก า รส่ ง เ ส ริ ม 
ความเท่าเทียมทางเพศให้ เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยได้ก� ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติความเท่าเทียม 
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 รวมทั้งแผนปฏิบัติการตาม 
ยุ ทธศาสตร์ ก าร พัฒนาสตรี  พ .ศ .  2560 - 2564 
นอกจากนี้   ยังได้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ    (กยส.)  
เ พ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้หญิง ความเสมอภาค 
และความเป็นธรรมระหว่ างเพศชายหญิงในสังคม 
รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ พิทักษ์ เด็ก สตรี  ครอบครัว และ
ป้องกันปราบปรามการค้ ามนุษย์  ภายใต้ส� ำนักงาน 
ต�ำรวจแห่งชาติ  และออกระเบียบว่าด้วยการสมรส  
(นิกาห์ )  กับบุคคลที่ มีอายุต�่ ำกว่ า  17 ปี  พ .ศ .  2561    
ที่ ก� ำ หนด ให้ ก า รสมรสกับบุ คคลอายุต�่ ำ กว่ า  1 7  ปี   
จะต้องมีหนังสืออนุญาตจากศาลหรือดาโต๊ะยุติธรรม
และหนังสือแสดงความยินยอมจากผู้ปกครอง

การด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ 
ยังรวมไปถึงการปลูกจิตส� ำนึก สร้ างเจตคติ เรื่ อง 
ความแตกต่างระหว่างเพศที่ถูกต้อง และเสริมสร้าง 
ศั กยภาพของผู้ หญิ ง  อ าทิ  โ ค รงก า รก้ า ว ไป ไปสู่ 
สั ง ค ม เ ส ม อภ า ค กั บพลั ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ หญิ ง ช า ย  
โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือส่งเสริม 
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05 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยศูนย์เรียนรู้การพัฒนา 
สตรีและครอบครัวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด 
ศรีสะเกษ  โครงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็ก  
สตรี  บุคคลในครอบครัว และความรุนแรงในสังคม 
ทุ ก รู ป แบบผ่ าน โครงการ  “New Gen Say  No–  
คนรุ่น ใหม่ ไร้ความรุนแรง” และโครงการอบรมเพ่ือ 
เสริมสร้างศักยภาพส�ำหรับผู้ต้องขังหญิงใกล้พ้นโทษ

นอกจากนี้  ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมยังได้มี 
ส่วนร่วมในการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
ใ ห้ เ กิ ด ขึ้ น  อ า ทิ  โ ค ร ง ก า ร ด ร า ก้ อ นฟล า ย  3 60 
(Dragonfly 360) ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มระดับภูมิภาค 
ที่ มุ่ ง ส ร้ า ง แ รงบั นด า ล ใ จ แล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ศั ก ยภ าพ 
ของผู้ หญิ ง  โ ค รงก า รก า ร รณรง ค์ ใ ห้ ผู้ ช า ย ช่ วย 
ท� ำงานบ้าน โดยไม่ปล่อยให้ เ ป็นภาระของแฟนหรือ 
ภรรยาฝ่ายเดียว ภายใต้แนวคิด “งานบ้านเป็นหน้าที่ 
ของทุกคน ท�ำได้ทุกเพศ” ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง 
มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ร่วมกับส� ำ นักงานกองทุน 
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ   (สสส.)

ความท้าทาย
การบรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศยังเผชิญกับ 
ความท้าทายจากเจตคติของคนในสังคม ซ่ึงยึดติดกับ 
ความคิดแบบทวิเพศ หรือการจ�ำแนกเพศเป็นชาย/หญิง 
ตามเพศก�ำเนิด รวมท้ังเจตคติท่ีก�ำหนดบทบาทของ 
ผู้หญิงให้เป็นผู้รับผิดชอบงานบ้านเพียงล�ำพัง ท�ำให ้
เกิ ดการ เลื อกปฏิบั ติ ต่ อผู้ หญิงอย่ าง ไม่ เ ท่ า เที ยม  
ร ว ม ทั้ ง ยั ง เ ป็ น ข้ อ จ� ำ กั ด บ ท บ า ท ข อ ง ผู้ หญิ ง ใ น 
การตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ  
นอกจากนี้ สถานการณ์ความรุนแรงที่มีต่อผู้หญิงและ 
เด็กหญิงยังคงพบเห็นได้ ในสังคมไทย ซึ่งมีสาเหตุ 
มาจากความไม่เคารพในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของ 
ผู้หญิงและเด็กหญิง ประกอบกับความเครียดที่เพ่ิมขึ้น 
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท�ำให้สถานการณ ์
การใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงในครอบครัวมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น
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ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรด�ำ เนินการอย่างเร่งด่วนในการจัดการ 
แ น ว ท า ง ก า ร จั ด ส ร ร ท รั พ ย า ก ร ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้ มี 
ความเ ป็นธรรมและมุ่ ง เน้นการลดความเหลื่ อมล�้ ำ 
โดยให้ความส�ำคัญในการสร้างหลักประกันทางสังคม 
ผ่ านการออกมาตรการทางการศึกษาที่สอดรับกับ 
สถานการณ์และบริบทในปัจจุ บัน เร่งพัฒนาโอกาส 
ทางการศึกษาเพ่ือเอื้อให้คนทุกเพศ ทุกช่วงวัยและ 
ทุกสถานะ สามารถเข้าถึงการศึกษาได้สะดวกทุกที่ 
และทุกเวลา อีกทั้งควรเร่งส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ 
ของบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง และปรับ 
เปลี่ยนบทบาทของครู ให้สามารถส่งเสริมการพัฒนา
สมรรถนะพ้ืนฐาน
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ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย
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“ศักยภาพของสตรีจะสามารถสร้างประโยชน์ ในมิต ิ
เชิงเศรษฐกิจและสังคม พร้อมกับการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของผู้คน เ พ่ือน�ำ ไปสู่การสร้างสันติภาพได้ ใน 
อนาคต”

สถาบันวานิตาเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชน (WANITA 
Economic Empowerment Academy) ภายใต้ 
การสนับสนุนของ OXFAM GB ประเทศไทย ก่อก�ำเนิด 
มาจากการที่ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนใน 
สามจั งหวั ดชายแดนภาค ใต้ ได้ รั บผลกร ะทบจาก 
สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลาที่ 
ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มสตรี ซึ่งต้องปรับตัว 
เป็นอย่างมากกับบทบาทที่ เปล่ียนไป เมื่อต้องกลาย 
ม า เ ป็ นผู้ น� ำ ของครอบครั วที่ ต้ อง เ ป็ น เ ส าหลั ก ใ น 
การหารายได้ วัตถุประสงค์ของสถาบันวานิตาฯ คือ 
การมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล�้ำของสตรีพ้ืนที่สาม 
จังหวัดชายแดนใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) โดยมี
แนวคิดในการสร้างจุดเช่ือมประสานกลางในงานส่งเสริม 
กลุ่มอาชีพและสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจของสตรี 
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 

กรณีศึกษา

สถาบันวานิตาเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
อย่างยั่งยืนในลักษณะการให้บริการแบบครบวงจร  
ตั้ ง แ ต่ ก า ร เ ป็ น แหล่ ง เ รี ยน รู้  เ พ่ิ ม พูนศั กยภ าพ/ 
องค์ความรู้ รวมทั้งพัฒนาทักษะในด้านธุรกิจและภาวะ 
ผู้น�ำของสตรี นอกจากนี้  จะด�ำเนินการเชื่อมต่อกับ 
ภาคเอกชนและธุรกิจ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการเปิดตลาดใหม่ให้กับผลิตภัณฑ์ของ 
กลุ่มสตรี

นอกจากการเสริมสร้างรายได้ สถาบันวานิตาฯ ยังคง 
เน้นการสื่อสารที่สะท้อนให้เห็นถึงเรื่องราวของวิถีชีวิต 
และวัฒนธรรม ผ่านรูปแบบของสินค้า ท่ีหลากหลาย 
ที่มาจากกลุ่มอา ชีพสตรี ในสามจังหวัดชายแดนใต ้
ให้เป็นที่ รู้จักมากยิ่งขึ้น โดยเริ่มแรกได้ท�ำงานร่วมกับ 
กลุ่มอาชีพสตรีจ�ำนวน 56 กลุ่ม 56 ชุมชนในพ้ืนท่ีสาม 
จังหวัดชายแดนภาคใต้และสี่อ�ำเภอของจังหวัดสงขลา  
ซึ่งมีสินค้าประกอบไปด้วยอาหาร งานจักรสานและ 
งานกระจูด ฯลฯ แต่ต่อมาได้พัฒนาสินค้าหลัก ได้แก่  
กล้วยหินกรอบแก้วซึ่งมีเอกลักษณ์และอร่อย เพ่ือให้ 
ธุรกิจสามารถด�ำเนินงานได้อย่างยั่งยืนในอนาคต

หนึ่งในความส�ำ เร็จของสถาบันวานิตาฯ คือ การที่ 
สามารถท�ำให้กลุ่มสตรีเครือข่ายมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่าง 
เป็นรูปธรรม และสนับสนุนให้กลุ่มสตรีสามารถด�ำเนิน 
ธุ รกิ จอยู่ ใ น พ้ืนที่  โดยที่ ไ ม่ต้ องย้ าย ไป ใช้ แรงงาน 
ในเมืองและสามารถดึงผู้ที่ว่างงานเข้ามาท�ำงานในพ้ืนที่
เพ่ิมขึ้นได้ในอนาคต สถาบันวานิตาฯ มุ่งหวังการสร้าง
รากฐานของกลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน  
รวมทั้ งสร้ างตัว เองให้ เ ป็นศูนย์ ธุ รกิจ เ พ่ือสังคมที่ 
สามารถหาก�ำไรได้ และสร้างความตระหนักทางสังคมไป 
พร้อมกัน

155รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



05 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

5
SDG

การยุติการเลือกปฏิบัติต่อสตรีถือเป็นหนึ่งในประเด็นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศต่าง ๆ รวมทั้งไทยให้ความส�ำคัญ 
และพยายามผลักดันให้เกิดการยอมรับ โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยการจัดการการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  
(The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) ที่มุ่งให ้
ความ คุ้มครองสิทธิของผู้ หญิง โดยรัฐภาคีมี พันธกรณีที่ จ ะต้องขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้ หญิง สร้ าง 
ความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิงในด้านต่าง ๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การจ้างงาน ป้องกันการใช ้
ความรุนแรง และความเท่าเทียมทางกฎหมาย ไทยในฐานะหนึ่งในรัฐภาคีได้มีการด�ำเนินนโยบายและแผนงานต่าง ๆ  
เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและพัฒนาความเข้มแข็งของสตรี เพ่ือยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ 
ที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิง 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้ด�ำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคหญิง 
ชายผ่านการด�ำเนินงานท่ีมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ด้วยการวางรากฐานด้านกฎหมาย นโยบาย มาตรการ  
และแผนงาน เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรค 3 ว่าด้วยหลักการ 
ไม่เลือกปฏิบัติ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อม 
ล�้ำในสังคม พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
พ.ศ. 2558 การด�ำเนินงานดังกล่าวส่งผลให้สถานการณ ์
ความไม่เสมอภาคทางเพศภายในประเทศปรับตัวไปใน 
ทศิทางทีด่ขีึน้ตามล�ำดบั 

โดยข้อมูลดัชนีความเหลื่อมล�้ำทางเพศสภาพ (Gender  
I nequa l i ty  I ndex )  ซึ่ ง พิจ ารณาจากปร ะ เด็ น 
ความเท่าเทียมทางเพศระหว่างหญิงและชายใน 3 มิติ 
ได้แก่ อนามัยการเจริญพันธุ์  การมีสิทธิ เสรีภาพใน 
การแสดงออกและพัฒนาตนเอง และการมีส่วนร่วม 
ในตลาดแรงงาน ระบุว่าในช่วงระหว่างปี 2559 - 2562 
ประเทศไทยมีพัฒนาการในเรื่องความเสมอภาคทางเพศ 
ดีขึ้น โดยในปี 2562 มีค่ าดัชนีอยู่ที่  0 .359 ดีขึ้น 
จาก 0.419 ในปี 2559  

ดัชนีความไม่เสมอภาคทางเพศของประเทศไทย

ที่มา: รายงานการพัฒนามนุษย์ (Human Development Reports), UNDP

หมายเหตุ: ค่าดัชนีเข้าใกล้ 0 หมายถึงมีความเสมอภาคมากขึ้น

ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิง
และเด็กหญิงในทุกที่

5.1
SDG
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ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิง
และเด็กหญิงในทุกที่

5.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐ ได้บังคับ ใ ช้พระราชบัญญัติความเท่ า เทียม 
ร ะ ห ว่ า ง เ พ ศ  พ . ศ .  2 5 5 8  เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด 
ความเท่าเทียมระหว่างเพศหญิง และเพศชาย และได้ 
จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี    พ.ศ. 2560 –2564  
เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ค น ไ ท ย มี เ จ ต ค ติ ใ น ก า ร เ ค า ร พ 
ความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย     ปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ  เร่งพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างคุณภาพ 
ชี วิ ตของสตรี ทุ กกลุ่ มทุ กวั ย  รวมทั้ งยุ ทธศาสตร ์
การพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 
เพ่ือเสริมพลังสตรีพิการและเด็กหญิงพิการให้เข้าถึง
สวัสดิการ       ได้รับความช่วยเหลืออย่างท่ัวถึงเป็นธรรม
และไม่ถูกเ ลือกปฏิบัติ  ตลอดจนแผนงานการจัดท�ำ 
ฐานข้ อมู ลจ� ำ แนก เพศของหน่วยงานภาครั ฐ เ พ่ื อ 
ใช้ เป็นเครื่องมือในการก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับสตรี
ได้อย่างตรงเป้าหมาย 

นอกจากน้ี ภาครัฐยังได้ด�ำเนินโครงการต่าง ๆ  อาทิ  
โครงการก้าวไปสู่สังคมเสมอภาคกับพลังสร้างสรรค์
หญิงชาย เ พ่ื ออบรมส่ ง เสริ มความรู้ คว าม เข้ า ใ จ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชาย สร้ าง 
ความตระหนัก ในการค� ำนึ งถึงความแตกต่ างและ 
ข้อจ�ำกัดในปัญหาความต้องการ โอกาสศักยภาพของ 
หญิงและชาย และ โครงการอบรมเ พ่ือ เสริมสร้ าง 
ศักยภาพส�ำหรับผู้ต้องขังหญิงใกล้พ้นโทษ เพ่ือฟื้ นฟู
และเตรียมความพร้อมให้ผู้ ต้องขังสามารถกลับไป 
เป็นประชากรที่มีคุณภาพของสังคม        ขณะที่ภาคเอกชน 
ได้ด�ำเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย 
ย่อยที่    5.1       อาทิ      ดราก้อนฟลาย    360    (Dragonfly     360)  
ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มระดับภูมิภาคเพ่ือขับเคล่ือนสังคม 
ไป สู่ความ เ ท่ า เที ยมทาง เพศผ่ านการปรั บ เปลี่ ยน 
ชุดความคิดเกี่ยวกับผู้หญิง       รวมทั้งสร้างแรงบันดาลใจ 
และส่งเสริมศักยภาพของผู้หญิง 

ความท้าทาย
ปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและเด็กหญิงมีสาเหตุ 
จากเจตคติ ค่านิยม วัฒนธรรม และความเชื่อดั้งเดิม 
ที่ ใ ห้ความส� ำคัญและยกย่องให้ผู้ ชายเ ป็นใหญ่หรือ 
เป็นผู้น�ำการตัดสินใจ ซึ่งท�ำให้โอกาสการพัฒนาศักยภาพ 
ของผู้หญิงและเด็กหญิงถูกจ�ำกัด แม้ว่าภาครัฐจะม ี
ความพยายามในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ โดย 
ผ่านการออกกฎหมายและด�ำเนินมาตรการที่เกี่ยวข้อง แต่ 
การปรับเปลี่ยนเจตคติและค่านิยมของคนในสังคมยัง 
คงเป็นความท้าทายหลัก นอกจากนี้ ยังมีข้อจ�ำกัดใน 
การใช้ประโยชน์จากกองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่าง 
เพศ เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหายและสนับสนุน 
โครงการที่ส่งเสริมการต่อต้านการเลือกปฏิบัติระหว่าง 
เพศ อีกทั้งฐานข้อมูลภาครัฐยังไม่ครอบคลุมข้อมูล 
ที่ จ� ำแนกตามเพศซึ่งมีความส� ำคัญต่อการก� ำหนด 
นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนาสตรี 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีกิจกรรม/โครงการ เพ่ือสร้าง 
การรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องความเสมอภาค 
ทางเพศอย่างต่อเนื่องเพ่ือปรับเปลี่ยนเจตคติ ค่านิยม 
วัฒนธรรม และความเชื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดเก็บ 
ข้อมูลแบบจ�ำแนกเพศ และระบบติดตามและประเมินผล 
การด�ำเนินกิจกรรม/โครงการ เ พ่ือเก็บสถิติข้อมูล 
ที่ส ะท้อนถึงปัญหาการเลือกปฏิ บัติของผู้หญิงและ 
เด็กหญิงและน�ำไปใช้เป็นฐานข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์ใน 
การจัดท�ำนโยบายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากน้ี 
ทุกภาคส่วนควรผลักดันการพัฒนาศักยภาพและเปิด 
โอกาสให้เพศหญิงได้แสดงความสามารถเพ่ิมขึ้น เพ่ือ 
บรรลุการยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิง 
และเด็กหญิงได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น
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แม้ว่าประเทศไทยได้ก�ำหนดมาตรการเพ่ือต่อต้านการใช้ความรุนแรง ผ่านการบังคับใช้กฎหมายและการด�ำเนิน 
โครงการต่าง ๆ แต่ปัจจุบันการกระท�ำรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งการท�ำร้ายร่างกาย  
จิตใจ การล่วงละเมิดทางเพศ การถูกละเลยทอดทิ้ง และการถูกล่อลวงบังคับแสวงประโยชน์ โดยความรุนแรง 
ที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มาจากบุคคลในครอบครัว ดังนั้น จึงควรเร่งรัดการด�ำเนินงานของทุกภาคส่วนเพ่ือป้องกัน 
และปราบปรามความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก รวมถึงเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งนี้ เนื่องจาก 
การขจัดความรุนแรงมีส่วนส�ำคัญในการสร้างความเท่าเทียมทางเพศในสังคมไทย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในช่วงปีงบประมาณ 2559 – 2563 สถานการณ์ 
ความรุนแรงที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงยังไม่ดีขึ้นอย่าง 
มีนัยส� ำคัญ โดยสถิติการรับแจ้งเหตุความรุนแรง 
ภายในครอบครัวและนอกครอบครัว สายด่วน 1300  
ซึ่งครอบคลุมการท�ำร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศ 
การทอดทิ้งทารก และการกระท�ำอนาจารในปีงบประมาณ 
2563 มีผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงจ�ำนวน 2,296 ราย 
ลดลงเล็กน้อยจาก 2 ,334 รายในปี  2559 โดย 
ส่วนใหญ่เป็นความรุนแรงที่ เกิดขึ้นภายในครอบครัว  
1,627 รายและนอกครอบครัว 669 ราย

ใ น ขณ ะ ที่ ส ถิ ติ จ� ำ น ว นผู้ ถู ก ก ร ะ ท� ำ ค ว า ม รุ น แ ร ง 
จ�ำแนกตามเพศจากศูนย์พ่ึงได้ กระทรวงสาธารณสุข  
ชี้ ว่ า ในปี 2562 มีผู้ หญิงที่ถูกกระท� ำความรุนแรง  
15,797 รายลดลงจาก 18,819 ราย ในปี 2559 แต่ 
เพ่ิมขึ้นจาก 13,248 ราย ในปี 2561 สะท้อนให้เห็น 
ถึงความไม่แน่นอนของสถานการณ์ที่ เกิดขึ้นภายใน 
ประเทศ จึงไม่อาจสรุปได้ว่ าความรุนแรงดังกล่าว 
มีแนวโน้มที่จ ะลดลง ทั้งนี้  ตลอดระยะเวลา 10 ปี 
ที่ ผ่ านมา  (2551  - 2561 )  ช่วงอายุ ของผู้ หญิงที่ 
ถูกกระท�ำความรุนแรงมากที่สุดคือ 10 - 20 ปี โดย 
ผู้กระท�ำความรุนแรงส่วนใหญ่เป็นบุคคลในครอบครัว
หรือผู้ที่มีความใกล้ชิด

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในและนอกครอบครัว (ราย)

ที่มา: ศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 กระทรวงพัฒนาสังคม
        และความมั่นคงของมนุษย์

ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะ 
และที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระท�ำทางเพศ

และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น

5.2
SDG

จ�ำนวนผู้หญิงท่ีถูกกระท�ำความรุนแรง (คน)

ที่มา: ศูนย์พ่ึงได้ กระทรวงสาธารณสุข

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการขจัดความรุนแรง 
ทุ ก รู ป แบบ  โ ดย ใ ช้ ม า ต รก า รท า งกฎหม าย  อ า ทิ  
(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ซึ่ งร ะบุ ให้ รั ฐคุ้ มครองและ ป้องกัน ไ ม่ ให้ เกิดการ ใ ช้ 
ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก  รวมทั้งให้การบ�ำบัด 
ฟื้ นฟู         และเยียวยาเมื่อถูกกระท�ำความรุนแรง          (2)      พระราช
บัญญัติส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ      พ.ศ.    2558 
ซึ่ งก� ำหนดมาตรการคุ้ มครองและ ป้องกันมิ ให้ เกิด 
การถูกปฏิบัติ โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ    (3)   พระราช 
บัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา                (ฉบับที่                     22) 
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และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะ 
และที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระท�ำทางเพศ

และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น

5.2
SDG

ความท้าทาย
การส�ำรวจสถานการณ์ เด็กและสตรี ในประเทศไทย  
พ.ศ. 2562 (Multiple Indicators Cluster Survey: 
MICS6) มีการประเมินทัศนคติผู้หญิงและผู้ชายอาย ุ
ระหวา่ง 15 - 49 ปี ตอ่การท�ำรา้ยรา่งกายภรรยา/คูส่มรส  
โดยในภาพรวมผู้หญิงร้อยละ 7.2 และผู้ชายร้อยละ 8.4  
มีความเห็นว่ าสามีสมควรท�ำร้ ายร่ างกายหรือตบตี 
ภรรยาเพ่ือลงโทษผู้หญิงที่ไม่ได้แสดงบทบาทของตน 
ตามที่สังคมนั้น ๆ คาดหวัง ดังนั้น ความท้าทายที่ส�ำคัญ 
คือการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อการใช้ความรุนแรง 

ข้อเสนอแนะ
ทุกภาคส่วนควรร่วมมือกันแก้ปัญหาความรุนแรงต่อ 
ผู้หญิงและเด็กหญิงอย่างจริงจังและเป็นระบบ ตั้งแต ่
การปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเคร่งครัด 
และพิจารณาบทลงโทษที่เหมาะสม เพ่ือลดการกระท�ำ 
ความรุนแรงอย่างเป็นรูปธรรม ไปจนถึงการด�ำเนิน 
โครงการต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหา 
ความรุนแรง โดยเ ริ่มจากการปลูกฝังทัศนคติที่ ดี 
ให้เยาวชนผ่านการจัดท�ำหลักสูตรการเรียนรู้ เ พ่ือให้มี 
การยอมรับและเคารพทุกเพศสภาพ ไม่สนับสนุนและ 
เพิกเฉยต่อการใช้ความรุนแรง และรู้จักการช่วยเหลือ 
อย่างถูกวิธี การรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้าง 
องค์ความรู้ ให้แก่ผู้หญิงและเด็กหญิงถึงสิทธิพ้ืนฐาน 
และช่องทางการขอความช่วยเหลือ เมื่ อถูกกระท� ำ 
ความรุนแรง รวมทั้งการเสริมสร้างศักยภาพของ 
ครอบครัวเพ่ือเฝ้าระวังเหตุการณ์ความรุนแรงและให ้
ความช่วยเหลือเหยื่ออย่างทันท่วงที นอกจากนี้ ควรมี 
ก าร เยี ยวยาผู้ ถู กกร ะท� ำอย่ างต่ อ เนื่ อง  โดย เน้ น 
การสนับสนุนให้ผู้ถูกกระท�ำเห็นคุณค่าและศักยภาพ 
ความสามารถของตนเอง 

พ.ศ. 2558   ซึ่งก�ำหนดบทลงโทษต่อการรังแก    ข่มเหง 
คุกคามหรือกระท�ำให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อน
ร�ำคาญ             (4)             พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน           (ฉบับที่      2) 
พ.ศ. 2551  ซึ่งห้ามมิให้นายจ้างล่วงเกิน  คุกคาม  หรือ 
กระท�ำความเดือดร้อนร�ำคาญทางเพศต่อลูกจ้าง       และ  
(5) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง 
สถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ซ่ึงก�ำหนดมาตรการ 
ลดการกร ะท� ำความรุนแรง ในครอบครั ว   รวมทั้ ง 
ปรับปรุงกลไกบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของเจ้ าหน้าที่ที่ 
เกี่ยวข้องให้เพียงพอต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความรุนแรง 

น อ ก จ า ก นี้  ภ า ค รั ฐ ไ ด้ ด� ำ เ นิ น น โ ย บ า ย ส่ ง เ ส ริ ม 
การขจัดความรุนแรง อาทิ การจัดตั้งศูนย์พิทักษ์เด็ก   
สตรี  ครอบครัว  และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ภายใต้ส� ำนักงานต� ำรวจแห่งชาติ   การรณรงค์ยุติ 
ความรุนแรงต่อ เด็ก สตรี  บุคคลในครอบครัว และ 
ค ว าม รุ น แ รง ใ นสั ง คมทุ ก รู ป แบบผ่ า น โ ค รงก า ร    
“New Gen Say No – คนรุ่น ใหม่  ไร้ความรุนแรง”  
การพัฒนากลไกระดับ ชุมชนเ พ่ือพัฒนาศักยภาพ 
ใ น ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปัญห าคว า ม รุ น แ ร ง ใ น 
ครอบครัว  และโครงการจัดท�ำข้อมูลสารสนเทศด้าน 
ครอบครัว (Family Big Data) ทั้งน้ี การด�ำเนินงาน 
เพ่ือการขจัดความรุนแรงยังได้รับการสนับสนุนจาก 
ภาคส่วนอ่ืน    ๆ       โดยเฉพาะภาคประชาสังคม         อาทิ       มูลนิธ ิ
ศุภนิมิต  มูลนิธิ พิทักษ์สตรี  มูลนิธิปวีณา  หงสกุล 
เพ่ือเด็กและสตรี      และมูลนิธิเพ่ือนหญิง 

ต่อผู้ หญิงและ เด็กหญิง นอกจากนี้  ถึงแม้ ว่า ไทย 
ได้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
ดังกล่าว แต่เมื่อพิจารณาจากข้อมูลทางสถิติ พบว่า 
ผู้ถูกกระท� ำความรุนแรงเพศหญิงมีจ� ำนวนสูงและ 
ไม่มีแนวโน้มที่ปรับตัวดีขึ้น นอกจากนี้ สถิติดังกล่าว 
ยังสูงกว่าจ�ำนวนการด�ำเนินคดีทางกฎหมายในแต่ละปี 
มาก ซึ่งสะท้อนถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ยัง 
ขาดความเข้มแข็งและเด็ดขาด 
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และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงาน
ในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ และการท�ำลายอวัยวะเพศหญิง

ความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริมสร้างบทบาทของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส�ำคัญ 
ในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ดี ในสังคมไทยยังมีการปฏิบัติที่เป็นภัยต่อผู้หญิง 
และเด็กหญิง รวมทั้งยังพบการบังคับให้เด็กหญิงสมรสก่อนวัยอันควรในบางพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลให้เกิดความสูญเสีย 
โอกาสทางการศึกษา ท้ังยังอาจสร้างปัญหาสังคมในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การตั้งครรภ์โดยไม่พร้อม การใช้ความรุนแรง
ในครอบครัว และการคุกคามทางเพศ ท้ังนี้ กระบวนการยุติธรรมจะเป็นกลไกท่ีส�ำคัญในการยับยั้งและลดการปฏิบัติที่
เป็นภัยต่อผู้หญิงและเด็กหญิง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย 
พ.ศ. 2562 (MICS6) พบว่า ผูห้ญิงอายรุะหว่าง 20 - 49 ปี 
ร้อยละ 3.9 สมรสก่อนอายุ 15 ปี และร้อยละ 14.3  
สมรสก่อนอายุ  18 ปี โดยลดลงจากการส� ำรวจฯ  
พ.ศ. 2558 - 2559 (MICS5) ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 4.3 และ 
ร้อยละ 21.3 ตามล�ำดับ ในขณะที่สัดส่วนผู้หญิงอายุ 
ระหว่าง 15 - 19 ปีที่สมรสหรืออยู่กินกับผู้ชาย อยู่ที่ 
ร้อยละ 9.6 ในปี 2562 ลดลงจากร้อยละ 14.1 ใน 
ปี 2558 - 2559 ท้ังนี้ ในมิติของการท�ำลายอวัยวะ 
เพศหญิง พบว่าประเทศไทยไม่มีข้อมูลเด็กหญิงและ 
ผู้หญิงอายุระหว่าง 15 - 49 ปี ที่ถูกขลิบอวัยวะเพศ

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
หน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อง ได้ ด� ำ เ นิ นการ เ พ่ือ ป้องกั น 
การปฏิบัติที่ เป็นภัยต่อเด็กและสตรีในหลายด้าน อาทิ 
โครงการป้องกันปัญหาการแต่งงานของเด็กหญิง
มุสลิม        โดยคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ได้ด�ำเนินการออกระเบียบว่าด้วยการสมรส (นิกาห์ ) 
กับบุคคลที่มีอายุต�่ำกว่า    17   ปี   พ.ศ.   2561     ซ่ึงก�ำหนดให้ 
การสมรสกับบุคคลที่มีอายุต�่ำกว่า   17    ปี   ต้องมีหนังสือ
อนุญาตจากศาลห รือดะ โต๊ ะยุ ติ ธรรม และห นังสือ 
แสดงความยิ นยอมจ ากผู้ ปกครอง  รวมถึ ง ใ ห้ มี 
การตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิประโยชน์ตาม 
บัญญัติอิสลามเพ่ือพิจารณาสอบสวนและให้ความเห็น
ชอบการสมรส โดยมีอนุกรรมการที่ เ ป็นสตรี ร่ วม 
ด้วย นอกจากนี้ ได้มีการด�ำเนินโครงการเงินอุดหนุน 
เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ซึ่งเป็นระบบคุ้มครองทาง 

สัดส่วนของผู้หญิงอายุ 20 - 49 ปีที่สมรส
หรืออยู่กินกับผู้ชายก่อนอายุ 15 ปี

ที่มา: การส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ.2562

5.3
SDG

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

160



05บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงาน
ในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ และการท�ำลายอวัยวะเพศหญิง

สังคมที่ เอื้ อประ โยชน์ต่อกลุ่ มที่ ขาดความพร้อมใน 
การเลี้ยงดูบุตร รวมถึงผู้หญิงท่ีตั้งครรภ์ตั้งแต่อาย ุ
ยังน้อย  และมีการสร้างเครือข่ายคุ้มครองเด็กระดับ 
ต�ำบลในการให้ความช่วยเหลือ        สงเคราะห์          คุ้มครอง และ 
พิทักษ์สิทธิเด็กในพ้ืนที่       เพ่ือลดปัญหาการทอดทิ้งเด็ก        
เด็กถูกทารุณกรรมหรือตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหา 
ผลประโยชน์โดยมิชอบ      โดยมีเด็กที่ได้รับการคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิ    จ�ำนวน    7,600   คน    ในปี   2562

ความท้าทาย
แม้ว่าการออกระเบียบเพ่ือป้องกันการสมรสในวัยเด็ก  
จะ เ ป็นเครื่ องมือหนึ่ง ในการแก้ ไขปัญหาการสมรส 
ก่อนวัยอันควร แต่ในทางปฏิบัตินั้นยังจ�ำเป็นต้องค�ำนึง 
ถึงความละเอียดอ่อนทางวัฒนธรรมและศาสนา รวมทั้ง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และความเชื่อที่สะสมมายาวนาน 
ในแต่ละสังคม นอกจากนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 ยังได้ส่งผลให้เกิดความเครียดสะสม 
มากขึ้นในสังคม อันเป็นเหตุให้การใช้ความรุนแรงใน 
ครอบครัวมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ 
กลุม่เด็กและสตรีซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยง 

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องความเสมอภาค 
ทางเพศและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้หญิงและเด็กหญิง  
โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน สร้างเวที 
การหารือร่วมกันระหว่างกลุ่มอายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
และวัฒนธรรม ควบคู่ไปกับการบังคับใช้มาตรการ 
ทางกฎหมาย ท่ี เข้ มแข็ ง  มี แนวปฏิบัติ ที่ ชั ด เจน ใน 
การคุ้ มครองสิทธิ ของผู้ หญิงและ เด็ก ที่ ถู กล ะ เ มิด 
ตลอดจนสนับสนุนเครือข่ายองค์กรผู้หญิงและชุมชน 
เพ่ือดูแลและติดตามการคุ้มครองสิทธิ 
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05 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท�ำงานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง  
โดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน และนโยบายการคุ้มครองทางสังคม 

และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือน 
และครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ

สังคมไทยเผชิญกับปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย ซ่ึงเกิดจากการมีเจตคติ วิถีจารีตประเพณี วัฒนธรรม  
และศาสนา ที่มองว่าสังคมไทยเป็นสังคมที่ผู้ชายเป็นใหญ่และผู้หญิงมีความสามารถด้อยกว่าผู้ชาย โดยปลูกฝัง 
ให้ผู้หญิงเป็นผู้ตามและจ�ำกัดบทบาทของผู้หญิงให้ท�ำงานในบ้าน มีหน้าที่อบรมสั่งสอนและเลี้ยงดูลูก เตรียมอาหาร  
และดูแลสุขภาพอนามัยของสมาชิกในครอบครัว ท�ำให้ผู้หญิงได้รับโอกาสทางสังคมน้อยกว่าผู้ชาย ดังน้ัน  
การเพ่ิมการยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท�ำงานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้างจึงมีความส�ำคัญต่อการส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางเพศ โดยเฉพาะการสร้างความตระหนักรู้ผ่านสถาบันครอบครัว ซ่ึงเป็นสถาบันแรกที่มีหน้าท่ี 
และบทบาทในการอบรมสั่งสอนที่ส�ำคัญที่สุด โดยควรมุ่งเน้นให้รู้จักค่านิยมพ้ืนฐานการสนับสนุนความรับผิดชอบ 
ร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัว 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สังคมไทยยังคงให้ความส�ำคัญและให้คุณค่ากับบทบาท 
การท�ำงานของผู้หญิงในฐานะแม่บ้านท่ีท� ำงานบ้าน 
ซึ่งส่วนใหญ่มองว่าเป็นงานของผู้หญิง โดยมีหน้าที่ท�ำ 
ความสะอาดบ้าน ดูแลบ้าน และดูแลคนในบ้าน โดยเฉพาะ 
เด็ก ผู้ป่วย และคนชรา สะท้อนให้เห็นจากผลการส�ำรวจ 
การใช้เวลาของประชากร พ.ศ. 2558 ของส�ำนักงานสถิต ิ
แห่งชาติ ที่พบว่าบทบาทของชายและหญิงในครอบครัว 
ยังมีความแตกต่าง และไม่เท่าเทียม โดยผู้หญิงมีจ�ำนวน 
ชั่วโมงท�ำงานซึ่งเป็นงานท่ีรับผิดชอบงานในบ้านและ 
ดูแลคนในครอบครัว โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนมากกว่า 
ผู้ชาย โดยผู้หญิงใช้ เวลาเฉลี่ยวันละ 3.42 ชั่วโมง  
ในขณะที่ผู้ชายใช้เวลาเฉลี่ยวันละ 1.80 ชั่วโมง เท่านั้น  
ในขณะที่หญิงไทยใช้เวลาท�ำงานนอกบ้าน 8.55 ชั่วโมง 
ต่อวัน มากกว่าผู้ชายท่ีใช้เวลา 8.20 ช่ัวโมงต่อวัน 

นอกจากนี้ ผลการส�ำรวจความคิดเห็นต่อการท�ำงานบ้าน 
ของกลุ่มผู้ชายอายุ 18 – 50 ปี ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล โดยมูลนิธิหญิงชายก้าวไกลในช่วง 
เดือนพฤศจิกายน 2562 พบว่าร้อยละ 33.2 มองว่า 
งานบ้านเป็นหน้าที่ของผู้หญิง และร้อยละ 37.5 มองว่า 
ผู้หญิงจะต้องรับผิดชอบงานบ้านด้วย แม้ว่าจะท�ำงาน 
นอกบ้านก็ตาม สะท้อนถึงทัศนคติของผู้ชายในสังคม 
ไทยที่ยังคงมีต่อผู้หญิงในเรื่องการท�ำงานในบ้าน 

เวลาที่ใช้โดยเฉลี่ยของประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 6 ปี ขึ้นไป 
ปี 2558

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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05บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท�ำงานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง  
โดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน และนโยบายการคุ้มครองทางสังคม 

และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือน 
และครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐ ได้ด� ำ เนินการสร้ างความรู้ ความเข้ า ใจ เ พ่ือ 
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ  และปรับเจตคติ 
ที่มีการท�ำงานในบ้าน  อาทิ  โครงการจัดอบรมสิทธิ 
และบทบาทความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในมิติ 
ต่าง   ๆ    ในศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพ 
ของครอบครัว     (ค่ายครอบครัว)       โครงการพัฒนาทักษะ 
อาชีพแก่สตรีและครอบครัว  และโครงการคุ้มครอง 
และ พิทักษ์ สิทธิสตรี  โดยมีวัตถุปร ะสงค์ เ พ่ือท� ำ ให ้
ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล�้ ำ 
ระหว่างเพศ และยกระดับศักยภาพในการด�ำรงชีวิต 
ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากนี้      ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมได้ร่วมกัน
ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม เ สมอภ าคภ าย ใ นค รอบค รั ว  เ ช่ น  
บริษัท แอล พี ซี วิสาหกิจเพ่ือสังคม  จ�ำกัด  ที่ด�ำเนิน 
กิจการเพ่ือสังคมด้วยการแบ่งปันโอกาสในการท�ำงาน
ใ ห้ กั บ ผู้ หญิ ง ที่ ข า ด แ คลน โ อ ก า สท า งก า ร ศึ กษ า 

 

มี ภ า ร ะต้ อง เลี้ ยง ดูครอบค รัว  แล ะ เคยถู ก เ อ า รั ด 
เอาเปรียบจากการจ้างงาน รวมทั้งผู้สูงวัยที่มีอายุ 
60 ปีขึ้นไปและผู้ พิการ ให้เป็นพนักงานบริการชุมชน   
โดยบริษัทฯ ได้ส่งเสริมการศึกษา  อาชีพ สวัสดิการ 
ต่าง      ๆ       และสร้างความมั่นคงและภูมิคุ้มกันในการด�ำรง 
ชีวิตให้แก่พนักงานและบุตร      ในขณะท่ีมูลนิธิหญิงชาย 
ก้ า ว ไ ก ล ไ ด้ ร่ ว ม กั บ ส� ำ นั ก ง า นกอง ทุ นส นั บสนุ น 
การสร้ างเสริมสุขภาพ จัดกิจกรรมการรณรงค์ ให้ 
ผู้ชายช่วยท�ำงานบ้าน โดยไม่ปล่อยให้ เ ป็นภาระของ 
แฟนหรื อภรรยา เ พียง ฝ่ าย เดี ยว   ภาย ใต้ แนวคิด 
“งานบ้านเป็นหน้าที่ของทุกคน   ท�ำได้ทุกเพศ”
                  

ความท้าทาย
การยึดติดกับความคิดแบบทวิเพศ หรือการจ�ำแนก 
เพศเป็นชาย/หญิงตามเพศก�ำเนิด ยังคงเป็นความท้าทาย 
ส�ำคัญในการสร้างความเสมอภาคทางเพศในสังคม 
ไทย ซ่ึงเป็นต้นเหตุที่น� ำ ไปสู่ค่ านิยมที่ เอนเอียงและ 
การเลือกปฏิบัติต่อหญิงและชายที่ไม่เท่าเทียม นอกจากนี้  
ประเทศไทยยังขาดข้อมูลทางสถิติที่ครบถ้วนสมบูรณ์  
โดยยังไม่มีการจ�ำแนกตามเพศก�ำเนิด เพศสภาพ อายุ  
ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม และความสมบูรณ์ของร่างกาย 
ท� ำ ให้ ไม่ทราบกลุ่ มที่ ควรได้ รับการช่วยเหลืออย่ าง 
เร่งด่วนและยังไม่มีการบูรณาการของข้อมูลจากแต่ละ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ หลายหน่วยงานจัดเก็บข้อมูล 
ที่ เกี่ยวกับสตรี ในแต่ละด้านอย่างไม่ มีความต่อเนื่อง 
และไม่มีการประสานงานกัน 

ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส�ำคัญกับการรณรงค์ให้ปรับเปลี่ยนเจตคติ 
ทุกด้านที่เกี่ยวกับเพศหญิง และเข้าใจบทบาทหญิงชาย 
ในมุมมองของโลกปัจจุบันที่เน้นความเสมอภาคเท่าเทียม 
ให้เกียรติ และยอมรับในศักยภาพกันและกัน รวมท้ัง 
ควรส่งเสริมให้มีตัวแทนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของ 
ผู้หญิง และการรวมตัวกันเพ่ือน�ำเสนอความต้องการ
ของผู้หญิง นอกจากนี้ ภาครัฐควรจัดท�ำระบบข้อมูล 
ที่จ�ำแนกเพศให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะเป็น 
องค์ประกอบส�ำคัญในการจัดท�ำนโยบายและมาตรการ 
ที่ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ

แม้ว่าในปัจจุบันเรื่องความเสมอภาคทางเพศระหว่างผู้ชายและผู้หญิงถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายในสังคม แต่ยังคงพบว่าผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจระดับนโยบายน้อยกว่าผู้ชายอย่างมีนัยยะส�ำคัญ  
ทั้งในระดับการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการด�ำเนินการทางสาธารณะ เนื่องจากเจตคติ ค่านิยม  
และวัฒนธรรมยังคงยึดติดกับบทบาทของผู้หญิงในการดูแลครอบครัวและท�ำงานบ้านเป็นหลัก

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากการส่ง เสริมการตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพและ 
ความเสมอภาคของผู้หญิงในประเทศไทยตลอดหลายปี 
ที่ผ่านมา ส่งผลให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทเป็นผู้น�ำและ 
มี ส่ วน ร่ วม ในการ พัฒนามากขึ้ น  โดยข้ อมู ลจ าก 
สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union) ระบุว่า 
ประเทศไทยมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างมากในปี 2563 
โดยมี สัดส่วนผู้หญิงที่ เ ป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ร้อยละ 15.75 เพ่ิมข้ึนจากปี 2559 ท่ีมีเพียงร้อยละ 6.09 
ส�ำหรับการเมืองระดับท้องถิ่นพบว่า มีสัดส่วนผู้หญิง 
ที่ได้รับเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกองค์การบริการ 
ส่วนจังหวัด (อบจ.) ที่ร้อยละ 17.11 จากจ�ำนวนของ 
การเลือกตั้งนายก อบจ. ทั้งหมดเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม  
2563 ในขณะที่สัดส่วนของผู้หญิงที่ด�ำรงต�ำแหน่ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ในปี 2562   
อยู่ที่ร้อยละ 17.9 ลดลงจากร้อยละ 20.5 ในปี 2558  
นอกจากนี้ รายงานช่องว่างระหว่างเพศทั่วโลก (Global 
Gender Gap Report )  ซึ่ งจัดท� ำ โดย Wor ld   
Economic Forum ชี้ว่าในปี 2563 ประเทศไทยอยู่ใน 
อันดับที่ 75 จากทั้งหมด 153 ประเทศ มีคะแนนอยู่ที่ 
0.708 คะแนน เพ่ิมขึ้นจาก 0.699 คะแนน ในปี 2559 
ทั้ งนี้  หมวดหมู่ ที่ ไ ทย มีค ะ แนน น้อยมาก คือการมี 
บทบาททางการเมือง โดยอยู่ในล�ำดับที่ 129 มีคะแนน 
อยู่ที่ 0.086 คะแนน  

นอกจากนี้ รายงานผลส�ำรวจสตรีในภาคธุรกิจของ 
บริษัท Grant Thronton ระหว่างปี 2560 - 2563 พบว่า
ไทยมีพัฒนาการอยู่ในระดับคงที่ โดยสัดส่วนของผู้หญิง
ที่ด�ำรงต�ำแหน่งด้านการบริหารระดับสูงในประเทศไทย 

ปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ 32 ซึ่งลดลงจากร้อยละ 37 ในปี 
2561 ในขณะที่สัดส่วนของบริษัทที่มีผู้ หญิงด� ำรง 
ต�ำแหน่งผู้บริหารระดับสูงอย่างน้อย 1 คน มีแนวโน้ม 
เพ่ิมขึ้นโดยในปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ 86 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ
74  ในปี 2560 

สัดส่วนของผู้หญิงในสภาผู้แทนราษฎร
ของประเทศไทย

ที่มา: สหภาพรัฐสภา

สัดส่วนของผู้หญิงด�ำรงต�ำแหน่งด้านการบริหาร
ระดับสูงในภาคเอกชนของประเทศไทย

ที่มา: Women in Business Report 2020 บริษัท Grant Thronton
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประ เทศไทยได้ด� ำ เ นินการพัฒนาศักยภาพผู้ หญิง 
และปรับเจตคติของคนในสังคมให้ เ ห็นความส�ำคัญ 
ของการมีส่วนร่วมของผู้หญิงมาอย่างต่อเนื่อง โดย 
ได้มีการจัดท�ำแผนพัฒนาผู้หญิงขึ้นหลายฉบับ เพ่ือ 
เป็นแนวทางพัฒนาผู้หญิงในทุกมิติ     อาทิ    ยุทธศาสตร์
การพัฒนาสตรี     พ.ศ.  2560  - 2564          รวมทั้งมีการจัด 
ตั้งกลไกในภาครัฐเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและแผนงานที่
เกี่ยวข้อง       อาทิ       คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์
การ พัฒนาสถานภาพสตรี แห่ งชาติ  (กยส . )  เ พ่ื อ 
เ ส น อน โ ยบ า ย  ยุ ท ธ ศ า สต ร์  แ ล ะ แ ผน ร ะ ดั บ ช า ต ิ
เกี่ยวกับการส่งเสริมศักยภาพและประสานงานสตรี   
ความเสมอภาค         และความเป็นธรรมของหญิงและชาย 
ในสังคม       รวมทั้งพิจารณาก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติ 
แล ะการติดตามแล ะปร ะ เมิ นผลน โยบายดั งกล่ าว          
นอกจากนี้         ยังมีการด�ำเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
ต่าง ๆ   อาทิ  โครงการเสริมพลังและพัฒนาศักยภาพ 
สตรี ใ ห้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  การพัฒนา 
ผู้น�ำสตรีทางการเมือง  การพัฒนาองค์ความรู้และ 
ความเข้าใจในบทบาทเรื่องเพศ            ทั้งในด้านมิติหญิงชาย 
และความเสมอภาค และการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศ 

ความท้าทาย
การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพสตรียังคงเผชิญกับ 
ความท้าทายอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเจตคติของคนใน 
สังคมที่มองว่าผู้ หญิงไม่สามารถตัดสินใจในระดับ 
นโยบายได้ จึงไม่ให้การยอมรับเพศหญิงในการเป็นผู้น�ำ 
หรือเป็นผู้แทนทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 
ซึ่งการปรับเจตคติดังกล่าวให้เข้าใจถึงความเสมอภาค 
และเท่าเทียมระหว่างเพศจึงเป็นความท้าทายส�ำคัญ 
ที่ท�ำให้เป้าหมายย่อยที่ 5.5 บรรลุตามที่ก�ำหนดได้

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมการปรับเปลี่ยนเจตคติในสังคมไทยโดย 
ผ่านความร่วมมือของทุกภาคส่วนผ่านการเรียนการสอน 
และการเผยแพร่สื่อสาธารณะที่มุ่งเน้นให้ประชาชนมี 
ความเข้าใจในความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของหญิง 
และชายเ พ่ิมมากขึ้น รวมถึงสนับสนุนให้ผู้ หญิงได้ 
เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นมากขึ้น รวมทั้งก�ำหนดมาตรการทางกฎหมาย 
เพ่ือป้องกัน การเลือกปฏิบัติทางเพศในทุกระดับ

5.5
SDG

165รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



05 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาวะทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ ์
และสิทธิด้านการเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการ 

ของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง
และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น

ปัจจุบันประชาชนสามารถเข้าถึงเนื้อหาเกี่ยวกับเพศวิถีศึกษา1 การดูแลด้านสุขภาวะทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุ  
ตลอดจนการตัดสินใจเรื่องความสัมพันธ์ทางเพศและการคุมก�ำเนิดได้มากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจากความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและสังคมโลกท่ีเปิดกว้างกว่าในอดีต อย่างไรก็ตาม ยังมีประชาชนบางกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงเนื้อหา 
ดังกล่าวได้ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากความเหลื่อมล�้ำทางด้านเทคโนโลยีหรือการขาดความตระหนักถึงความส�ำคัญ 
ในประเด็นดังกล่าว 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ความตร ะหนักรู้ เ รื่ องการ คุมก� ำ เ นิดอ ย่ างถูกต้ อง 
ระหว่างปี  2559  -  2561  มีทิศทางท่ีดีขึ้น  สะท้อนจากข้อมูล 
การคุมก� ำ เนิดด้วยวิธี ที่ เ ช่ือถือได้ เ มื่อ มี เพศสัมพันธ ์
ครั้งล่าสุดกับแฟนหรือคู่รักของเพศหญิงในปี 2561  
โดยในกลุ่มนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 5 อยู่ที่ร้อยละ  
79.5 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 74.6 ในปี 2559 และนักศึกษา 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ปี 2 ในปี 2561 ที่ 
ร้อยละ 79.0 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.7 ในปี 2559 

นอกจากนี ้   ประเทศไทยยงัได้มกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญัติ
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภใ์นวยัรุน่ พ.ศ. 2559 
ซึ่งได้ก�ำหนดให้วัยรุ่น2 มีสิทธิตัดสินใจด้วยตนเอง และ 
มีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารและความรู้ได้รับการบริการ 
อนามัยการเจริญพันธุ์  ได้รับการรักษาความลับและ 
ความเป็นส่วนตัว รวมท้ังได้รับการจัดสวัสดิการสังคม 
อย่างเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ตลอดจนก�ำหนด 
ให้ สถานศึกษาด� ำ เ นินการ ป้องกันแล ะแก้ ไ ข ปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยการจัดให้มีการเรียนการสอน 
เรื่องเพศวิถีศึกษาให้เหมาะสมกับช่วงวัยของนักเรียน 
หรือนักศึกษา ในขณะเดียวกัน กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ ยังได้ จัดท�ำกฎกระทรวง 
ก�ำหนดประเภทของสถานบริการและการด�ำเนินการของ 
สถานบริการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่น พ.ศ. 2562 ที่ก�ำหนดให้สถานบริการที่มีและ 

ไม่มีอนามัยเจริญพันธุ์จัดให้มีบริการข้อมูลข่าวสารและ 
ความรู้ด้านอนามัยการเจริญพันธุ์แก่ผู้รับบริการซ่ึงเป็น 
วัยรุ่นอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างครบถ้วน 
และเพียงพอต่อการดูแล ป้องกัน และแก้ ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น รวมทั้งต่อการตัดสินใจใช้บริการ 
ต่าง ๆ  

ร้อยละของการคุมก�ำเนิดด้วยวิธีที่เชื่อถือได้
เมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งล่าสุดกับแฟน

หรือคู่รักของเพศหญิง

ที่มา: ส�ำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค

1 เพศวิถีศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ในเรื่องเพศที่ครอบคลุมถึงพัฒนาการในแต่ละช่วงวัย การมีสัมพันธภาพกับผู้อื่น การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะทางเพศ และ
  มิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่ส่งผลกระทบต่อเรื่องเพศ รวมทั้งสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีให้ความส�ำคัญกับความหลากหลาย และความเสมอภาคทางเพศ

2 วัยรุ่น หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์
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05บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาวะทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ ์
และสิทธิด้านการเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการ 

ของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง
และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ปัจจุบันมีการขับเคล่ือนข้อก�ำหนดในพระราชบัญญัต ิ
การป้องกันและแก้ ไข ปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวัย รุ่น  
พ.ศ.    2559       ผ่านแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การป้องกัน 
แล ะ แก้ ไ ข ปัญหาการตั้ งครรภ์ ใ นวั ย รุ่ น ร ะดั บช าติ  
พ.ศ.    2560  -   2569      โดยการด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม
ส�ำคัญต่าง       ๆ           อาทิ          โครงการจัดการเรียนรู้เพศวิถีศึกษา 
และทักษะชีวิตไปใช้กับการศึกษาทุกระบบ  โครงการ 
จั ดหลั กสู ต รอบรม ให้ คว ามรู้ แ ก่ บุ คล ากรสถาบั น 
อุดม ศึกษา เกี่ ยวกั บ เ รื่ อง เพศวิ ถี ศึ กษาแล ะทั กษ ะ 
ชี วิ ต   โครงการสร้ าง เสริ มสุ ขภาว ะของ นัก เ รียน 
โรงเรียนเอกชนโดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เรื่องเพศวิถี ศึกษา  และโครงการให้สถานศึกษาจัด 
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะ 
ชีวิตให้กับนักศึกษาการศึกษานอกระบบ     (กศน.) 

ความท้าทาย
แม้ปัจจุบันอัตราการคุมก�ำเนิดในวัยรุ่นมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น 
มีการให้ความรู้เกี่ยวกับเพศวิถีศึกษา การดูแลสุขภาวะ 
ทางเพศ และอนามัยเจริญพันธุ์มากขึ้นอย่างต่อเน่ือง  
แต่ยังคงพบผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร รวมท้ัง 
การยตุกิารตัง้ครรภอ์ยา่งผดิกฎหมายในสงัคมไทย ซึง่เกดิ
จากการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องเพศวิถีศึกษา 
และอนามัยวัยเจริญพันธุ์  รวมทั้งขาดการวางแผน 
ครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นความท้าทายส�ำคัญ 
ของการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายย่อยที่ 5.6

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรบูรณาการการด� ำ เนินงานร่วมกับภาคี 
เ ค รื อ ข่ า ย อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง จ ริ ง จั ง  เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม 
การคุมก� ำ เนิดและการดูแลด้ านอนามัย เจริญพันธุ์  
ตลอดจนการเข้าถึงข้อมูล การศึกษาข้อมูล และการดูแล 
สุขภาวะทางเพศในวัยรุ่น โดยมุ่งเน้นการสร้างค่านิยม 
ที่ถูกต้องเหมาะสมในกลุ่มวัยรุ่น และการสร้างช่องทาง 
การสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายแบบมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกัน 
และกัน เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับสุขภาวะ 
ทาง เพศที่ เ ข้ าถึ ง ได้ ง่ ายแล ะดึ งดูดกลุ่ ม เ ป้ าหมาย  
ตลอดจนรับฟังปัญหาจากกลุ่ม เ ป้าหมายเ พ่ือน�ำ ไป 
สู่การวางแผนการด�ำเนินงานและแก้ปัญหาได้อย่าง 
เหมาะสมกับรายบุคคล
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05 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ด�ำเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรเศรษฐกิจ
รวมทั้งการเป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น 

การบริหารทางการเงิน การรับมรดก และทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ

ความเสมอภาคระหว่างเพศมีความส�ำคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยจะท�ำให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 
ได้ใช้ ศักยภาพท่ีมีอยู่อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด และไม่ถูกกีดกันจากความแตกต่างทางเพศ รวมทั้งยังเป็น 
การส่งเสริมหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่บุคคลพึงมีพึงได้ ทั้งนี้ การมีมาตรการทางกฎหมายจะเป็นส่วนส�ำคัญ 
ในการสร้างหลักประกันความเสมอภาคระหว่างเพศ ลดข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สัดส่วนการถือครองที่ดินเพ่ือท�ำการเกษตรของผู้หญิง
ในช่วงปี 2551 – 2561 มีแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยข้อมูล 
การส�ำรวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2561  
ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ระบุว่าในปี 2561 มีผู้ถือ 
ครองที่ดินทั้งหมด 5,973,489 คน แบ่งเป็นผู้ชาย  
3,336,796 คน ผู้หญิง 2,636,693 คน โดยคิดเป็น 
สัดส่วนผู้หญิงต่อผู้ชายที่ร้อยละ 44.1 ต่อร้อยละ 55.9 
เพ่ิมขึ้นจากรายงานการส�ำรวจในปี 2556 ซึ่งมีสัดส่วน 
อยู่ ที่ร้อยละ 36.3 ต่อร้อยละ 63.7 และปี 2551 ที่ 
ร้อยละ 27.5 ต่อร้อยละ 72.5

ในขณะท่ี ในปี 2562 มีผู้ที่ ได้รับการจัดสรรที่ดินตาม 
นโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 8,265 ราย  
โดยแบ่งเป็นเพศชาย 4,684 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.7 
แล ะ เพศหญิง 3 ,581  ราย คิด เ ป็นร้ อยละ  43 .3  
อีกทั้ งยัง มี เกษตรกรที่ ได้ รั บการจัดสรรที่ ดิน เ พ่ือ 
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดินจ�ำนวน 18,577 ราย ใน 
พ้ืนที่ 217,307 ไร่ โดยแบ่งเป็นเพศหญิง 11,402 ราย 
และเพศชาย 7,175 ราย 

นอกจากนี้  ปร ะ เทศไทยไ ด้มีการประกาศบังคับ ใ ช้ 
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเท่าเทียม 
ระหว่างชายหญิง และกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลาย 
ท าง เพศรวม ท้ังคุ้ มครองแล ะ ป้ องกั นสิ ท ธิ ใ ห้ กั บ 
ผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 

สัดส่วนการถือครองที่ดินเพ่ือท�ำการเกษตร
ของผู้หญิงต่อผู้ชาย

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

สัดส่วนผู้ครอบครองที่ดินตามนโยบายที่ดินแห่งชาติ

ที่มา: กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
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ด�ำเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรเศรษฐกิจ
รวมทั้งการเป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น 

การบริหารทางการเงิน การรับมรดก และทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในระยะที่ผ่านมา ภาครัฐได้ด�ำเนินการส่งเสริมการถือครอง 
ที่ดินที่มุ่งเน้นการสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ 
โดยได้ด� ำ เนินการต่าง  ๆ  ท่ีส� ำคัญ อาทิ  การก� ำหนด 
มาตรการจัดที่ดินและรับรองสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์
ในพ้ืนที่มีศักยภาพในการท�ำการเกษตรเพ่ือให้เกษตรกร
ได้ใช้ประโยชน์ในการท�ำการเกษตร การพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลการถือครองที่ดินจ� ำแนกตามเพศ  และ 
การทบทวนกฎหมาย/กฎร ะ เบี ยบที่ เ กี่ ยวข้ องกับ 
การถือครองที่ ดิ นแล ะการครอบครองทรัพยากร 
อย่างเท่าเทียม 

ความท้าทาย
แม้ว่าประเทศไทยมีพัฒนาการเรื่องความเสมอภาค 
ทางเพศในการเป็นเจ้าของท่ีดินท่ีดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง  
แต่ยังคงพบปัญหาความไม่เสมอภาคทางเพศในเรื่อง 
การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  
อ าทิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง โ อก าสก า รท� ำ ง าน  แล ะ ร าย ไ ด้ ที่ 
ไม่ เ ป็นธรรม นอกจากนี้  ยังขาดการพัฒนาระบบ 
ฐ า น ข้ อ มู ล ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ด� ำ เ นิ น น โ ย บ า ย 
ความเสมอภาคทางเพศอย่างบูรณาการท�ำให้ไม่สามารถ 
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวิเคราะห์เชิงลึกได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
ทรัพยากรได้อย่ างทั่วถึงและเ ป็นธรรมมากข้ึน ลด 
ความแตกต่างระหว่างเพศ โดยอาจจัดสรรที่ดินท�ำกิน 
ทางการเกษตรให้กับเกษตรกรผู้ที่มีรายได้น้อยเพ่ือใช้ 
ประกอบอาชีพ หรือสร้างงานสร้างรายได้ผ่านกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาระบบ 
ข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีจ�ำแนกตามเพศ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ 
ส� ำคัญในการก� ำหนดนโยบายและมาตรการสร้ าง 
ความเท่าเทียมได้อย่างตรงประเด็น รวมทั้งยังควร 
ส่งเสริมการด�ำเนินงานในระดับนโยบายอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติ 
และสร้างความเท่าเทียมกันของคนทุกเพศ เ พ่ือให้ 
กฎหมายเป็นเครื่ องมือ ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ 
แท้จริง
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เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เพ่ือส่งเสริมการให้อ�ำนาจแก่ผู้หญิง

เทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาประเทศในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อาท ิ
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การพัฒนาสังคมให้ เกิดการเรียนรู้ ตลอดจนยกระดับ 
การศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงเครือข่ายทั่วโลก ดังนั้น การส่งเสริมให้ผู้หญิงสามารถ 
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะช่วยยกระดับศักยภาพของผู้หญิง และจะน�ำไปสู ่
การสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวได้มากขึ้น ตลอดจนเพ่ิมบทบาทของผู้หญิงในการขับเคลื่อนนโยบาย 
สาธารณะของประเทศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลการส�ำรวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารในครัว เรือนที่จัดท� ำ โดยส� ำนักงานสถิติ 
แห่งชาติ ระบุว่า สัดส่วนผู้ใช้โทรศัพท์มือถือต่อประชากร 
ของผู้หญิงต่อผู้ชาย ระหว่างปี 2559 – 2561 มี 
การเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย โดยในปี 2561 มีสัดส่วนอยู่ที่ 
ร้อยละ 51.17 ต่อร้อยละ 48.83 ลดลงจากร้อยละ 51.19 
ต่อร้อยละ 48.81 ในปี 2559

อย่างไรก็ดี แนวโน้มการใช้ อินเทอร์ เน็ตของผู้หญิง
กลับมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี 2562 สัดส่วนผู้ใช ้
อินเทอร์เน็ตของประชากรเพศหญิงอายุ 6 ปีข้ึนไป อยู่ที่ 
ร้อยละ 65.6 ของจ�ำนวนประชากรเพศหญิงทั่วประเทศ 
ที่มีอายุ 6 ปีข้ึนไป เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 50.7 ในปี 2559    

สัดส่วนผู้ใช้โทรศัพท์มือถือต่อประชากร 
ของผู้หญิงต่อผู้ชาย (ร้อยละ)

ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ต
จ�ำแนกตามเพศ พ.ศ. 2558 - 2562

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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05บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เพ่ือส่งเสริมการให้อ�ำนาจแก่ผู้หญิง

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินการเพ่ือขยายโอกาสและความเท่าเทียม 
ในการเข้ าถึงและ ใช้ประ โยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
ส�ำหรับประชาชน      โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มผู้ สูงอาย ุ
สตรี  เ ด็ ก  ผู้ พิ ก า ร  แล ะผู้ ท่ี อ า ศั ย ใ น พ้ื นที่ ห่ า ง ไ กล 
โดยผ่ าน โครงการต่ าง  ๆ  อา ทิ  ( 1 )  โครงการศู นย ์
อิน เทอร์ เน็ตชุมชนต้นแบบ Co-Working Space 
AIS   ร่วมบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนดิจิทัล    ณ    ศูนย์เรียนรู้ 
การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคเหนือ         จังหวัดล�ำปาง 
เ พ่ือช่วย เหลือสตรี ที่ ข าดโอกาสและครอบครัวที่ ม ี
ฐานะยากจนในพ้ืนที่  17 จังหวัดภาคเหนือ โดยเป็น 
ความร่วมมือระหว่างบริษัท          แอดวานซ์           อินโฟร์          เซอร์วิส  
จ�ำกัด (มหาชน) หรือ เอไอเอส กรมกิจการสตรีและ 
สถาบันครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่ นคงของมนุษย์  แล ะกร ะทรวงดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ 
เศรษฐกิจและสังคม     (2)   โครงการยกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐานโทรคมนาคมเ พ่ือขับ เคลื่ อนเศรษฐกิจของ 
ประเทศ       โดยขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
ให้ครอบคลุมทั่ วประ เทศ เ พ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
เศรษฐกิจภายในประเทศ        (เน็ตประชารัฐ)      ซึ่งรับผิดชอบ
โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม       ร่วมกับ
บริษัท ที โอที จ�ำกัด (มหาชน)  โดยด�ำเนินการติดตั้ง
โครงข่ ายอินเทอร์ เ น็ตความเร็วสูงผ่ านสายเคเบิล 
ใยแก้วน� ำแสง (Fiber Optic) พร้อมให้จุดบริการ 
Wi-Fi  โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  หมู่บ้านละ 1  จุด แล้วเสร็จ 
ครบตามเป้าหมาย จ�ำนวน   24,700  หมู่บ้าน   เมื่อวันที่ 
19 ธันวาคม 2560 และเปิดให้บริการประชาชนใช้งาน 
อย่างต่อเนื่อง    และ    (3)   โครงการบริการอินเทอร์เน็ต
สู่ ส าธารณะ โดยด� ำ เ นินการ ใ ห้บริการอิน เทอร์ เน็ต 
ความเร็วสูงในสถานท่ีชุมชน จ�ำนวน  10,000 แห่ง 
ทั้ ง นี้  ภ าครั ฐยั งอยู่ ร ะ หว่ า งก า รด� ำ เ นิ น โครงการ 
เ พ่ือส่งเสริมการใช้ดิจิ ทัล  เ พ่ือการเ รียนรู้อีกหลาย 
โครงการ ฯ โดยครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย   ทั้งเด็ก 
เยาวชน     และประชาชนทั่วไป 

ความท้าทาย
แม้ว่าประเทศไทยจะขยายเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และอินเทอร์เน็ตอย่างทั่วถึง แต่ยังคงมีประชาชนบางส่วน 
ในพ้ืนที่ห่างไกลที่ไม่สามารถเข้าถึงช่องทางการสื่อสาร 
ได้อย่างทั่วถึง อาทิ โทรศัพท์พ้ืนฐาน โทรศัพท์เคล่ือนท่ี  
และอินเทอร์เน็ต ส่งผลให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 
ทางดิจิทัล ท�ำให้ประชาชนส่วนหน่ึงไม่สามารถเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของรัฐ ท�ำให้ไม่สามารถติดตาม 
หรือรับทราบข้อมูลที่ส�ำคัญได้ 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรขยายช่องทางการเข้าถึงเทคโนโลยีและ 
การสื่อสาร เพ่ือให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชน  
และสตรี ใน พ้ืนที่ ห่ าง ไกล สามารถใช้ เทคโนโลยี ได ้
อย่างทั่วถึง และน�ำมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง 
รวมถึงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและแสดงความคิด
เห็นในประเด็นต่าง ๆ นอกจากน้ี ภาครัฐควรร่วมมือกับ 
ภาคเอกชนในการส่งเสริมให้เกิดการเข้าถึงเทคโนโลย ี
สารสนเทศและการสื่อสารในราคาที่เข้าถึงได้

5.b
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05 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้  
เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ�ำนาจแก่ผู้หญิง 

และเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 

การมีนโยบายสาธารณะและกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ค�ำนึงถึงมิติด้านเพศเป็นหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญที่ช่วย 
ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคระหว่างเพศในสังคม โดยนโยบายและกฎหมายที่มีประสิทธิภาพจะเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญ 
ที่ท�ำให้ความแตกต่างระหว่างเพศชาย เพศหญิง และเพศทางเลือกลดลง คนทุกกลุ่มได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้ความเสมอภาค 
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติความเท่าเทียม 
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ยังก�ำหนดให้มีมาตรการคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ ป้องกันมิให้มีการเลือก 
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แผนปฏิ บั ติ ก า รต ามยุ ท ธศ าสตร์ ก า ร พัฒนาสตรี 
พ.ศ.  2560  -  2564     ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
เงื่ อน ไขแล ะ ปัจจั ย ที่ เ อื้ อต่ อการ พัฒนาผู้ หญิงที่ มี 
ประสิทธิผลและเสมอภาค ซ่ึงก�ำหนดเป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัดไว้ คือ การน�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีเข้าสู ่
แผนปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการจัดสรร 
งบประมาณและสร้างนโยบายท่ีค�ำนึงถึงความต้องการ 
และความแตกต่างทางเพศ (Gender Responsive  
Budgeting: GRB) เพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางสังคมและส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ  
โดยตระหนักถึงปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจาก 
ความแตกต่ างทางบทบาทโอกาส และการ เข้ าถึง 
ทรัพยากรระหว่างหญิง ชาย และผู้มีความหลากหลาย 
ทางเพศ อาทิ ภาระการดูแลคนในครอบครัวหรือใน 
ชุมชนที่ไม่มีค่าตอบแทน เช่น การดูแลเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ  
และผู้พิการ 

5.c
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05บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้  
เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ�ำนาจแก่ผู้หญิง 

และเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
ได้ด� ำ เนินการตามแผนปฏิ บัติการตามยุทธศาสตร ์
พัฒนาสตรี พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งสนับสนุน GRB  
โดยวางแนวทางการด� ำ เนิ นงาน ในร ะย ะยาวด้วย 
การพัฒนาระบบติดตามการ ใ ช้จ่ ายงบประมาณที่ 
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ   
ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐอื่น   ๆ    ได้ด�ำเนินการตามแผน 
การส่ง เสริมความ เสมอภาคระหว่ างหญิงชายมา 
อย่างต่อเนื่ องตั้งแต่ ปี  2556 โดยแต่ละหน่วยงาน 
ได้น� ำมุมมองของบทบาทหญิงชายเข้ ามาพิจารณา 
ร่วมกับการบริ ห ารกิ จการภาย ในและบทบาทของ 
หน่วยงาน            นอกจากนี้            ยังได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
ความเท่ า เทียมระหว่ างเพศ พ.ศ . 2558 เ พ่ือสร้ าง 
ความเสมอภาคระหว่างเพศชายหญิง คุ้มครองและ 
ป้องกันสิทธิให้กับผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ
รวมถึ งปก ป้ องคุ้ ม ค รองผู้ ที่ มี ค ว ามหล ากหล าย 
ทางเพศ

ความท้าทาย
ในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าการด�ำเนินการของภาครัฐจะ 
มุ่งเน้นการสร้างความเท่า เ ทียมระหว่างเพศ แต่ ใน 
ทางปฏิบัติกลับพบว่ายังมีความไม่เท่าเทียมเกิดขึ้นใน 
บางกรณี ซึ่งเป็นสาเหตุมาจากการขาดความเข้าใจของ 
ผู้ ปฏิบัติ และ เจตคติ ท่ีมีต่อผู้ หญิงของคนบางกลุ่ม 
ในสังคม จึง เ ป็นความท้ าทายส� ำคัญของภาครั ฐ 
ในการขับเคลื่อนความเท่าเทียมระหว่างเพศให้เป็นไป 
ตามนโยบายและกฎหมายท่ีได้ก�ำหนดเอาไว้ 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเท่าเทียม 
ระหว่างเพศให้กับทุกภาคส่วน ทั้งในระดับประเทศและ 
ระดับท้องถิ่น เ พ่ือท� ำ ให้ทุก พ้ืนที่ของประเทศไทยมี 
ความเท่าเทียมระหว่างชาย หญิง และเพศทางเลือก  
ควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ GRB ทั้งใน 
กลุ่มบุคลากรภาครัฐและประชาชน นอกจากนี้ ยังควร 
พัฒนานโยบาย มาตรการ กลไก และการติดตามผล 
ให้มีมุมมองมิติด้ านเพศอย่างเข้มแข็งและต่อเ น่ือง  
เ พ่ือให้ เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมและก่อให้ เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในสังคมได้จริง 

5.c
SDG
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