
SDG 6: Ensure availability and sustainable management
 	      of water and sanitation for all 

สร้างหลักประกันเรื่องน�้ำและ
การสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่าง
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

น�้ ำ เป็นทรัพยากรที่มีความส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิตและการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริม 
การเขา้ถงึบรกิารดา้นน�ำ้และการสขุาภิบาล     รวมทัง้การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้อยา่งยัง่ยนื     เป็นหนึง่ในวาระการพัฒนา 
ส�ำคัญทั้งในระดับประเทศและระดับโลก เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงน�้ำสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี จึงต้องผลักดัน 
ให้เกิดการบริหารจัดการน�้ำอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการเข้าถึงน�้ำอุปโภคบริโภคเพียงพอ 
และได้มาตรฐาน การส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพน�้ำ และการบ�ำบัดน�้ำเสียอย่างเป็นระบบ  การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้น�้ำ การบริหารจัดการน�้ำแบบบูรณาการ การปกป้องและฟื้ นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้ำ ตลอดจน 
การขยายความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและเพ่ิมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
คนไทยสามารถเข้าถึงน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคมากขึ้น 
โดยสัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนที่ใช้น�้ำดื่มจากแหล่งน�้ำ 
สะอาด เพ่ิมขึน้จากรอ้ยละ 98 ในปี 2559 เป็นรอ้ยละ 99.5 
ในปี 2562 สัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนที่มีสถานที่เฉพาะ 
ส�ำหรับล้างมือซึ่งมีน�้ำพร้อมสบู่หรือผลิตภัณฑ์ท�ำความ
สะอาดอ่ืน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 81.2 เป็นร้อยละ 89 และ 
สัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนท่ีใ ช้ส้วมท่ีถูกสุขอนามัย 
และไม่ได้ใช้ร่วมกับครัวเรือนอื่น อยู่ที่ร้อยละ 97.1 ใน 
ปี 2562 ทั้งนี้ คุณภาพน�้ำยังเป็นปัญหาส�ำคัญที่ต้อง 
ได้รับการปรับปรงุ โดยระหวา่งปี 2553 – 2562 น�ำ้บรโิภค 
ในครัวเรือนเพียงร้อยละ 34.3 มีคุณภาพเหมาะสม 
ส�ำหรับการบริโภคในขณะท่ีร้อยละ 49.1 ต้องปรับปรุง 
คุณภาพก่อนการบริโภค และร้อยละ 16.6 มีคุณภาพ 
ไมเ่หมาะสมส�ำหรบัการบรโิภค

การบ�ำบัดน�้ำเสียท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งจากชุมชนและ 
เขตอุตสาหกรรม ส่งผลให้แหล่งน�้ำบางส่วนอยู่ในสภาพ 
เส่ือมโทรม อย่างไรก็ดี แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพ 
น�้ ำ ในแหล่งน�้ ำผิวดินดีขึ้น ในปี 2562 เมื่อ เทียบกับ 
ปี 2559 โดยมีแหล่งน�้ำที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 12 ในขณะท่ีมีแหล่งน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
ลดลงร้อยละ 2 ในด้านการจัดการน�้ำพบว่า ประเทศไทย 
มีระดับความเครียดน�้ำสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกและ 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะท่ีประสิทธิภาพ 
การใช้น�้ำปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก 6.95 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ 
ลกูบาศกเ์มตร ในปี 2559 เป็น 7.40 ดอลลารส์หรฐัฯ ตอ่ 
ลูกบาศก์เมตรในปี 2561 นอกจากนี้ สัดส่วนของปริมาณ 
น�้ำสูญเสียมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 29.9 ในปี 2558 
เป็นร้อยละ 34.7 ในปี 2562 ซ่ึงสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ทีย่อมรบัไดท้ีร่อ้ยละ 25 

ประเทศไทยมีกลไกเชิงสถาบันและการมีส่วนร่วมด้าน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำอยู่ ในเกณฑ์ระดับ 
ปานกลาง - สูง มคีะแนนเฉลีย่ที ่ 53  คะแนน จาก  100   คะแนน 
โดยมีส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) เป็น 
หนว่ยงานประสานหลกัดา้นการบรหิารจดัการน�ำ้ของประเทศ
และประเทศไทยยังได้ร่วมกับประเทศในลุ่มน�้ำโขงจัดตั้ง 
คณะกรรมาธกิารแมน่�ำ้โขง   (Mekong    River    Commission: 
MRC) เพ่ือส่งเสริมและประสานงานด้านการจัดการและ 
การพัฒนาแหลง่น�ำ้อยา่งยัง่ยนื 
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐส่งเสริมการเข้าถึงน�้ ำ เ พ่ือการอุปโภคบริโภค 
ของประชาชนผ่านการจัดตั้งระบบประปาหมู่บ้านและ 
ขยายเขตการให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค 
และการประปานครหลวง      พร้อมทั้งได้ด�ำเนินโครงการ 
“Water  is   Life”  เพ่ือตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพ 
น�้ ำ ป ร ะ ป า ใ น เ ข ต บ ริ ก า ร ใ ห้ มี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ต่ อ 
การอุปโภคบริโภคมากขึ้น และในปี   2560 – 2561     ได้มี 
การประกาศมาตรฐานควบคุมการระบายน�้ ำทิ้งจาก 
โรงงานเพ่ือปรับปรุงค่ามาตรฐานและวิธีการตรวจสอบ 
น�้ำทิ้งจากโรงงานให้เหมาะสม และเป็นไปตามมาตรฐาน 
สากล 

นอกจากนี้               ได้บรรจุประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากร
น�้ ำ ในยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ          ฉบับที่      12       (พ.ศ.   2560 – 2565)          ตลอดจน
จัดท�ำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ     20     ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580)  เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาและ 
เ พ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำ 
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ความท้าทาย
แม้ว่าประชาชนจะสามารถเข้าถึงแหล่งน�้ำส�ำหรับอุปโภค 
บริโภคได้ในอัตราสูง แต่การควบคุมคุณภาพน�้ำให้ได้ 
มาตรฐานยังจ�ำกัดอยู่ ในพ้ืนที่ ที่ มีระบบประปาเท่านั้น  
โดยแหล่งน�้ ำที่ ปร ะชาชนในพ้ืนที่ ห่ างไกลใ ช้อุป โภค 
บริโภคยังไม่ได้รับการปรับปรุงคุณภาพให้ เหมาะสม 
อ ย่ างทั่ วถึ งขณะที่ ก า ร เติ บ โตทาง เศรษฐกิ จ แล ะ 
การขยายตัวของชุมชนเมือง ส่งผลให้มีความต้องการ 
ใช้น�้ำเพ่ิมสูงขึ้น น�ำไปสู่การใช้ทรัพยากรน�้ำเกินศักยภาพ 
แล ะการปล่ อยน�้ ำ เ สี ยที่ ไ ม่ ได้ ผ่ านการบ� ำบั ดอย่ าง 
เหมาะสมลงสู่ แหล่งน�้ ำ โดยส่วนหนึ่ง เ ป็นผลมาจาก 
ภาคเกษตรท่ีส่วนมากยังท�ำในพ้ืนที่เปิดและเช่ือมต่อกับ 
แหล่งน�้ำโดยตรงท�ำให้ของเสียและสารเคมีปนเป้ือนสู่ 
แหล่งน�้ำและส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี หน่วยงานในระดับ 
พ้ืนที่ยังมีศักยภาพจ�ำกัด โดยเฉพาะการจัดเก็บข้อมูล 
และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน�้ำในพ้ืนที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
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ข้อเสนอแนะ
ควรให้ความส� ำคัญกับการพัฒนาระบบประปาที่ ได้ 
มาตรฐานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน อีกทั้ง ควรเร่งรัด 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ควบคู่กับการใช้ 
มาตรการสร้างแรงจูงใจในการบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อย 
ลงสู่ธรรมชาติ เช่น การลดภาษีโรงเรือนและการสนับสนุน 
งบประมาณในการก่อสร้างบ่อดักไขมัน และอาจพิจารณา 
น�ำหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ าย (Pol luter Pays  
Principle) มาปรับใช้ในการบริหารจัดการน�้ำเสียของไทย 
โดยก�ำหนดค่าธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ำเสียที่สามารถสะท้อน 
ต้นทุนค่าบริหารจัดการ นอกจากนี้ ควรยกระดับศักยภาพ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากร 
น�้ ำที่มี เอกภาพ มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม ทันสมัย  
และสามารถเขา้ถงึไดง้า่ย 
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ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย

SDG

6.4
SDG

6.6

ของปร ะ เทศ  รวมทั้ งปร ะกาศ ใช้พร ะร าชบัญญัต ิ
ทรัพยากรน�้ำ  พ.ศ.  2561  เพ่ือให้การบริหารจัดการ 
ท รั พ ย า ก ร น�้ ำ มี เ อ ก ภ า พ  ค ว บ คู่ กั บ ก า ร ส ร้ า ง 
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น   โ ด ย ไ ด้ จั ด ตั้ ง 
คณะกรรมการลุ่มน�้ำ 22 คณะ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน 
ภาครัฐส่วนราชการในจังหวัด องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นและตัวแทนกลุ่มผู้ ใ ช้น�้ ำ   รวมท้ังจัดตั้งคณะ 
กรรมการท รัพยากรน�้ ำ จั งหวั ด  76  จั งหวั ด  เ พ่ื อ 
สนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน�้ำ และ
คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ

ผลการประเมินสถานะของ SDG 6 
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บริษัท พีทีที  โกลบอล เคมิคอล จ� ำกัด (มหาชน)  
ได้ด�ำเนินโครงการบริหารจัดการน�้ำแบบองค์รวม เพ่ือให ้
การจัดสรรทรัพยากรน�้ ำมีความยั่งยืนและเพียงพอ 
ต่อการด� ำ เนินธุ รกิจและความต้องการของชุมชน  
นอกจากนี้ ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้ เกิด 
ความแปรปรวนของปริมาณทรัพยากรน�้ำและปัญหา 
การขาดแคลนน�้ำ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินธุรกิจ  
ท�ำให้บริษัทฯ ได้จัดท�ำแผนปฏิบัติงานการบริหารจัดการ 
น�้ำทั้งภายในและภายนอกองค์กร

โดยแผนการบริหารจัดการน�้ำภายในองค์กรประกอบ
ด้วย (1) การใช้น�้ำอย่างคุ้มค่า (Water Saving) ด้วย
หลักการ 3Rs ได้แก่  Reduce ลดปริมาณน�้ ำทิ้ ง 
จากระบบหล่อเย็นในกระบวนการผลิต Reuse หมุนเวียน
น�้ำคอนเดนเสทมาใช้ซ�้ำและเพ่ิมจ�ำนวนรอบน�้ำหมุนเวียน 
ในระบบหล่อเย็น และ Recycle น�ำน�้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม ่
ผ่านระบบ Water Reverse Osmosis (2) การใช้ 
นวัตกรรมในการบริหารจัดการน�้ำ (Water Innovation)  

กรณีศึกษา

การบริหารจัดการน�้ำแบบองค์รวมเพ่ือความยั่งยืนของธุรกิจและชุมชน
ด้วยการเพ่ิมก�ำลังการผลิตต่อหน่วยผลิตน�้ำจืดจาก 
น�้ำทะเล เพ่ือลดปริมาณการใช้น�้ำจืดจากแหล่งธรรมชาติ 
ในกระบวนการผลิต และ (3) ความรับผิดชอบในการใช้น�้ำ 
ตลอดห่วงโซ่การผลิต (Water Stewardsh ip) 
โดยประเมินการใช้น�้ำตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์  
ทั้งนี้ ในส่วนของแผนการบริหารจัดการน�้ำนอกองค์กร 
ได้ใช้แนวทาง 2Ws ได้แก่ การจัดการน�้ำเพ่ือชุมชน 
(Water Related to Community) และการอนุรักษ์ 
พ้ืนที่ต้นน�้ำอย่างยั่งยืน (Water Conservation) อาทิ 
โครงการฟื้ นป่า รักษ์น�้ำ เขาห้วยมะหาด จังหวัดระยอง 

ผลการด�ำเนินการในปี 2562 พบว่าบริษัทสามารถลด 
ปริมาณการใช้น�้ ำจืดลงร้อยละ 8 ต่อตันการผลิต 
เมื่อเทียบกับปีฐานในปี 2556 โดยเหลือปริมาณการใช้ 
น�้ำจืด 1.97 ลูกบาศก์เมตรต่อตันการผลิต ซึ่งอยู่ในระดับ 
ที่ดีกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว้ที่ 2.02 ลูกบาศก์เมตรต่อตัน 
การผลิต นอกจากนี้ บริษัทฯ มีการบ�ำบัดน�้ำเสียก่อน 
ปล่อยออกสู่ภายนอก พร้อมกับมีการตรวจสอบคุณภาพ 
น�้ำเสียจากหน่วยงานภายนอกที่ได้รับการยอมรับ ท�ำให้ 
บริษัทฯ สามารถน�ำน�้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ได้ 1 ล้านลูกบาศก์ 
เมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 32 ของปริมาณน�้ำทิ้งทั้งหมด 
ด้านการใช้นวัตกรรมในการบริหารจัดการน�้ำ สามารถ 
น�ำน�้ำจืดจากหน่วยการผลิตน�้ำจืดจากน�้ำทะเลมาทดแทน 
การใช้น�้ำจืดได้จ�ำนวน 8.99 ล้านลูกบาศก์เมตร และม ี
ผลิตภัณฑ์จ�ำนวน 3 เกรดผลิตภัณฑ์ได้การรับรอง 
เคร่ืองหมาย Water Footprint จากสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประ เทศไทย และผลิตภัณฑ์จ� ำนวน 94 เกรด 
ผลิตภัณฑ์ได้รับการประเมินการใช้น�้ำตลอดวัฏจักรชีวิต 
ของผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐาน ISO 14046 โดยในปี  
2566 บริษัทได้ตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณการใช ้
น�้ำจืดต่อหน่วยการผลิตลง ร้อยละ 10 ของการด�ำเนิน 
ธุรกิจปกติ (เมื่อเทียบกับปีฐานในปี 2556)
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

การเข้าถึงน�้ำสะอาดเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคน เนื่องจากน�้ำเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญในการด�ำรงชีวิต 
ของมนุษย์ ถึงแม้ว่าในปัจจุบันประชากรส่วนใหญ่ของประเทศสามารถเข้าถึงบริการน�้ำประปาได้โดยสะดวก  
แต่การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความต้องการใช้น�้ำเพ่ิมขึ้นส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน�้ำ ในขณะที่ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�ำให้ปริมาณน�้ำในธรรมชาติไม่สม�่ ำ เสมอ นอกจากนี้  การใช้ทรัพยากรน�้ ำ 
โดยขาดความรับผิดชอบและยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ตลอดจนข้อจ�ำกัดในการบ�ำบัดน�้ำให้ถูกต้องตาม 
หลักมาตรฐานสากล น�ำไปสู่ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน�้ำ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แม้ปร ะชากร ส่วน ใหญ่จ ะสามารถ เข้ าถึ งน�้ ำปร ะปา 
ได้อย่างกว้างขวาง และข้อมูลการส�ำรวจสถานการณ ์
เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 ระบุว่าร้อยละ 
99.5 ของสมาชิกในครัวเรือนใช้น�้ำดื่มจากแหล่งน�้ำที่ 
สะอาด เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 98 ในปี 2559 ซึ่งแหล่งน�้ำ 
ที่สะอาด รวมถึง น�้ำประปา น�้ำบาดาล น�้ำบ่อขุดที่มี 
การป้องกัน ที่กักเก็บน�้ำฝน รถบรรทุกน�้ำ น�้ำบรรจุภัณฑ์ 
และตู้กดน�้ำ อย่างไรก็ดี เ ม่ือพิจารณาการเข้าถึงน�้ำ 
ที่มีคุณภาพเหมาะสมในการน�ำมาบริ โภค โดยข้อมูล 
จากรายงานการเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำบริโภคครัวเรือน 
ประจ�ำปี 2563 ของกรมอนามัย ซ่ึงเป็นการประเมิน 
คุณภาพน�้ำบริโภคในครัวเรือนจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่  
น�้ำประปา น�้ำด่ืมบรรจุขวด น�้ำตู้หยอดเหรียญ น�้ำฝน 
น�้ำบาดาล น�้ำบ่อตื้น และน�้ำประปาภูเขา โดยเปรียบเทียบ 
กับ เกณฑ์คุณภาพน�้ ำปร ะปาดื่ ม ได้  พบว่ าร ะหว่ าง 
ปี 2553 – 2562  คุณภาพน�้ำบริโภคในครัวเรือนร้อยละ 
34.3 มีความเหมาะสมส�ำหรับการบริโภค ในขณะที่ร้อยละ 
49.06 ต้องปรับปรุงคุณภาพก่อนบริโภค เนื่องจาก 
มีการปนเป้ือนแบคทีเรียความขุ่นและสีเกินมาตรฐาน 
และอีกร้อยละ 16.64 ไม่เหมาะสมส�ำหรับการบริโภค  
โดยในปี 2562 มีน�้ำบริโภค1 ในครัวเรือนเพียงร้อยละ  
40.70 ที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพน�้ำประปาดื่มได้ ซึ่งปรับตัว 
ลดลงจากร้อยละ 43.6 ในปี 2559

1 น�้ำบริโภค หมายถึง น�้ำบริโภคหลักที่ครัวเรือนจัดไว้ส�ำหรับการดื่ม การปรุงประกอบอาหาร รวมถึงการล้างมือและแปรงฟนั ของสมาชิกในครัวเรือนน้ัน

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน�้ำดื่มที่ปลอดภัย
และมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี 2573

ร้อยละของน�้ำบริโภคครัวเรือนที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพ
น�้ำประปาดื่มได้ พ.ศ. 2553 - 2562

6.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในช่วงปี  2561 - 2562    กระทรวงมหาดไทยได้ด�ำเนิน 
การจัดตั้งระบบประปาหมู่บ้ าน 1,197 แห่ง และขยาย 
เขตการ ให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาคและ 
การประปานครหลวงให้ครอบคลุมผู้ รั บบริการน�้ ำ 
ป ร ะ ป า เ พ่ิ ม ขึ้ น  2 6 ,0 00  ค รั ว เ รื อ น  น อ ก จ า ก น้ี  
การประปาส่วนภูมิภาค   ได้ด�ำ เนินโครงการ “Water  
is     Life”     เพ่ือตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพน�้ำประปา 
ใ น เ ขตบ ริก า ร ใ ห้ มี ค ว าม เหม า ะสมต่ อก า ร อุป โภค 
บริ โ ภค   ใ นขณะที่ ก รมอนามั ย ได้ ด� ำ เ นิ นก า ร เ พ่ิ ม 
ปร ะสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน�้ ำบริ โภค  โดย 
จัดท�ำโครงการน�ำร่องส�ำหรับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น (อปท. )/    เทศบาลที่มีระบบประปาของตนเอง     
200 แห่ ง  เ พ่ือน� ำ ไป เ ป็นต้นแบบ ให้ กั บ  อปท .  แล ะ 
เทศบาลอื่ น  ๆ  ต่ อ ไป แล ะการปร ะปานครหลวงได้ 
เ ปิดจุด ให้บริก ารน�้ ำปร ะปาดื่ ม ได้ส� ำหรับปร ะชาชน 

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
Thailand’s SDGs Report 2016-2020

178



06
สร้างหลักประกันเรื่องน�้ำและการสุขาภิบาล

ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

ความท้าทาย
การบริหารจัดการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงน�้ำสะอาด 
ที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และปลอดภัยต่อการน�ำมา 
ใช้อุปโภคบริโภคในราคาที่หาซื้อได้ เป็นประเด็นท้าทาย 
ที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญ แม้ว่าประชาชนไทย 
จะสามารถเข้าถึงแหล่งน�้ำส�ำหรับใช้อุปโภคบริโภคได ้
ในอัตราสูง แต่การควบคุมคุณภาพน�้ำให้ได้มาตรฐาน 
เพ่ือการบริโภคพบว่ายังจ�ำกัดอยู่ในพ้ืนที่ที่มีระบบประปา 
เท่านั้น โดยแหล่งน�้ำที่ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลใช้บริโภค  
เชน่ น�ำ้ฝน น�ำ้บาดาล น�ำ้บอ่ตืน้ และน�ำ้ประปาภูเขา ยงัมกีาร
ปนเป้ือนของแบคทีเรียและสารเคมี จึงควรมีการให้ความรู้ 
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน�้ำให้เหมาะสมก่อนน�ำมาบริโภค 

ข้อเสนอแนะ
การด�ำเนินงานในระยะต่อไป ควรให้ความส�ำคัญกับ 
การพัฒนาระบบประปาที่ ได้มาตรฐานให้ครอบคลุม 
ทุกหมู่บ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาในเขตเมือง  
ชนบท และพ้ืนที่ เศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการขยายตัว 
ของอุปสงค์การใช้น�้ำในอนาคต รวมถึงการปรับปรุง
คุณภาพน�้ ำ ให้ผ่ านเกณฑ์มาตรฐานเ พ่ือการอุปโภค 
บริโภค ตลอดจนยกระดับการจัดเก็บข้อมูลโดยน�ำ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้แทนการจัดท�ำแบบส�ำรวจ 
ที่มีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือลดค่าความคลาดเคลื่อน 
จากการเก็บข้อมูล

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน�้ำดื่มที่ปลอดภัย
และมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี 2573

6.1
SDG

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนจาก 
สถานการณ์ภัยแล้งในปี    2563    โดยประชาชนสามารถ 
น�ำภาชนะไปรับน�้ ำประปาได้ที่ส� ำนักงานประปาสาขา
ทั้ง   18    แห่ง 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงการสุขาภิบาลและสุขอนามัยที่เพียงพอ
และเท่าเทียม และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษ

ต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง
และผู้ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง ภายในปี 2573

การเข้าถึงและการใช้บริการระบบบ�ำบัดเพ่ือก�ำจัดสิ่งปฏิกูลของมนุษย์อย่างปลอดภัย นอกจากจะเป็นการป้องกันโรค
แล้วยังเป็นการส่งเสริมสุขภาวะท่ีดีของมนุษย์ ลดการเจ็บป่วยและเสียชีวิต รวมทั้งลดการแพร่กระจายของเชื้อโรค  
โดยการพัฒนาการสุขาภิบาลและสุขอนามัย ครอบคลุมถึงการยุติการขับถ่ายในที่ โล่ง การจัดให้มีห้องส้วม 
และอ่างล้างมือที่ถูกสุขลักษณะ การจัดการสิ่งปฏิกูลอย่างปลอดภัย เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี สามารถมีส่วนร่วม 
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างเต็มศักยภาพ อีกทั้งยังเป็นการลดภาระการใช้จ่ายด้านสุขภาพของภาครัฐ 
และส่วนบุคคลได้ในระยะยาว  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากผลการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศ 
ไทย พบว่าในปี 2562 สมาชิกในครัวเรือนร้อยละ 89 
มีสถานที่ เฉพาะส�ำหรับล้างมือซึ่งมีน�้ ำพร้อมสบู่หรือ 
ผลิตภัณฑ์ท�ำความสะอาดอื่น โดยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
81.2 ในปี 2558 - 2559 ทั้งนี้ กลุ่มประชากรท่ีไม่สามารถ 
เข้าถึงสถานที่เฉพาะส�ำหรับล้างมือฯ ส่วนใหญ่มีฐานะ 
ยากจนมาก โดยในปี 2562 ประชากรกลุ่มยากจนมาก 
มีสัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนที่มีสถานที่เฉพาะส�ำหรับ 
ล้างมือฯ เพียงร้อยละ 79.1 ซ่ึงค่อนข้างต�่ำ เม่ือเทียบกับ 
กลุ่มร�่ำรวยมาก ที่มีสัดส่วนดังกล่าวอยู่ท่ีร้อยละ 96.9 
ในขณะที่ สัด ส่วนสมาชิกในครัว เรือนที่ ใ ช้ส้วมที่ ถูก 
สุ ข อน ามั ย แล ะ ไ ม่ ไ ด้ ใ ช้ ร่ ว มกั บค รั ว เ รื อ นอื่ น อ ยู่ ที่ 
ร้อยละ 97.1 ในปี 2562 ลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 97.2 
ในปี 2558 - 2559  โดยประชากรกลุ่มยากจนมากมี 
สัดส่วนดังกล่าวอยู่ที่ร้อยละ 91.6 ในขณะที่กลุ่มร�่ำรวย 
มากมีสัดส่วนอยู่ ท่ีร้อยละ 98.6 ท้ัง น้ี ในปี 2562  
มีสัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนท่ีขับถ่ายในท่ีโล่งเพียง 
ร้อยละ 0.1 ลดลงจากร้อยละ 0.2 ในปี 2558 – 2559

สัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนที่มีสถานที่เฉพาะส�ำหรับ
ล้างมือฯและสมาชิกในครัวเรือนที่ใช้ส้วมที่ถูกสุขอนามัย

6.2
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในระยะที่ผ่านมา    กรมอนามัยได้มุ่งพัฒนาความรอบรู้
ทางสุขภาพ    (Health      Literacy)    แก่ประชาชน     โดยได้ 
รณรงค์และ ให้ความ รู้ เ รื่ องการล้ างมือ  7 ขั้ นตอน  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรค 
โควิด- 19 อีกทั้ งยัง ได้น� ำ เรื่ องการล้ างมือด้วยสบู่ 
เ จลแอลกอฮอล์  หรื อน�้ ำย าฆ่ า เชื้ อ โ รคมา เ ป็นห นึ่ ง 
ในปัจจัยการประเมินความพร้อมของผู้ประกอบการ 
ใ น ก า ร เ ปิ ด ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช นผ่ า น เ ว็ บ ไ ซ ต์ 

 

www.ไทยชนะ.com 

ในการพัฒนาการสุขาภิบาล  กรมอนามัย ได้จัดท� ำ  
(ร่ าง) แผนแม่บทการจัดการส้วมและสิ่งปฏิกูลของ 
ประเทศ           (พ.ศ.        2561    -     2573)          ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 
ที่ส�ำคัญ     5   ด้าน     ได้แก่    (1)    การเพ่ิมความครอบคลุม 
ก า ร มี แ ล ะ ใ ช้ ส้ ว ม ถู ก สุ ข ลั ก ษ ณ ะ แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย 
(2)    การเพ่ิมคุณค่าส้วมสาธารณะให้สอดคล้องกับวิถี
สังคมไทย (3) การพัฒนาระบบจัดการส้วมและสิ่ง 
ปฏิกูลอย่างครบวงจร    (4)   การอภิบาลระบบสุขาภิบาล
ของประเทศ    และ       (5)       การสร้างความรอบรู้ด้านสุขาภิบาล 
และพฤติกรรมสุขอนามัย        นอกจากนี้      ได้ออกประกาศ 
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการ
สิ่งปฏิกูล      พ.ศ. 2561        เพ่ือก�ำหนดมาตรฐานสุขลักษณะ 
และการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลส�ำหรับส้วมทุกประเภท 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงการสุขาภิบาลและสุขอนามัยที่เพียงพอ
และเท่าเทียม และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษ

ต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง
และผู้ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง ภายในปี 2573

ความท้าทาย
แม้ว่าอัตราการเข้าถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับ 
การเสริมสร้างสุขอนามัยและการสุขาภิบาลของไทย 
จะอยู่ในระดับสูง แต่เม่ือพิจารณาแยกตามกลุ่มรายได้  
พบว่าการเข้าถึงสถานท่ีเฉพาะส�ำหรับล้างมือซึ่งมีน�้ำ 
พร้อมสบู่หรือผลิตภัณฑ์ท�ำความสะอาดอื่น โดยเฉพาะ 
ในกลุ่ มยากจนมากยังต้องได้ รับการพัฒนา ท้ังนี้  
การบรรลุเป้าหมายให้ทุกคนเข้าถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
ได้อย่างพอเพียงและเท่า เทียมกัน ยังขาดการเก็บ 
ข้อมูลที่จ�ำแนกตามเพศและอายุ ซึ่งจะมีส่วนส�ำคัญต่อ 
การออกแบบและด�ำเนินนโยบายด้านสุขอนามัยและ 
สุขาภิบาลที่ครอบคลุม ตรงจุดและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
ควรมุ่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านสุขอนามัย 
ที่ถูกต้องแก่ประชาชน ผ่านการด�ำเนินงานเชิงรุกร่วมกับ 
ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ 
หมู่บ้าน โดยให้ความส�ำคัญกับกลุ่มคนยากจนและผู้ที่ 
อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง ทั้งนี้ การด�ำเนินงานควร 
ต่อยอดจากการรณรงค์ให้ประชาชนล้างมือด้วยสบู่ 
และเจลแอลกอฮอล์ ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด-19 และควรพิจารณาความเ ป็นไปได้ ใน 
การเก็บข้อมูลที่จะสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การบรรล ุ
เป้าหมายด้านสุขอนามัยและสุขาภิบาลในกลุ่มผู้หญิง 
และกลุ่มเปราะบางเพ่ิมเติม

6.2
SDG
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

การปล่อยน�้ำเสียท่ีไม่ผ่านการบ�ำบัด หรือได้รับการบ�ำบัดที่ไม่ได้มาตรฐานลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชาติเป็นสาเหตุส�ำคัญ 
ของปัญหามลพิษในแหล่งน�้ำ โดยมีแหล่งก�ำเนิดมาจาก 3 แหล่งหลัก ได้แก่ ชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม  
ซึ่งน�้ำเสียที่มีการระบายลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชาติมากที่สุด คือน�้ำเสียจากชุมชน ซ่ึงสิ่งเจือปนส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย ์
และส่ิงสกปรกต่าง ๆ ทั้งน้ี การเน่าเสียของแหล่งน�้ำส่งผลโดยตรงต่อความอยู่รอดของสัตว์และพืชน�้ำ รวมทั้ง 
ยังท�ำลายทัศนียภาพและก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน อีกทั้งมลพิษบางชนิดในแหล่งน�้ำ อาทิ โลหะหนัก และสารเคมี
อันตราย หากเกิดการปนเป้ือนในแหล่งน�้ำดิบส�ำหรับผลิตน�้ำประปา และตกค้างในสัตว์น�้ำ จะสามารถเข้าสู่ร่างกายคน 
และสะสมจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพได้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 มีแหล่งน�้ำที่มีดัชนีคุณภาพน�้ำ1 อยู่ในเกณฑ ์
ดีมาก ร้อยละ 2 เกณฑ์ดี ร้อยละ 34 ลดลงจากร้อยละ 46 
ในปี 2561 ขณะที่แหล่งน�้ ำ ที่อ ยู่ ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 9 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 18 ในปี 2562 
โดยภาคกลางมีแหล่งน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากกว่า 
ภาคอื่น

ในการจัดการน�้ำเสียจากภาคอุตสาหกรรม พบว่าใน 
ปี 2562 ปริมาณน�้ำเสียจากอุตสาหกรรมที่ เข้าระบบ 
บ�ำบัดน�้ำเสียเฉลี่ย 2.6 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน มี 
การน�ำกลับมาใช้ใหม่ภายในโรงงาน 0.8 ล้านลูกบาศก์ 
เมตรต่อวัน กักเก็บภายในโรงงาน 4.3 ล้านลูกบาศก์ 
เมตร น�ำไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่การเกษตรภายในโรงงาน  
0.1 ล้านลูกบาศก์ เมตรต่อวัน และระบายออกนอก 
โรงงาน 1 .2 ล้ านลูกบาศก์ เมตรต่อวัน นอกจากนี้  
รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561  ระบ ุ
ว่าเกิดน�้ำเสียจากชุมชนทั่วประเทศ 21 ล้านครัวเรือน 
ประมาณ 9.7 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่ระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียรวมชุมชนทั่วประเทศในปี 2561 สามารถบ�ำบัด 
น�้ ำเสียได้ เพียง 2.6 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือ 
ร้อยละ 27 ของปริมาณน�้ำเสียท่ีเกิดขึ้น ทั้งนี้ ในปี 2562 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมชุมชนมีศักยภาพในการบ�ำบัด 
น�้ำเสียเพ่ิมขึ้นเป็น 3.8 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ซึ่งยัง 
ไม่เพียงพอต่อการบ�ำบัดน�้ำเสียท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด

1 ดัชนีคุณภาพแหล่งน�้ำผิวดิน (Water Quality Index: WQI) แสดงถึงสถานการณ์ของคุณภาพน�้ำในภาพรวม พิจารณาจากค่าคุณภาพน�้ำ 5 พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen: DO) 
  ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand: BOD) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria: TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟคีอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria: FCB)
  และแอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) โดย WQI มีคะแนนอยู่ระหว่าง 0 – 100 โดยจัดเกณฑ์คุณภาพน�้ำเป็นดีมาก (คะแนน 91 – 100) ดี (คะแนน 71 – 90) พอใช้ (คะแนน 61 -70) เสื่อมโทรม (คะแนน 31 - 60) 
  และเสื่อมโทรมมาก (คะแนน 0 – 30)

สถานการณ์คุณภาพน�้ำของแหล่งน�้ำผิวดิน 
พ.ศ. 2553 - 2562

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ

ปรับปรุงคุณภาพน�้ำ โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้ง 
และลดการปล่อยสารเคมีอันตรายและวัตถุอันตราย ลดสัดส่วนน�้ำเสีย

ที่ไม่ผ่านการบ�ำบัดลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน�ำกลับมาใช้ใหม่
และการใช้ซ�้ำที่ปลอดภัยทั่วโลก ภายในปี  2573

6.3
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
แม้ ว่ า แผนแม่ บทการบ ริห ารจั ดการท รัพยากรน�้ ำ  
20   ปี     (พ.ศ. 2561 - 2580)     ได้ก�ำหนดให้มีการก่อสร้าง 
ระบบบ�ำบัดน�้ ำ เสียแห่งใหม่ จ�ำนวน 100 แห่งภายใน 
ปี  2565 แต่ ในช่วงปี 2561 - 2562 พบว่ า  มีร ะบบ 
บ� ำบัดน�้ ำ เสี ยชุมชนที่ ก่ อสร้ าง ใหม่ แล้ ว เสร็ จ เ พียง  
6  แห่ ง  อย่ า ง ไ รก็ ดี  ปั จจุ บั นมี ร ะ บบบ� ำ บั ดน�้ ำ เ สี ย 
ชุ มชนขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  (อปท . )  
จ�ำนวน  7 แห่ง ที่ ได้รับการพัฒนาให้สามารถน�ำน�้ำเสีย 
ที่ ผ่ า นก า รบ� ำ บัดแ ล้ วกลั บม า ใ ช้ ป ร ะ โ ยชน์ ใ น พ้ื นที่ 
เ ก ษต รก ร ร ม ไ ด้  แ ล ะ ใ น ก า ร ค วบคุ ม น�้ ำ เ สี ย จ า ก 
ภาคอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศ 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

ปรับปรุงคุณภาพน�้ำ โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้ง 
และลดการปล่อยสารเคมีอันตรายและวัตถุอันตราย ลดสัดส่วนน�้ำเสีย

ที่ไม่ผ่านการบ�ำบัดลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน�ำกลับมาใช้ใหม่
และการใช้ซ�้ำที่ปลอดภัยทั่วโลก ภายในปี  2573

ความท้าทาย
การปล่อยทิ้ งน�้ ำ เสี ยจากบ้ าน เรื อน อุตสาหกรรม  
การเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ที่ไม่มีระบบจัดการของเสีย 
และการขาดระบบการจัดการน�้ำเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
เพียงพอ ยังเป็นความท้าทายท่ีส�ำคัญ แม้ว่าจะมีการออก 
ข้อบัญญั ติท้องถิ่ น เ พ่ือก� ำหนดให้ผู้ ที่ จ ะป ลูกส ร้าง 
อาคารต้องติดตั้งบ่อดักไขมันบ�ำบัดน�้ำเสียในอาคาร  
เพ่ือช่วยลดปริมาณน�้ำเสียจากชุมชน อย่างไรก็ตาม  
ข้อบัญญัติดังกล่าวบังคับใช้ได้กับอาคารท่ีปลูกสร้าง 
ใหม่เท่านั้น ประกอบกับการขยายระบบรวบรวมและบ�ำบัด 
น�้ำเสียของ อปท. ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ทันต่อ 
การขยายตัวของชุมชน ท�ำให้ยังมีน�้ำเสียลงสู่แหล่งน�้ำ 
โดยตรงโดยที่ไม่ผ่านการบ�ำบัด นอกจากนี้ ปัญหาน�้ำเสีย 
จากภาคเกษตรยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากยังท�ำ 
ใน พ้ืนที่ เ ปิดและ เ ชื่อมต่อกับแหล่งน�้ ำ โดยตรงท� ำ ให้ 
มีโอกาสที่ของเสียและสารเคมีจากการท�ำการเกษตร 
จะไหลลงสู่แหล่งน�้ ำหรือปนเ ป้ือนในสิ่งแวดล้อมสูง 
และยังมีข้ อจ� ำกัด ในการติดตามแหล่งก� ำ เนิดหรือ 
จดุปลอ่ยมลพิษที่แน่ชัด

6.3
SDG

มาตรฐานควบคุมการระบายน�้ำทิ้งจากโรงงาน และมี 
มาตรฐานส�ำหรับโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท 
เ ป็นการเฉพาะ ได้แก่  โรงงานผลิตเ ย่ือและโรงงาน 
ผลิตกระดาษ และโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การฟอก ขัด หรือเคลือบสีหนังสัตว์

นอกจากนี้   ได้ด�ำเนินการก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ ำเสีย 
ชุมชน โดยในปัจจุบันมีระบบบ�ำบัดน�้ ำรวม 116 แห่ง 
ส ามารถบ� ำ บัดน�้ ำ เ สี ย ได้  3 . 8  ล้ านลู กบาศก์ เ มตร 
ต่ อ วั น  ร ว ม ทั้ ง มี ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร ก� ำ ห น ด อั ต ร า 
ค่าบริการบ�ำบัดน�้ำเสีย เพ่ือให้   อปท.  น�ำไปก�ำหนดอัตรา
ค่าบริการได้อย่างเหมาะสม และมีรายได้ เพียงพอใน 
การจัดการร ะบบบ� ำบัดน�้ ำ เสี ยรวมของชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ
ควรด�ำเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้เจ้าของอาคารและ 
สิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่เดิมติดตั้งบ่อดักไขมัน สร้างความรู ้
ความเข้าใจถึงปัญหาน�้ำเสียจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
ควบคู่กับการสร้างแรงจูงใจ อาทิ การลดภาษีโรงเรือน 
และการสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างบ่อดัก 
ไขมัน นอกจากนี้ ควรพิจารณาน�ำหลักการผู้ก่อมลพิษ 
เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) มาปรับใช้ใน 
ก า รบ ริ ห า รจั ดก า รน�้ ำ เ สี ย ของ ไทย  โดยก� ำ หนด 
ค่ าธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ ำ เสียที่สามารถสะท้อนต้นทุน 
ค่ า บ ริ ห า รจั ดก า รซึ่ ง จ ะ ช่ วยลดภาร ะ ของภาครั ฐ 
ในการก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม และกระตุ้นผู้ใช ้
น�้ำปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น ในด้านการจัดการน�้ำเสียภาคเกษตร ควรพัฒนา 
ต้นแบบการบ� ำบัดของเ สียและน�้ ำทิ้ ง ให้ เ ป็นไปตาม 
มาตรฐานที่ก� ำหนด โดยมุ่ง เ น้นการใช้ เทคโนโลยีที่ 
เหมาะสมกับเกษตรกร พร้อมกับบังคับใช้กฎหมายและ 
ระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ อาทิ พระราชบัญญัต ิ
ส่ ง เสริ มแล ะ รั กษาคุณภาพสิ่ ง แวด ล้อมแห่ งช าติ  
พ.ศ. 2535 อย่างเข้มงวดมากขึ้น 

183รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



06
สร้างหลักประกันเรื่องน�้ำและการสุขาภิบาล

ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น�้ำในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น�้ำ
และจัดหาน�้ำที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำ และลดจ�ำนวนประชากร

ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำ ภายในปี 2573

6.4
SDG

การเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของสังคมเมืองท�ำให้ความต้องการใช้ทรัพยากรน�้ำ 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น   ในขณะท่ีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ปริมาณทรัพยากรน�้ำแปรปรวน 
มากขึ้น ทั้งจากอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ปริมาณน�้ำฝนที่ไม่คงที่ รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง 
ที่มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำอย่างยั่งยืนจึงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้ทรัพยากรน�้ำ ลดปริมาณการใช้น�้ำเพ่ืออุปโภคและบริโภคที่ไม่จ�ำเป็น ลดการสูญเสียน�้ำในระบบส่ง และเพ่ิม 
ความสามารถในการเก็บกักน�้ำและกระจายน�้ำ  เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงทรัพยากรน�้ำได้อย่างทั่วถึง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะ 5 ปีที่ ผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาภัย 
แล้งถึง 3 ครั้ง ในปี 2558 ปี 2562 และปี 2563  
ส่งผลให้ปริมาณน�้ำในอ่างเก็บน�้ำอยู่ในระดับต�่ำและเกิด 
การขาดแคลนน�้ำในหลายพ้ืนที่ในทุกภาคของประเทศ  
โดยเฉพาะพ้ืนที่การเกษตรที่ ได้รับความเสียหายเป็น 
จ�ำนวนมาก สาเหตุหลักของการเกิดภัยแล้ง คือ ปริมาณ 
ฝนเฉลี่ยทั้ง ปีที่ต�่ ำกว่ า ค่าปกติและการเกิดภาวะฝน 
ทิ้งช่วง นอกจากน้ี ข้อมูลจากองค์การอาหารและเกษตร 
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ระบุว่าระดับความเครียดน�้ำ 
(water stress) ซึ่งเกิดขึ้นเม่ือปริมาณน�้ำไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการใช้น�้ำส�ำหรับท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ของ 
ประเทศไทยในปี 2559 อยู่ที่ร้อยละ 23.01 ซึ่งยังไม่อยู่ 
ในระดับเส่ียงแต่สูงกว่าค่าเฉล่ียของโลก (ร้อยละ 16.50)   
และค่าเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ร้อยละ 
14.60) 

เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพการใช้น�้ำ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญ
ในการลดระดับความเครียดน�้ำของประเทศได้ โดยข้อมูล
ใน UN Global SDG Database บ่งช้ีว่าประสิทธิภาพ 
การใช้น�้ ำของประเทศไทยปรับตัวดี ข้ึน โดยเพ่ิมขึ้น 
จาก 6.95 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อลูกบาศก์เมตรในปี 2559 
เป็น 7.40 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อลูกบาศก์เมตรในปี 2561  
อย่ างไรก็ตามยังต�่ ำกว่ าค่ า เฉลี่ยของโลกที่  19 .01  
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อลูกบาศก์เมตร โดยเป้าหมายแผน 
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริหาร
จัดการน�้ ำทั้ งร ะบบได้ก� ำหนดให้ เ พ่ิมผลิตภาพจาก 
การใช้น�้ำเพ่ิมขึ้นเป็น 3 เท่าภายในปี 2565 จากค่าเฉลี่ย
ปัจจุบันปี 2561 ซ่ึงเม่ือพิจารณาเทียบเคียงกับอัตรา 

การเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพการใช้น�้ำระหว่างปี 2559 - 
2561 จากข้อมูลของ UN พบว่าประเทศไทยยังมีความ 
ท้าทายอย่างมากในการด�ำเนินการเพ่ือบรรลุค่าเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้  

นอกจากนี้ ข้อมูลจากการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)  
ระบุว่า ปริมาณการใช้น�้ำต่อผู้ ใช้น�้ำ 1 ราย มีแนวโน้ม 
ลดลงเล็กน้อย โดยในปี 2562 อยู่ที่ 23.9 ลูกบาศก์เมตร 
ต่อเดือน ลดลงจาก 25.1 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือนใน 
ปี 2558 ขณะเดียวกัน สัดส่วนของปริมาณน�้ำสูญเสีย 
ของ กปภ.1 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อยู่ที่ร้อยละ 34.7 ในปี 
2562 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 29.9 ในปี 2558 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 
มาตรฐานที่ยอมรับได้ที่ร้อยละ 25

ระดับความเครียดน�้ำ 
(สัดส่วนน�้ำจืดที่น�ำไปใช้ต่อปริมาณน�้ำจืดรวม)

ที่มา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)
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ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำ ภายในปี 2573

6.4
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้บรรจุประเด็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
น�้ำและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น�้ ำไว้ ในแผนระดับ
ชาติต่าง ๆ   อาทิ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่    19     การบริหารจัดการน�้ำท้ังระบบ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร ์
ที่  4  ก า ร เ ติ บ โ ต ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ พ่ื อ 
การพัฒนาที่ ยั่ งยืน  และแผนการบริหารจัดการน�้ ำ  
20 ปี  นอกจาก น้ี  ภาครั ฐ ยัง ได้ด� ำ เ นินการ พัฒนา 
แหล่งน�้ำและระบบส่งน�้ำเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน�้ำ 
อย่างต่อเนื่อง  อาทิ       ในปี     2562       กรมชลประทานได้ 
ด�ำเนินการเพ่ิมปริมาณความจุของการเก็บกักน�้ ำได้  
16.7      ล้านลูกบาศก์เมตรและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานจ�ำนวน
188,296 ไร่   กรมทรัพยากรน�้ ำ  และกรมทรัพยากร 
น�้ำบาดาลด�ำเนินการจัดหาแหล่งน�้ำ       ท้ังการขุดเจาะบ่อ
บาดาลและหาแหล่งน�้ำผิวดิน เพ่ือสนับสนุนพ้ืนที่ เสี่ยง
ขาดแคลนน�้ำด้านการเกษตรนอกเขตชลประทาน     โดย
ในปี     2562    กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลขุดเจาะบ่อบาดาล
เพ่ิมเติม     2,228     บ่อ     มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์     63,200     ไร่ 
และกรมทรัพยากรน�้ ำ มีแผนที่จะพัฒนาแหล่งน�้ ำและ
ระบบกระจายน�้ำเพ่ือให้ได้น�้ำต้นทุนเพ่ิมเติม   99.4   ล้าน
ลูกบาศก์ เมตร  ขณะที่  กปภ. ได้ด�ำเนินการตามแผน 
บริหารจัดการลดน�้ำสูญเสีย  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม
หลัก คือ การบริหารจัดการแรงดัน  การซ่อมท่อที่ 
รวดเร็ว การส�ำรวจหาน�้ำสูญเสียเชิงรุก  การบริหาร
จัดการมาตรวัดน�้ำ  และให้ความส�ำคัญกับการปรับปรุง
เส้นท่อซึ่งเป็นสาเหตุหลักของน�้ำสูญเสียทั้งหมด      ส่วน 
การประปานครหลวงมีแผนการเปลี่ยนท่อประปาใหม ่
ความยาวรวมกว่า   3,400     กิโลเมตร ในช่วงปี   2561 - 
 2565   เพ่ือลดปริมาณน�้ำสูญเสียในระบบ

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี 
จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น�้ำมากขึ้น  อาทิ การพัฒนา
พันธุ์ พืชและเทคนิคในการเพาะปลูกพืชที่ลดปริมาณ 
การใช้น�้ำ การจัดท�ำระบบบริหารจัดการน�้ำเสียเพ่ือน�ำ
กลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ และการผลิตน�้ำจืดจากน�้ำเค็ม  
ควรมีการน�ำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาใช้ ใน 
การบริหารจัดการน�้ำ ซึ่งจะช่วยให้มีการก�ำหนดมูลค่า 
ของทรัพยากรน�้ ำ  ที่ ส ามารถสะท้อนต้นทุนค่ า เสีย 
โอกาสและต้นทุนในการบริหารจัดการน�้ำ เพ่ือส่งเสริม 
การใช้น�้ ำอย่ างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  ควรให้ 
คว ามส� ำคัญกั บการฟื้ น ฟู แล ะอนุ รั กษ์ พ้ื นที่ ต้ นน�้ ำ  
เพ่ือบรรเทาความแปรปรวนของสภาพอากาศและลด 
ความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในอนาคต

ความท้าทาย
แม้ว่าประเทศไทยจะมีปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ยต่อปีสูงกว่า 
ค่าเฉลี่ยของโลก แต่ความสามารถในการกักเก็บน�้ ำ 
ส� ำห รับใ ช้นอกฤดู ยังมีข้อจ� ำกัด เนื่ องจากยัง ไม่มี 
การพัฒนาแหลง่น�ำ้ตน้ทนุและระบบสง่น�ำ้ทีก่า้วหนา้ และยงั 
เผชิญกับข้อจ�ำกัดทางมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่มี 
กระบวนการในพิจารณาโครงการที่เข้มงวด โดยเฉพาะ 
การพัฒนาโครงการแหล่งน�้ำขนาดใหญ่แห่งใหม่ที่จ�ำเป็น 
ต้องด�ำเนินการในพ้ืนที่ป่าไม้หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ นอกจากนี้ 
ความแปรปรวนของสภาพอากาศยังส่งผลให้ปริมาณ 
ฝนมีความไม่แน่นอน ส่งผลให้ในบางปีแหล่งเก็บกักน�้ำ 
หลายแหง่มปีรมิาณน�ำ้ไหลเขา้นอ้ยกวา่ปกติ

1 ค�ำนวณจากสัดส่วนของปริมาณน�้ำผลิตต่อปริมาณน�้ำจ�ำหน่าย
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งผลให้มีความต้องการใช้น�้ำสูงขึ้น ประกอบกับปัญหามลพิษทางน�้ำ และผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้ปริมาณและการกระจายตัวของน�้ำไม่สม�่ำเสมอ ท�ำให้เกิดความเส่ียง 
ที่จะเผชิญกับปัญหาน�้ำแล้งและน�้ำท่วมมากขึ้น อีกทั้งอาจเกิดความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรน�้ำ ดังนั้น  
การบริหารจัดการน�้ำท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค ต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแบบ 
บูรณาการ (Integrated Water Resources Management: IWRM) ซึ่งเป็นกระบวนการจัดการน�้ำอย่างมี 
ประสิทธิภาพและเอื้อให้เกิดความสมดุลระหว่างผู้ใช้น�้ำทั้งภาคครัวเรือนและภาคการผลิต รวมทั้งค�ำนึงถึงผลกระทบ 
จากการใช้น�้ำต่อสิ่งแวดล้อม การเตรียมพร้อมรับมือและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยพิบัติด้านน�้ำ และครอบคลุม 
ถึงความร่วมมือข้ามพรมแดนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ เพ่ือช่วยยกระดับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน�้ำและป้องกันปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้น�้ำได้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ ำแห่งชาติ (สทนช.) ร่วมกับ 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด้านน�้ำ และผู้ มีส่วนได้เสียร่วม 
จัดท�ำข้อมูลและประเมินการด�ำเนินงานด้านการบริหาร 
จัดการน�้ำแบบบูรณาการของไทย โดยมีการประเมินใน 
4 หัวข้อหลักประกอบด้วย สภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวย 
กลไกเชิงสถาบันและการมีส่วนร่วม เครื่องมือการบริหาร 
จัดการ และการเงิน พบว่าประเทศไทยได้คะแนนเฉลี่ยที่   53   
คะแนน จาก 100 คะแนน  หรืออยู่ในระดับปานกลาง – สูง 

ด้านความร่วมมือข้ามเขตแดนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ ำ แล ะลุ่ มน�้ ำ ร ะหว่ า งปร ะ เทศที่ มี กล ไก 
การจัดการเป็นไปตามเกณฑ์ข้อตกลงปฏิบัติการร่วม 
ด้านน�้ำได้แก่ ลุ่มแม่น�้ำโขง โดยประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขง 
ตอนล่าง จ�ำนวน 4 ประเทศได้ร่วมกันจัดตั้งคณะ 
กรรมาธิการแม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: 
MRC) เพ่ือส่งเสริมและประสานงานด้านการจัดการและ 
การพัฒนาแหล่งน�้ำและทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
รวมทั้งเสริมสร้างความยั่งยืนและรักษาผลประโยชน ์
ร่วมกันของประเทศสมาชิก 

ผลประเมินการด�ำเนินงานด้านการบริหารจัดการน�้ำแบบ
บูรณาการของไทย

ด�ำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแบบองค์รวมในทุกระดับ
รวมถึงผ่านความร่วมมือข้ามเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573
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ด�ำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแบบองค์รวมในทุกระดับ
รวมถึงผ่านความร่วมมือข้ามเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573

6.5
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประ เทศไทยได้ก� ำหนดนโยบายและกลไกระดับชาต ิ
กฎระเบียบ และแผนเพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงานตาม 
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำแบบบูรณาการ 
อ าทิ  ยุ ทธศาสตร์ ช าติ  แผน พัฒนา เศรษฐกิ จ แล ะ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ ำ  พ .ศ .  2561  ซึ่ ง เ ป็น 
กฎหมายรองรับสิทธิการใช้น�้ำ        กลไกการจัดสรรน�้ำ     และ
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในทุกมิติ  นอกจากนี้ 
พ.ร .บ. ทรัพยากรน�้ ำ  ยังก�ำหนดให้มีองค์กรบริหาร 
จัดการทรัพยากรน�้ำ     ทั้งในระดับชาติ       ระดับลุ่มน�้ำ  และ 
ระดับองค์กรผู้ ใช้น�้ำ  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้การบริหาร
จั ดการทรัพยากรน�้ ำ มี เ อกภาพแล ะ เ ปิด โอกาส ให ้
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม        ท้ังน้ี         หน่วยงานท่ี 
เ ก่ียวข้องอยู่ ร ะหว่างการจัดท�ำกฎหมายล�ำดับรอง 
เพ่ือก�ำหนดกฎเกณฑ์และวิธีการต่าง  ๆ     ในรายละเอียด

นอกจากนี้          ในปี   2561        ได้มีการประกาศใช้แผนแม่บท 
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ          20             ปี            (พ.ศ.       2561 – 2580) 
เ พ่ือ เ ป็นกรอบในการพัฒนาและ เ พ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำของประ เทศ  โดย 
แผนแม่บทฯ ประกอบด้วยสาระส�ำคัญ 6 ด้าน ได้แก่  
การจัดการน�้ ำอุปโภคบริ โภค  การสร้างความมั่นคง 
ของน�้ ำภาคการผลิต การจัดการน�้ ำท่วมและอุทกภัย        
การ จัดการ คุณภาพน�้ ำ  แล ะอนุ รั กษ์ ทรัพยากรน�้ ำ 
การอนุ รักษ์ฟื้ น ฟูสภาพป่าต้นน�้ ำที่ เ สื่ อม โทรม และ 
ป้องกันการพังทลายของดิน 

ความท้าทาย
คณะกรรมการลุ่มน�้ำ 22 ลุ่มน�้ำ ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้  
พ.ร.บ. ทรัพยากรน�้ำ มีความส�ำคัญในการส่งเสริมให้มี 
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระดับพ้ืนที่ ได้อย่าง 
มี เอกภาพและผู้มีส่วนได้ เสียในพ้ืนที่ลุ่ มน�้ ำสามารถ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึ้น อย่างไรก็ดี ยังมี 
ข้อจ�ำกัดจากการจัดเก็บข้อมูลและการใช้ เทคโนโลยี 
เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพ้ืนที่ 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ
ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลลุ่มน�้ำที่มีความเชื่อม 
โยงกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิ่น ทั้งใน 
ด้านอุปทาน อาทิ แหล่งน�้ำต้นทุน โครงการด้านแหล่งน�้ำ 
ปริมาณน�้ำเก็บกัก น�้ำท่า น�้ำฝน และข้อมูลด้านอุปสงค์  
ทั้ งนี้  ควรยกระดับฐานข้อมูล ให้มีมาตรฐานสากล  
รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ  
เ พ่ือแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและองค์ความรู้ด้านการ 
บริหารจัดการน�้ ำ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมพูนประสิทธิภาพใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำ ในประ เทศและข้ าม 
พรมแดนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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ระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้ำมีความส�ำคัญอย่างมากต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์และการพัฒนาเศรษฐกิจ  
เนื่องจากป่าต้นน�้ำมีความส�ำคัญต่อการดูดซับและกักเก็บน�้ำฝน รวมถึงเป็นแหล่งก�ำเนิดน�้ำในล�ำธาร ในขณะที่พ้ืนที่ 
ชุ่มน�้ำซึ่งครอบคลุมถึงป่าชายเลน ป่าพรุ หนอง บึง ทะเลสาบ และแม่น�้ำ เป็นแหล่งเก็บกักน�้ำฝนและน�้ำท่า รวมถึงเป็น 
แหล่งก�ำเนิดและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์และพืชนานาชนิด ดังนั้น การอนุรักษ์ปกป้องฟื้ นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับ 
แหล่งน�้ำ นอกจากจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน�้ำ ซึ่งช่วยลดผลกระทบของภัยพิบัติทางน�้ำแล้ว ยังเป็น 
การช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การลด 
การกัดเซาะพังทลายของดิน รวมถึงการดูดซับความร้อนจากแสงอาทิตย์และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ ผ่านมา เน้ือที่ป่าไม้ของประเทศไทยค่อนข้าง 
คงที่  โดยในปี 2561 มี พ้ืนที่ ป่า ไ ม้ 102.48 ล้านไร่  
หรือร้อยละ 31.68 ของพ้ืนที่ทั้งหมด เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
จาก 102.17 ล้านไร่ หรือร้อยละ 31.58 ของพ้ืนที่ประเทศ  
ในปี 2559 แต่ยังคงต�่ำกว่าค่าเป้าหมายในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ก�ำหนดให้ม ี
พ้ืนที่ป่าไม้ ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศภายในปี 2565 

นอกจากนี้ ทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญ 
ร ะ ดับชาติของประ เทศไทยและนานาชาติ  ซึ่ งผ่ าน 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในปี 2552 ก�ำหนดให้มี 
พ้ืนที่ชุ่มน�้ำรวม 22,885,100 ไร่ หรือ ร้อยละ 6.75  
ของพ้ืนที่ ปร ะ เทศ โดยในปี 2562 มี พ้ืนที่ ชุ่มน�้ ำที่ 
ได้ รับการขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่ ชุ่มน�้ ำ ท่ี มีความส�ำคัญ 
ระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ ไซต์ (Ramsar Site)  
จ�ำนวน 14 แห่ง พ้ืนท่ี 2,498,211 ไร่  และผลจาก 
การปร ะ เมิ นปร ะสิทธิภาพการบริ ห ารจัดการ พ้ืนที่ 
แรมซาร์ไซต์ของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในปี 2562 ระบุว่า 
ภัยคุกคามที่ส�ำคัญต่อพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ได้แก่ การตก 
ตะกอนและการกัดเซาะชายฝ่ัง ของเสียจากภาคเกษตร 
และป่าไม้ และการจับทรัพยากรสัตว์น�้ำ

ข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ประเทศไทย ปี พ.ศ.2561 - 2562

ที่มา: กรมป่าไม้ 2562

ปกป้องและฟื้ นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้ำ รวมถึงภูเขา ป่าไม้ 
พ้ืนที่ชุ่มน�้ำ แม่น�้ำ ชั้นหินอุ้มน�้ำและทะเลสาบ ภายในปี 2563

6.6
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในช่วงปี    2561 - 2562      หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนิน 
การฟื้ นฟูป่าต้นน�้ำที่ เสื่อมโทรมเป็นเนื้อที่  110,920 ไร่  
ซึ่ งคิด เ ป็น ร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ เ ป้ าหมายตามแผน 
แ ม่ บ ท ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น�้ ำ  2 0  ปี   
(พ.ศ.  2561 - 2580)    ซึ่งก�ำหนดให้มีการฟื้ นฟูป่าต้นน�้ำ
ที่ เ สื่ อม โทรม เนื้ อที่  734,000 ไ ร่  ภ าย ใน ปี  2580 

ใน ปี  2563  พ้ืนที่ ชุ่ มน�้ ำ ของ ไทย ได้ รั บก ารการขึ้ น 
ทะเบียนเป็นแรมซาร์ไซต์เพ่ิมขึ้นจ�ำนวน    1     แห่ง   คือ  พ้ืนที่
ชุ่มน�้ำแม่น�้ำสงครามตอนล่าง      จังหวัดนครพนม       นับเป็น 
แรมซาร์ ไ ซต์ ล� ำดั บที่  1 5  ของปร ะ เทศ ไทย การขึ้ น 
ท ะ เบี ยน เ ป็นแรมซาร์ ไ ซต์ จ ะ ช่ วย ให้ พ้ื นที่ ชุ่ มน�้ ำ ไ ด้ 
รับการอนุ รักษ์และการใ ช้ประ โยชน์อย่ าง เหมาะสม 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร เ สื่ อ ม ส ภ าพ ข อ ง พ้ื น ที่ 
ชุ่มน�้ำ      ผ่านการติดตามตรวจสอบอย่างสม�่ำเสมอตาม 
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6.6
SDG

 
ความท้าทาย
การ เจริญเติบ โตของกิจกรรมทาง เศรษฐกิจแล ะ 
การขยายตัวของชุมชนเมือง ส่งผลให้เกิดความเสื่อม 
โทรม และการลดจ�ำนวนลงของพ้ืนที่ ป่าไม้และพ้ืนที่ 
ชุ่มน�้ำ โดยกิจกรรมที่ส่งผลกระทบสูง ได้แก่ การบุกรุก 
พ้ืนที่ เพ่ือน�ำที่ดินไปใช้ประโยชน์อื่น การปล่อยน�้ำเสียที่ 
ไม่ได้รับการบ�ำบัดลงสู่แหล่งน�้ำและพ้ืนที่ชุ่มน�้ำ รวมถึง 
การเก็บเกี่ยวทรัพยากรจากแหล่งน�้ ำและพ้ืนที่ชุ่มน�้ ำ 
ที่เกินศักยภาพ ทั้งนี้ พ้ืนที่ชุ่มน�้ำเป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง 
ต่อการบุกรุกมากเป็นพิเศษ เนื่องจากส่วนใหญ่ยัง 
ไม่ได้รับการก�ำหนดให้เป็นพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และยัง 
ไม่มีขอบเขตของพ้ืนที่ตามกฎหมายที่ชัดเจน นอกจากนี้  
พ้ืนที่ชุ่มน�้ำยังเผชิญกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การทับถม 
ของตะกอนซึ่งท�ำให้เกิดการตื้นเขินและการแปรสภาพ 
ของพ้ืนที่ตามธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน การเพ่ิมขึ้น 
ของระดับน�้ำทะเลและการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลที่มีแนวโน้ม 
ทวีความรุนแรงมากข้ึน ยังเป็นภัยคุกคามส�ำคัญท่ีท�ำให ้
พ้ืนที่ชุ่มน�้ำชายฝ่ังทะเลเปลี่ยนแปลงสภาพไป

ข้อเสนอแนะ
ควรผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายและขับเคลื่อน 
นโยบายให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะกฎหมาย 
เกี่ยวกับป่าไม้ แนวปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพ 
รวมถึงการส่งเสริมการปลูกและสร้างรายได้จากไม ้
มีค่า ซ่ึงช่วยควบคุมและส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน ์
จากทรัพยากรอย่างเหมาะสม และยังควรมีข้อก�ำหนด 
และจัดท� ำผังการใ ช้ที่ดิน ท่ี เอื้อต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และบังคับใช้อย่างเคร่งครัด อาทิ พ้ืนท่ี 
ชุ่มน�้ำระดับชุมชน นอกจากนี้ ควรส่งเสริมความร่วมมือ 
และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และ เครือข่ ายชุมชนใน พ้ืนที่ ในการดูแลระบบนิ เวศ 
แหล่งน�้ำและป่าไม้ รวมทั้งเฝ้าระวังเพ่ือให้เกิดการใช้ 
ประโยชน์อย่างเหมาะสม

หลักเกณฑ์ของอนุสัญญาแรมซาร์           ทั้งนี้            สผ.      อยู่ระหว่าง 
ก า รศึ ก ษ า วิ จั ย เ พ่ื อ ผลั กดั น พ้ื น ที่ บ า ง ปู  จั ง ห วั ด 
สมุทรปราการ  ขึ้นเป็นแรมซาร์ไซต์  ล�ำดับท่ี 16 ของ 
ประเทศไทย

นอกจากนี้   ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่า 
เช่น บริษัท ปตท. จ� ำกัด (มหาชน) ได้จัดตั้งสถาบัน 
ปลูกป่า      ปตท.     เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการทรัพยากร
ป่าอย่างยั่งยืน รวมถึงการเพ่ิมพ้ืนที่ ป่าให้ระบบนิเวศ 
เกิดความสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ     
พร้ อมกับการ พัฒนา เครื อ ข่ าย ให้ ภ าคส่ วนต่ าง  ๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม  
ทั้งนี้    ในปี 2562    ได้ด�ำเนินการปลูกป่าเพ่ือฟื้ นฟูพ้ืนที่ 
ป่าต้นน�้ ำ ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ ป่าตะเบาะ-ห้วยใหญ่ 
อ� ำ เภอภักดีชุมพล  จังหวัดชัยภูมิ  ซึ่ง เ ป็นป่าต้นน�้ ำ 
ของแม่ น�้ ำ ชี แ ล ะ เ ป็ นแห ล่งต้ นน�้ ำ ของล� ำ ธ า รของ 
ชาวบ้านในพ้ืนที่รอบข้าง 
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ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและสนับสนุนการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนาในแผนงานและกิจกรรมด้านน�้ำ
และการสุขาภิบาล ซึ่งรวมถึงการเก็บกักน�้ำ การขจัดเกลือ ประสิทธิภาพ

การใช้น�้ำ การบ�ำบัดน�้ำเสีย เทคโนโลยีการน�ำน�้ำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573

การขยายความร่วมมือระหว่างประเทศจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยในการเสริมสร้างศักยภาพและการยกระดับ 
เทคโนโลยี โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับน�้ำและการสุขาภิบาล พร้อมกันนั้นการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค 
เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำร่วมกัน จะช่วยส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวปฏิบัติที่ดี รวมทั้งร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาและจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ในระยะที่ผ่านมาประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเศรษฐกิจ รวมถึงเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร 
น�้ำในประเทศและข้ามพรมแดน ผ่านกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในหลากหลายรูปแบบ ทั้งความช่วยเหลือ 
ทางวิชาการ และการด�ำเนินโครงการผ่านความร่วมมือไตรภาคีและความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะ 5 ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีความร่วมมือกับองค์กร 
ระหว่างประเทศด้านการบริหารจัดการน�้ำ อาทิ องค์กร 
ความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) และ 
ความร่วมมือภายใต้กรอบระหว่างประเทศอื่น ๆ อาทิ  
แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่ม 
แม่น�้ำโขง (Greater Mekong Subregion Economic 
Cooperation Program: GMS) แผนงานการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนี เซีย-มาเลเ ซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 
IMT-GT)   กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง  (Mekong-
Lancang Cooperation) ข้อริเริ่มลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง 
(Lower Mekong Initiative: LMI) คณะกรรมาธิการ 
แม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: MRC) และ 
สถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน�้ำโขง 
(Mekong Institute: MI) นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ 
ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศก�ำลังพัฒนา 
และพัฒนาน้อยที่สุดอื่น ๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน  
อาทิ การร่วมส�ำรวจและประเมินศักยภาพน�้ำบาดาล 
ในพ้ืนที่ เ พ่ือจัดท�ำแผนแม่บทในการบริหารจัดการน�้ ำ 
บาดาลอย่างยั่งยืนของ สปป.ลาว การด�ำเนินการที่ผ่านมา

ใ น ร ะ ย ะ  5  ปี  ที่ ผ่ า น ม า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ ส่ ง เ ส ริ ม 
ความร่วมมือ ด้านการบริหารจัดการน�้ ำ  อาทิ  ความ 
ร่วมมือกับ GIZ ในการด�ำ เนินโครงการบริหารพ้ืนที่ 
ลุ่มน�้ำโดยอาศัยมาตรการเชิงระบบนิเวศเพ่ือบรรเทา 
ภัยแล้งและอุทกภัยในลุ่มน�้ำชีและลุ่มน�้ำท่าดี         โครงการ 
เพ่ือการบรรเทาสภาวะโลกร้อนที่ เกี่ยวข้องกับน�้ำและ 
น�้ำเสีย และโครงการด้านน�้ำ ภายใต้แผนงานความร่วมมือ 
ไทย-เยอรมันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

6.a
SDG

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของลุ่มน�้ำโขง
ตอนบนและตอนล่าง

ที่มา: คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง
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ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและสนับสนุนการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนาในแผนงานและกิจกรรมด้านน�้ำ
และการสุขาภิบาล ซึ่งรวมถึงการเก็บกักน�้ำ การขจัดเกลือ ประสิทธิภาพ

การใช้น�้ำ การบ�ำบัดน�้ำเสีย เทคโนโลยีการน�ำน�้ำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573

แผนภาพแนวคิด EbA

ที่มา: Midgley et al. 2012

ความท้าทาย
การขยายความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในภาพรวมและ 
ด้านการบริหารจัดการน�้ำได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
โรคโควิด-19 ซึ่งอาจท�ำให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ 
ความช่วยเหลือประเทศอื่น ๆ ขาดความต่อเนื่องและมี 
แนวโน้มลดลง นอกจากนี้ ในการบริหารจัดการลุ่มน�้ำ 
ข้ามพรมแดนยังมีข้อจ�ำกัดในการประสานความร่วมมือ 
โดยเฉพาะด้านข้อมูลที่อาจกระทบต่อความมั่นคงของ 
ประเทศ ประกอบกับผลประโยชน์ของประเทศต้นน�้ำ  
กลางน�้ำ และปลายน�้ำที่แตกต่างกัน จึงเป็นอุปสรรค 
ส�ำคัญที่ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามเป้าหมาย 

ข้อเสนอแนะ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรบูรณาการข้อมูลแผนงาน/ 
โครงการความ ร่วมมื อ ร ะหว่ า งปร ะ เทศ  เ พ่ื อลด 
ความซ�้ ำซ้อนและ เ พ่ิมประสิทธิภาพของการด� ำ เนิน 
โครงการได้อย่างครอบคลุม     พร้อมทั้งจัดท�ำระบบติดตาม 
และประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถ 
น�ำข้อมูลมาใช้ปรับปรุงการด�ำเนินงาน รวมถึงเกิด 
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ ยังควรค�ำนึง 
ถึงความย่ังยืนของโครงการ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนในพ้ืนที่สามารถด� ำ เ นินการต่อ เองได้ 
หลังจากที่การให้ความช่วยเหลือสิ้นสุดลง หรือสามารถ 
น�ำองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้หรือต่อยอดให้เกิดประโยชน ์
ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพ้ืนที่ได้

6.a
SDG

(Thai-German Cl imate Programme (TGCP)  
– Water )  โดยในการด� ำ เนินงานภายใต้ โครงการ 
TGCP-Wate r  ส� ำนั กง านทรัพยากรน�้ ำ แห่ งช าต ิ
ร่ ว ม กั บ  G I Z  จั ด ก า ร ฝึ ก อบ รมหลั ก สู ต ร พัฒน า 
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น�้ ำ 
แบบบูรณาการ ( Integrated Water Resources 
Management: IWRM) และการปรับตัวโดยอาศัย 
ร ะบบนิ เวศ (Ecosystem-based Adaptat ion :     
EbA)    อีกทั้งยังมีความร่วมมือภายใต้กรอบความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศอื่น ๆ  อาทิ การสนับสนุนจาก 
กองทุนพิเศษแม่โขง-ล้านช้าง  ผ่านโครงการกลไก 
ความร่วมมือข้ามพรมแดนเพ่ือสนับสนุนการปรับตัว 
ต่ อการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อ ากาศแล ะ พัฒนา 
โครงการพลังน�้ำ และโครงการวิจัยร่วมเพ่ือการบริหาร
จัดการน�้ำข้ามพรมแดนด้านอุทกภัยและภัยแล้งในพ้ืนท่ี 
ลุ่มน�้ ำสาย-น�้ ำรวก  ระหว่างประเทศไทยและเมียนมา 

นอกจากนี้  ป ร ะ เทศ ไทยยั ง ใ ห้คว าม ช่วย เหลื อแก่
ประเทศเพ่ือนบ้าน  อาทิ  การขุดเจาะบ่อบาดาลให้แก่ 
สถาบันเทคโนโลยีก�ำปงสปือ ในประเทศกัมพูชา เพ่ือเป็น 
การยกระดับคุณภาพชี วิต ส่งเสริมการมีสุขอนามัย 
ที่ดี       และอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทั้งด้านการท่องเท่ียวและการค้าขาย 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
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สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น
ในการปรับปรุงการจัดการน�้ำและการสุขาภิบาล

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการยกระดับการบริหารจัดการน�้ำและการสุขาภิบาล เป็นการสร้าง 
ความมั่นใจว่าความต้องการของคนทุกกลุ่มในระดับพ้ืนที่จะได้รับการดูแลและตอบสนองอย่างทั่วถึง การสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับกลไกบริหารจัดการน�้ำและการสุขาภิบาลในระดับท้องถิ่นจะช่วยให้การท�ำงานเกิดประสิทธิภาพ  
เหมาะสมกับจุดแข็งและจุดอ่อนของแต่ละพ้ืนท่ี สอดคล้องกับความต้องการและความจ�ำเป็นเร่งด่วน รวมทั้งสามารถ 
รับมือกับปัญหาได้ทันท่วงที ซึ่งจะน�ำมาสู่ความยั่งยืนในการบริหารจัดการน�้ำและการสุขาภิบาลของชุมชน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ได้ 
ก�ำหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรผู้ ใ ช้น�้ ำ ซึ่งส่งเสริมให้ 
ผู้ ใช้น�้ำมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือบริหารจัดการ ตลอดจน 
อนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำในพ้ืนที่ของตัวเอง โดยค�ำนึงถึง 
สภาพความเหมาะสมของระบบนิเวศในพ้ืนที่และวิถีชีวิต 
ของแต่ละชุมชนได้ นอกจากนี้ แผนแม่บทการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยังได ้
ก�ำหนดเป้าหมายในการผลักดันให้ชุมชนสามารถบริหาร 
จั ดก า รทรั พย ากรน�้ ำ ใ น พ้ื น ที่ ไ ด้ ด้ ว ยตน เ องผ่ า น 

แผนภาพกลไกการสนับสนุนการด�ำเนินงานสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่
“อบต. จัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม เพ่ือท้องถิ่นชุมชนน่าอยู่“ สู่การปฏิบัติในพ้ืนที่

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในด้านการ 
สุขาภิบาลมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นใน 
การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยกรมอนามัยได้จัดท�ำ 
คู่มือแนวทางการด�ำเนินงาน “องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
จัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือท้องถิ่นชุมชนน่าอยู่” 
เ พ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของท้องถิ่นและชุมชนใน 
การด�ำเนินงานแบบบูรณาการและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การท�ำงานให้พัฒนาเป็นชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม 

6.b
SDG
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน

สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น
ในการปรับปรุงการจัดการน�้ำและการสุขาภิบาล

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน�้ ำ 22 คณะ  
ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานภาครัฐ ส่วนราชการใน
จังหวัด       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    และตัวแทนกลุ่ม 
ผู้ใช้น�้ำ     ท�ำหน้าที่ก�ำหนดทิศทางการบริหารจัดการและ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�้ ำ ได้อย่ างเป็นเอกภาพ 
มีประสิทธิภาพ  และทันต่อสถานการณ์ยิ่งขึ้น  รวมทั้ง 
ศึกษารายละ เอียดของปัญหาน�้ ำ ใน พ้ืน ที่ แล ะ เสนอ 
แนวทางแก้ ไข ปัญหาอย่ าง เ ป็นร ะบบ  ตลอดจนม ี
การจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน�้ ำจังหวัด 76 
จั ง หวั ด  เ พ่ื อส นับส นุนก า รด� ำ เ นิ นง านของคณะ 
กรรมการลุ่มน�้ำและคณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ 
ในการท�ำหน้าที่กลั่นกรองแผนงานโครงการด้านน�้ ำ 
และบริหารจัดการน�้ำระดับจังหวัดร่วมด้วย ซึ่งกลไก 
ในร ะดับลุ่ มน�้ ำ แล ะร ะ ดับจังหวัดดังกล่ าว ช่วย เ พ่ิม 
บทบาทของท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการน�้ำ

นอกจากนี้    กรมอนามัยยังได้ด�ำเนินโครงการสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้น� ำหลักการพัฒนา 
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มาใช้พัฒนาคุณภาพ
ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยง 
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน    ซึ่งได้ด�ำเนินการ 
ตั้งแต่ ปี 2557 - 2562 โดยมีองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นสมัครเข้ าร่วมพัฒนาคุณภาพระบบบริการ 
อนามัยสิ่งแวดล้อมจ�ำนวน 1,015 แห่ง และผ่านการ 
ประเมินคุณภาพ จ�ำนวน  957  แห่ง  นอกจากนี้ ยังได้
ด� ำ เนิน โครงการพัฒนาคุณภาพน�้ ำบริ โภคส� ำห รับ 
โรงเรียนในถิ่น ทุรกันดาร ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจ 
ของแผนพัฒนา เด็ กแล ะ เยาวชน ในถิ่ นทุ รกั นดาร 
ฉบับที่  5 ภายใต้กองทุนพัฒนาเด็กและ เยาวชนใน 
ถิ่นทุรกันดาร เพ่ือยกระดับการเข้าถึงน�้ ำสะอาดของ 
นักเรียนและประชาชนในพ้ืนที่ ห่ างไกล  เสริมสร้ าง 
ความเข้มแข็งให้แก่เจ้าหน้าที่ด้านการจัดการน�้ำสะอาด
ให้สามารถด�ำเนินการได้ด้วยตนเอง เ พ่ือพัฒนาน�้ ำ 
ให้มีคุณภาพเหมาะสมกับการอุปโภคบริโภค

ความท้าทาย
นโยบายการบริหารจัดการน�้ำและการสุขาภิบาลส่วนใหญ่ 
ถูกก�ำหนดจากหน่วยงานส่วนกลาง ท�ำให้ในหลายกรณี
นโยบายไม่สามารถตอบสนองความต้องการตามบริบท 
การพัฒนาในพ้ืนทีไ่ดอ้ยา่งเหมาะสม ดงันัน้ การมสีว่นร่วม 
ของประชาชนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ 
จึงมีความส�ำคัญเพ่ือสะท้อนความต้องการและปัญหา 
อุปสรรคในระดับพ้ืนที่กลับไปยังระดับนโยบาย แม้ว่า  
พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 จะเปิดโอกาส 
ให้ผู้ ใช้น�้ ำในระดับพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน�้ำมากขึ้น ผ่านกลไกคณะกรรมการ 
ลุ่ มน�้ ำ แล ะคณะอนุกรรมการทรัพยากรน�้ ำ จั งหวัด  
อย่างไรก็ดี ความพร้อมของชุมชนและภาคีเครือข่าย 
ในพ้ืนที่ยังเป็นประเด็นที่มีความท้าทายสูง โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ ำ การประยุกต์ ใ ช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และศักยภาพในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ 

ข้อเสนอแนะ
องค์กรและภาคีการพัฒนาในระดับท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
ที่มีบทบาทส�ำคัญในการเชื่อมโยงการขับเคลื่อนนโยบาย 
ลงสู่ระดับพ้ืนที่ จึงควรมีความร่วมมือและการท�ำงาน 
ที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐในระดับต่าง ๆ  
เพ่ือลดช่องว่างเชิงนโยบายและช่องว่างด้านข้อมูล 
รวมถึงควรพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ 
องค์กรในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนนโยบาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

6.b
SDG
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