
SDG 6: Ensure availability and sustainable management
       of water and sanitation for all 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

น�้ ำ เป็นทรัพยำกรที่มีควำมส�ำคัญต่อกำรด�ำรงชีวิตและกำรด�ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยกำรส่งเสริม 
กำรเขำ้ถงึบรกิำรดำ้นน�ำ้และกำรสขุำภิบำล     รวมทัง้กำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกรน�ำ้อยำ่งยัง่ยนื     เป็นหนึง่ในวำระกำรพัฒนำ 
ส�ำคัญทั้งในระดับประเทศและระดับโลก เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงน�้ำสะอำดและสุขำภิบำลที่ดี จึงต้องผลักดัน 
ให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรน�้ำอย่ำงมีคุณภำพ ทั่วถึง และยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมกำรเข้ำถึงน�้ำอุปโภคบริโภคเพียงพอ 
และได้มำตรฐำน กำรส่งเสริมให้เกิดกำรปรับปรุงคุณภำพน�้ำ และกำรบ�ำบัดน�้ำเสียอย่ำงเป็นระบบ  กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรใช้น�้ำ กำรบริหำรจัดกำรน�้ำแบบบูรณำกำร กำรปกป้องและฟื้ นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้ำ ตลอดจน 
กำรขยำยควำมร่วมมือกับองค์กรระหว่ำงประเทศและเพ่ิมกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
คนไทยสามารถเข้าถึงน�้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคมากขึ้น 
โดยสัดส่วนสมำชิกในครัวเรือนที่ใช้น�้ำดื่มจำกแหล่งน�้ำ 
สะอำด เพ่ิมขึน้จำกรอ้ยละ 98 ในปี 2559 เป็นรอ้ยละ 99.5 
ในปี 2562 สัดส่วนสมำชิกในครัวเรือนที่มีสถำนที่เฉพำะ 
ส�ำหรับล้ำงมือซึ่งมีน�้ำพร้อมสบู่หรือผลิตภัณฑ์ท�ำควำม
สะอำดอ่ืน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 81.2 เป็นร้อยละ 89 และ 
สัดส่วนสมำชิกในครัวเรือนท่ีใ ช้ส้วมท่ีถูกสุขอนำมัย 
และไม่ได้ใช้ร่วมกับครัวเรือนอื่น อยู่ที่ร้อยละ 97.1 ใน 
ปี 2562 ทั้งนี้ คุณภาพน�้ายังเป็นปัญหาส�าคัญที่ต้อง 
ได้รับการปรับปรงุ โดยระหวำ่งปี 2553 – 2562 น�ำ้บรโิภค 
ในครัวเรือนเพียงร้อยละ 34.3 มีคุณภำพเหมำะสม 
ส�ำหรับกำรบริโภคในขณะท่ีร้อยละ 49.1 ต้องปรับปรุง 
คุณภำพก่อนกำรบริโภค และร้อยละ 16.6 มีคุณภำพ 
ไมเ่หมำะสมส�ำหรบักำรบรโิภค

การบ�าบัดน�้าเสียท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งจำกชุมชนและ 
เขตอุตสำหกรรม ส่งผลให้แหล่งน�้าบางส่วนอยู่ในสภาพ 
เส่ือมโทรม อย่ำงไรก็ดี แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพ 
น�้ า ในแหล่งน�้ าผิวดินดีขึ้น ในปี 2562 เมื่อ เทียบกับ 
ปี 2559 โดยมีแหล่งน�้ำที่มีคุณภำพอยู่ในเกณฑ์ดีเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 12 ในขณะท่ีมีแหล่งน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
ลดลงร้อยละ 2 ในด้านการจัดการน�้าพบว่า ประเทศไทย 
มีระดับความเครียดน�้าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกและ 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะท่ีประสิทธิภาพ 
การใช้น�้าปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำก 6.95 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อ 
ลกูบำศกเ์มตร ในปี 2559 เป็น 7.40 ดอลลำรส์หรฐัฯ ตอ่ 
ลูกบำศก์เมตรในปี 2561 นอกจำกนี้ สัดส่วนของปริมำณ 
น�้ำสูญเสียมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจำกร้อยละ 29.9 ในปี 2558 
เป็นร้อยละ 34.7 ในปี 2562 ซ่ึงสูงกว่ำเกณฑ์มำตรฐำน 
ทีย่อมรบัไดท้ีร่อ้ยละ 25 

ประเทศไทยมีกลไกเชิงสถาบันและการมีส่วนร่วมด้าน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ าอยู่ ในเกณฑ์ระดับ 
ปานกลาง - สูง มคีะแนนเฉลีย่ที ่ 53  คะแนน จำก  100   คะแนน 
โดยมีส�ำนักงำนทรัพยำกรน�้ำแห่งชำติ (สทนช.) เป็น 
หนว่ยงำนประสำนหลกัดำ้นกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ของประเทศ
และประเทศไทยยังได้ร่วมกับประเทศในลุ่มน�้ำโขงจัดตั้ง 
คณะกรรมำธกิำรแมน่�ำ้โขง   (Mekong    River    Commission: 
MRC) เพ่ือส่งเสริมและประสำนงำนด้ำนกำรจัดกำรและ 
กำรพัฒนำแหลง่น�ำ้อยำ่งยัง่ยนื 
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การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภำครัฐส่งเสริมกำรเข้ำถึงน�้ ำ เ พ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
ของประชำชนผ่ำนกำรจัดตั้งระบบประปำหมู่บ้ำนและ 
ขยำยเขตกำรให้บริกำรของกำรประปำส่วนภูมิภำค 
และกำรประปำนครหลวง      พร้อมทั้งได้ด�ำเนินโครงกำร 
“Water  is   Life”  เพ่ือตรวจสอบและพัฒนำคุณภำพ 
น�้ ำ ป ร ะ ป ำ ใ น เ ข ต บ ริ ก ำ ร ใ ห้ มี ค ว ำ ม เ ห ม ำ ะ ส ม ต่ อ 
กำรอุปโภคบริโภคมำกขึ้น และในปี   2560 – 2561     ได้มี 
กำรประกำศมำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน�้ ำทิ้งจำก 
โรงงำนเพ่ือปรับปรุงค่ำมำตรฐำนและวิธีกำรตรวจสอบ 
น�้ำทิ้งจำกโรงงำนให้เหมำะสม และเป็นไปตำมมำตรฐำน 
สำกล 

นอกจำกนี้               ได้บรรจุประเด็นกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
น�้ ำ ในยุทธศำสตร์ชำติ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชำติ          ฉบับที่      12       (พ.ศ.   2560 – 2565)          ตลอดจน
จัดท�ำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ     20     ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580)  เพ่ือเป็นกรอบในกำรพัฒนำและ 
เ พ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ ำ 
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ความท้าทาย
แม้ว่ำประชำชนจะสำมำรถเข้ำถึงแหล่งน�้ำส�ำหรับอุปโภค 
บริโภคได้ในอัตรำสูง แต่กำรควบคุมคุณภำพน�้ำให้ได้ 
มำตรฐำนยังจ�ำกัดอยู่ ในพ้ืนที่ ที่ มีระบบประปำเท่ำนั้น  
โดยแหล่งน�้ ำที่ ปร ะชำชนในพ้ืนที่ ห่ ำงไกลใ ช้อุป โภค 
บริโภคยังไม่ได้รับกำรปรับปรุงคุณภำพให้ เหมำะสม 
อ ย่ ำงทั่ วถึ งขณะที่ ก ำ ร เติ บ โตทำง เศรษฐกิ จ แล ะ 
กำรขยำยตัวของชุมชนเมือง ส่งผลให้มีควำมต้องกำร 
ใช้น�้ำเพ่ิมสูงขึ้น น�ำไปสู่กำรใช้ทรัพยำกรน�้ำเกินศักยภำพ 
แล ะกำรปล่ อยน�้ ำ เ สี ยที่ ไ ม่ ได้ ผ่ ำนกำรบ� ำบั ดอย่ ำง 
เหมำะสมลงสู่ แหล่งน�้ ำ โดยส่วนหนึ่ง เ ป็นผลมำจำก 
ภำคเกษตรท่ีส่วนมำกยังท�ำในพ้ืนที่เปิดและเช่ือมต่อกับ 
แหล่งน�้ำโดยตรงท�ำให้ของเสียและสำรเคมีปนเป้ือนสู่ 
แหล่งน�้ำและส่ิงแวดล้อม นอกจำกน้ี หน่วยงำนในระดับ 
พ้ืนที่ยังมีศักยภำพจ�ำกัด โดยเฉพำะกำรจัดเก็บข้อมูล 
และกำรใช้เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรน�้ำในพ้ืนที่ได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ
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ข้อเสนอแนะ
ควรให้ควำมส� ำคัญกับกำรพัฒนำระบบประปำที่ ได้ 
มำตรฐำนให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้ำน อีกทั้ง ควรเร่งรัด 
กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง ควบคู่กับกำรใช้ 
มำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อย 
ลงสู่ธรรมชำติ เช่น กำรลดภำษีโรงเรือนและกำรสนับสนุน 
งบประมำณในกำรก่อสร้ำงบ่อดักไขมัน และอำจพิจำรณำ 
น�ำหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ ำย (Pol luter Pays  
Principle) มำปรับใช้ในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำเสียของไทย 
โดยก�ำหนดค่ำธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ำเสียที่สำมำรถสะท้อน 
ต้นทุนค่ำบริหำรจัดกำร นอกจำกนี้ ควรยกระดับศักยภำพ 
และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยำกร 
น�้ ำที่มี เอกภำพ มีประสิทธิภำพ ครอบคลุม ทันสมัย  
และสำมำรถเขำ้ถงึไดง้ำ่ย 
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6.3

ต�่ากว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย 100%

ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 76-99% ของค่าเป้าหมาย

SDG

6.4
SDG

6.6

ของปร ะ เทศ  รวมทั้ งปร ะกำศ ใช้พร ะร ำชบัญญัต ิ
ทรัพยำกรน�้ำ  พ.ศ.  2561  เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำร 
ท รั พ ย ำ ก ร น�้ ำ มี เ อ ก ภ ำ พ  ค ว บ คู่ กั บ ก ำ ร ส ร้ ำ ง 
ก ำ ร มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ ทุ ก ภ ำ ค ส่ ว น   โ ด ย ไ ด้ จั ด ตั้ ง 
คณะกรรมกำรลุ่มน�้ำ 22 คณะ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงำน 
ภำครัฐส่วนรำชกำรในจังหวัด องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นและตัวแทนกลุ่มผู้ ใ ช้น�้ ำ   รวมท้ังจัดตั้งคณะ 
กรรมกำรท รัพยำกรน�้ ำ จั งหวั ด  76  จั งหวั ด  เ พ่ื อ 
สนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำ และ
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน�้ำแห่งชำติ

ผลการประเมินสถานะของ SDG 6 
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บริษัท พีทีที  โกลบอล เคมิคอล จ� ำกัด (มหำชน)  
ได้ด�ำเนินโครงกำรบริหำรจัดกำรน�้ำแบบองค์รวม เพ่ือให ้
กำรจัดสรรทรัพยำกรน�้ ำมีควำมยั่งยืนและเพียงพอ 
ต่อกำรด� ำ เนินธุ รกิจและควำมต้องกำรของชุมชน  
นอกจำกนี้ ควำมท้ำทำยจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 
ภูมิอำกำศ เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้ เกิด 
ควำมแปรปรวนของปริมำณทรัพยำกรน�้ำและปัญหำ 
กำรขำดแคลนน�้ำ ซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรด�ำเนินธุรกิจ  
ท�ำให้บริษัทฯ ได้จัดท�ำแผนปฏิบัติงำนกำรบริหำรจัดกำร 
น�้ำทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร

โดยแผนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำภำยในองค์กรประกอบ
ด้วย (1) กำรใช้น�้ำอย่ำงคุ้มค่ำ (Water Saving) ด้วย
หลักกำร 3Rs ได้แก่  Reduce ลดปริมำณน�้ ำทิ้ ง 
จำกระบบหล่อเย็นในกระบวนกำรผลิต Reuse หมุนเวียน
น�้ำคอนเดนเสทมำใช้ซ�้ำและเพ่ิมจ�ำนวนรอบน�้ำหมุนเวียน 
ในระบบหล่อเย็น และ Recycle น�ำน�้ำทิ้งกลับมำใช้ใหม ่
ผ่ำนระบบ Water Reverse Osmosis (2) กำรใช้ 
นวัตกรรมในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ (Water Innovation)  

กรณีศึกษา

การบริหารจัดการน�้าแบบองค์รวมเพ่ือความยั่งยืนของธุรกิจและชุมชน
ด้วยกำรเพ่ิมก�ำลังกำรผลิตต่อหน่วยผลิตน�้ำจืดจำก 
น�้ำทะเล เพ่ือลดปริมำณกำรใช้น�้ำจืดจำกแหล่งธรรมชำติ 
ในกระบวนกำรผลิต และ (3) ควำมรับผิดชอบในกำรใช้น�้ำ 
ตลอดห่วงโซ่กำรผลิต (Water Stewardsh ip) 
โดยประเมินกำรใช้น�้ำตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์  
ทั้งนี้ ในส่วนของแผนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำนอกองค์กร 
ได้ใช้แนวทำง 2Ws ได้แก่ กำรจัดกำรน�้ำเพ่ือชุมชน 
(Water Related to Community) และกำรอนุรักษ์ 
พ้ืนที่ต้นน�้ำอย่ำงยั่งยืน (Water Conservation) อำทิ 
โครงกำรฟื้ นป่ำ รักษ์น�้ำ เขำห้วยมะหำด จังหวัดระยอง 

ผลกำรด�ำเนินกำรในปี 2562 พบว่ำบริษัทสำมำรถลด 
ปริมำณกำรใช้น�้ ำจืดลงร้อยละ 8 ต่อตันกำรผลิต 
เมื่อเทียบกับปีฐำนในปี 2556 โดยเหลือปริมำณกำรใช้ 
น�้ำจืด 1.97 ลูกบำศก์เมตรต่อตันกำรผลิต ซึ่งอยู่ในระดับ 
ที่ดีกว่ำเป้ำหมำยท่ีตั้งไว้ที่ 2.02 ลูกบำศก์เมตรต่อตัน 
กำรผลิต นอกจำกนี้ บริษัทฯ มีกำรบ�ำบัดน�้ำเสียก่อน 
ปล่อยออกสู่ภำยนอก พร้อมกับมีกำรตรวจสอบคุณภำพ 
น�้ำเสียจำกหน่วยงำนภำยนอกที่ได้รับกำรยอมรับ ท�ำให้ 
บริษัทฯ สำมำรถน�ำน�้ำทิ้งกลับมำใช้ใหม่ได้ 1 ล้ำนลูกบำศก์ 
เมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 32 ของปริมำณน�้ำทิ้งทั้งหมด 
ด้ำนกำรใช้นวัตกรรมในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ สำมำรถ 
น�ำน�้ำจืดจำกหน่วยกำรผลิตน�้ำจืดจำกน�้ำทะเลมำทดแทน 
กำรใช้น�้ำจืดได้จ�ำนวน 8.99 ล้ำนลูกบำศก์เมตร และม ี
ผลิตภัณฑ์จ�ำนวน 3 เกรดผลิตภัณฑ์ได้กำรรับรอง 
เคร่ืองหมำย Water Footprint จำกสภำอุตสำหกรรม 
แห่งประ เทศไทย และผลิตภัณฑ์จ� ำนวน 94 เกรด 
ผลิตภัณฑ์ได้รับกำรประเมินกำรใช้น�้ำตลอดวัฏจักรชีวิต 
ของผลิตภัณฑ์ตำมมำตรฐำน ISO 14046 โดยในปี  
2566 บริษัทได้ตั้งเป้ำหมำยในกำรลดปริมำณกำรใช ้
น�้ำจืดต่อหน่วยกำรผลิตลง ร้อยละ 10 ของกำรด�ำเนิน 
ธุรกิจปกติ (เมื่อเทียบกับปีฐำนในปี 2556)
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

กำรเข้ำถึงน�้ำสะอำดเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของมนุษย์ทุกคน เนื่องจำกน�้ำเป็นปัจจัยที่มีควำมส�ำคัญในกำรด�ำรงชีวิต 
ของมนุษย์ ถึงแม้ว่ำในปัจจุบันประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศสำมำรถเข้ำถึงบริกำรน�้ำประปำได้โดยสะดวก  
แต่กำรขยำยตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่มีควำมต้องกำรใช้น�้ำเพ่ิมขึ้นส่งผลให้เกิดกำรขำดแคลนน�้ำ ในขณะที่ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท�ำให้ปริมำณน�้ำในธรรมชำติไม่สม�่ ำ เสมอ นอกจำกนี้  กำรใช้ทรัพยำกรน�้ ำ 
โดยขำดควำมรับผิดชอบและยังไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ ตลอดจนข้อจ�ำกัดในกำรบ�ำบัดน�้ำให้ถูกต้องตำม 
หลักมำตรฐำนสำกล น�ำไปสู่ควำมเสื่อมโทรมของคุณภำพน�้ำ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
แม้ปร ะชำกร ส่วน ใหญ่จ ะสำมำรถ เข้ ำถึ งน�้ ำปร ะปำ 
ได้อย่ำงกว้ำงขวำง และข้อมูลกำรส�ำรวจสถำนกำรณ ์
เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 ระบุว่ำร้อยละ 
99.5 ของสมำชิกในครัวเรือนใช้น�้ำดื่มจำกแหล่งน�้ำที่ 
สะอำด เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 98 ในปี 2559 ซึ่งแหล่งน�้ำ 
ที่สะอำด รวมถึง น�้ำประปำ น�้ำบำดำล น�้ำบ่อขุดที่มี 
กำรป้องกัน ที่กักเก็บน�้ำฝน รถบรรทุกน�้ำ น�้ำบรรจุภัณฑ์ 
และตู้กดน�้ำ อย่ำงไรก็ดี เ ม่ือพิจำรณำกำรเข้ำถึงน�้ำ 
ที่มีคุณภำพเหมำะสมในกำรน�ำมำบริ โภค โดยข้อมูล 
จำกรำยงำนกำรเฝ้ำระวังคุณภำพน�้ำบริโภคครัวเรือน 
ประจ�ำปี 2563 ของกรมอนำมัย ซ่ึงเป็นกำรประเมิน 
คุณภำพน�้ำบริโภคในครัวเรือนจำกแหล่งต่ำง ๆ ได้แก่  
น�้ำประปำ น�้ำด่ืมบรรจุขวด น�้ำตู้หยอดเหรียญ น�้ำฝน 
น�้ำบำดำล น�้ำบ่อตื้น และน�้ำประปำภูเขำ โดยเปรียบเทียบ 
กับ เกณฑ์คุณภำพน�้ ำปร ะปำดื่ ม ได้  พบว่ ำร ะหว่ ำง 
ปี 2553 – 2562  คุณภำพน�้ำบริโภคในครัวเรือนร้อยละ 
34.3 มีควำมเหมำะสมส�ำหรับกำรบริโภค ในขณะที่ร้อยละ 
49.06 ต้องปรับปรุงคุณภำพก่อนบริโภค เนื่องจำก 
มีกำรปนเป้ือนแบคทีเรียควำมขุ่นและสีเกินมำตรฐำน 
และอีกร้อยละ 16.64 ไม่เหมำะสมส�ำหรับกำรบริโภค  
โดยในปี 2562 มีน�้ำบริโภค1 ในครัวเรือนเพียงร้อยละ  
40.70 ที่ผ่ำนเกณฑ์คุณภำพน�้ำประปำดื่มได้ ซึ่งปรับตัว 
ลดลงจำกร้อยละ 43.6 ในปี 2559

1 น�้ำบริโภค หมำยถึง น�้ำบริโภคหลักที่ครัวเรือนจัดไว้ส�ำหรับกำรดื่ม กำรปรุงประกอบอำหำร รวมถึงกำรล้ำงมือและแปรงฟนั ของสมำชิกในครัวเรือนน้ัน

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน�้าดื่มที่ปลอดภัย
และมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี 2573

ร้อยละของน�้าบริโภคครัวเรือนที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพ
น�้าประปาดื่มได้ พ.ศ. 2553 - 2562

6.1
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ในช่วงปี  2561 - 2562    กระทรวงมหำดไทยได้ด�ำเนิน 
กำรจัดตั้งระบบประปำหมู่บ้ ำน 1,197 แห่ง และขยำย 
เขตกำร ให้บริกำรของกำรประปำส่วนภูมิภำคและ 
กำรประปำนครหลวงให้ครอบคลุมผู้ รั บบริกำรน�้ ำ 
ป ร ะ ป ำ เ พ่ิ ม ขึ้ น  2 6 ,0 00  ค รั ว เ รื อ น  น อ ก จ ำ ก น้ี  
กำรประปำส่วนภูมิภำค   ได้ด�ำ เนินโครงกำร “Water  
is     Life”     เพ่ือตรวจสอบและพัฒนำคุณภำพน�้ำประปำ 
ใ น เ ขตบ ริก ำ ร ใ ห้ มี ค ว ำม เหม ำ ะสมต่ อก ำ ร อุป โภค 
บริ โ ภค   ใ นขณะที่ ก รมอนำมั ย ได้ ด� ำ เ นิ นก ำ ร เ พ่ิ ม 
ปร ะสิทธิภำพกำรจัดกำรคุณภำพน�้ ำบริ โภค  โดย 
จัดท�ำโครงกำรน�ำร่องส�ำหรับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น (อปท. )/    เทศบำลที่มีระบบประปำของตนเอง     
200 แห่ ง  เ พ่ือน� ำ ไป เ ป็นต้นแบบ ให้ กั บ  อปท .  แล ะ 
เทศบำลอื่ น  ๆ  ต่ อ ไป แล ะกำรปร ะปำนครหลวงได้ 
เ ปิดจุด ให้บริก ำรน�้ ำปร ะปำดื่ ม ได้ส� ำหรับปร ะชำชน 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

ความท้าทาย
กำรบริหำรจัดกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงน�้ำสะอำด 
ที่มีคุณภำพ ได้มำตรฐำน และปลอดภัยต่อกำรน�ำมำ 
ใช้อุปโภคบริโภคในรำคำที่หำซื้อได้ เป็นประเด็นท้ำทำย 
ที่ทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส�ำคัญ แม้ว่ำประชำชนไทย 
จะสำมำรถเข้ำถึงแหล่งน�้ำส�ำหรับใช้อุปโภคบริโภคได ้
ในอัตรำสูง แต่กำรควบคุมคุณภำพน�้ำให้ได้มำตรฐำน 
เพ่ือกำรบริโภคพบว่ำยังจ�ำกัดอยู่ในพ้ืนที่ที่มีระบบประปำ 
เท่ำนั้น โดยแหล่งน�้ำที่ประชำชนในพ้ืนที่ห่ำงไกลใช้บริโภค  
เชน่ น�ำ้ฝน น�ำ้บำดำล น�ำ้บอ่ตืน้ และน�ำ้ประปำภูเขำ ยงัมกีำร
ปนเป้ือนของแบคทีเรียและสำรเคมี จึงควรมีกำรให้ควำมรู้ 
เพ่ือปรับปรุงคุณภำพน�้ำให้เหมำะสมก่อนน�ำมำบริโภค 

ข้อเสนอแนะ
กำรด�ำเนินงำนในระยะต่อไป ควรให้ควำมส�ำคัญกับ 
กำรพัฒนำระบบประปำที่ ได้มำตรฐำนให้ครอบคลุม 
ทุกหมู่บ้ำน เพ่ิมประสิทธิภำพระบบประปำในเขตเมือง  
ชนบท และพ้ืนที่ เศรษฐกิจ เพ่ือรองรับกำรขยำยตัว 
ของอุปสงค์กำรใช้น�้ำในอนำคต รวมถึงกำรปรับปรุง
คุณภำพน�้ ำ ให้ผ่ ำนเกณฑ์มำตรฐำนเ พ่ือกำรอุปโภค 
บริโภค ตลอดจนยกระดับกำรจัดเก็บข้อมูลโดยน�ำ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ำมำใช้แทนกำรจัดท�ำแบบส�ำรวจ 
ที่มีกำรสุ่มกลุ่มตัวอย่ำง เพ่ือลดค่ำควำมคลำดเคลื่อน 
จำกกำรเก็บข้อมูล

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน�้าดื่มที่ปลอดภัย
และมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี 2573

6.1
SDG

โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำยเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนจำก 
สถำนกำรณ์ภัยแล้งในปี    2563    โดยประชำชนสำมำรถ 
น�ำภำชนะไปรับน�้ ำประปำได้ที่ส� ำนักงำนประปำสำขำ
ทั้ง   18    แห่ง 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงการสุขาภิบาลและสุขอนามัยที่เพียงพอ
และเท่าเทียม และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษ
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กำรเข้ำถึงและกำรใช้บริกำรระบบบ�ำบัดเพ่ือก�ำจัดสิ่งปฏิกูลของมนุษย์อย่ำงปลอดภัย นอกจำกจะเป็นกำรป้องกันโรค
แล้วยังเป็นกำรส่งเสริมสุขภำวะท่ีดีของมนุษย์ ลดกำรเจ็บป่วยและเสียชีวิต รวมทั้งลดกำรแพร่กระจำยของเชื้อโรค  
โดยกำรพัฒนำกำรสุขำภิบำลและสุขอนำมัย ครอบคลุมถึงกำรยุติกำรขับถ่ำยในที่ โล่ง กำรจัดให้มีห้องส้วม 
และอ่ำงล้ำงมือที่ถูกสุขลักษณะ กำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลอย่ำงปลอดภัย เพ่ือให้ประชำชนมีสุขภำวะที่ดี สำมำรถมีส่วนร่วม 
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศได้อย่ำงเต็มศักยภำพ อีกทั้งยังเป็นกำรลดภำระกำรใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของภำครัฐ 
และส่วนบุคคลได้ในระยะยำว  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จำกผลกำรส�ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศ 
ไทย พบว่ำในปี 2562 สมำชิกในครัวเรือนร้อยละ 89 
มีสถำนที่ เฉพำะส�ำหรับล้ำงมือซึ่งมีน�้ ำพร้อมสบู่หรือ 
ผลิตภัณฑ์ท�ำควำมสะอำดอื่น โดยเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 
81.2 ในปี 2558 - 2559 ทั้งนี้ กลุ่มประชำกรท่ีไม่สำมำรถ 
เข้ำถึงสถำนที่เฉพำะส�ำหรับล้ำงมือฯ ส่วนใหญ่มีฐำนะ 
ยำกจนมำก โดยในปี 2562 ประชำกรกลุ่มยำกจนมำก 
มีสัดส่วนสมำชิกในครัวเรือนที่มีสถำนที่เฉพำะส�ำหรับ 
ล้ำงมือฯ เพียงร้อยละ 79.1 ซ่ึงค่อนข้ำงต�่ำ เม่ือเทียบกับ 
กลุ่มร�่ำรวยมำก ที่มีสัดส่วนดังกล่ำวอยู่ท่ีร้อยละ 96.9 
ในขณะที่ สัด ส่วนสมำชิกในครัว เรือนที่ ใ ช้ส้วมที่ ถูก 
สุ ข อน ำมั ย แล ะ ไ ม่ ไ ด้ ใ ช้ ร่ ว มกั บค รั ว เ รื อ นอื่ น อ ยู่ ที่ 
ร้อยละ 97.1 ในปี 2562 ลดลงเล็กน้อยจำกร้อยละ 97.2 
ในปี 2558 - 2559  โดยประชำกรกลุ่มยำกจนมำกมี 
สัดส่วนดังกล่ำวอยู่ที่ร้อยละ 91.6 ในขณะที่กลุ่มร�่ำรวย 
มำกมีสัดส่วนอยู่ ท่ีร้อยละ 98.6 ท้ัง น้ี ในปี 2562  
มีสัดส่วนสมำชิกในครัวเรือนท่ีขับถ่ำยในท่ีโล่งเพียง 
ร้อยละ 0.1 ลดลงจำกร้อยละ 0.2 ในปี 2558 – 2559

สัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนที่มีสถานที่เฉพาะส�าหรับ
ล้างมือฯและสมาชิกในครัวเรือนที่ใช้ส้วมที่ถูกสุขอนามัย

6.2
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ในระยะที่ผ่ำนมำ    กรมอนำมัยได้มุ่งพัฒนำควำมรอบรู้
ทำงสุขภำพ    (Health      Literacy)    แก่ประชำชน     โดยได้ 
รณรงค์และ ให้ควำม รู้ เ รื่ องกำรล้ ำงมือ  7 ขั้ นตอน  
โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงในช่วงที่มีกำรแพร่ระบำดของโรค 
โควิด- 19 อีกทั้ งยัง ได้น� ำ เรื่ องกำรล้ ำงมือด้วยสบู่ 
เ จลแอลกอฮอล์  หรื อน�้ ำย ำฆ่ ำ เชื้ อ โ รคมำ เ ป็นห นึ่ ง 
ในปัจจัยกำรประเมินควำมพร้อมของผู้ประกอบกำร 
ใ น ก ำ ร เ ปิ ด ใ ห้ บ ริ ก ำ ร แ ก่ ป ร ะ ช ำ ช นผ่ ำ น เ ว็ บ ไ ซ ต์ 

 

www.ไทยชนะ.com 

ในกำรพัฒนำกำรสุขำภิบำล  กรมอนำมัย ได้จัดท� ำ  
(ร่ ำง) แผนแม่บทกำรจัดกำรส้วมและสิ่งปฏิกูลของ 
ประเทศ           (พ.ศ.        2561    -     2573)          ซึ่งประกอบด้วยยุทธศำสตร์ 
ที่ส�ำคัญ     5   ด้ำน     ได้แก่    (1)    กำรเพ่ิมควำมครอบคลุม 
ก ำ ร มี แ ล ะ ใ ช้ ส้ ว ม ถู ก สุ ข ลั ก ษ ณ ะ แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย 
(2)    กำรเพ่ิมคุณค่ำส้วมสำธำรณะให้สอดคล้องกับวิถี
สังคมไทย (3) กำรพัฒนำระบบจัดกำรส้วมและสิ่ง 
ปฏิกูลอย่ำงครบวงจร    (4)   กำรอภิบำลระบบสุขำภิบำล
ของประเทศ    และ       (5)       กำรสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขำภิบำล 
และพฤติกรรมสุขอนำมัย        นอกจำกนี้      ได้ออกประกำศ 
กระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยสุขลักษณะกำรจัดกำร
สิ่งปฏิกูล      พ.ศ. 2561        เพ่ือก�ำหนดมำตรฐำนสุขลักษณะ 
และกำรบริหำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลส�ำหรับส้วมทุกประเภท 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงการสุขาภิบาลและสุขอนามัยที่เพียงพอ
และเท่าเทียม และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษ

ต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง
และผู้ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง ภายในปี 2573

ความท้าทาย
แม้ว่ำอัตรำกำรเข้ำถึงสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกส�ำหรับ 
กำรเสริมสร้ำงสุขอนำมัยและกำรสุขำภิบำลของไทย 
จะอยู่ในระดับสูง แต่เม่ือพิจำรณำแยกตำมกลุ่มรำยได้  
พบว่ำกำรเข้ำถึงสถำนท่ีเฉพำะส�ำหรับล้ำงมือซึ่งมีน�้ำ 
พร้อมสบู่หรือผลิตภัณฑ์ท�ำควำมสะอำดอื่น โดยเฉพำะ 
ในกลุ่ มยำกจนมำกยังต้องได้ รับกำรพัฒนำ ท้ังนี้  
กำรบรรลุเป้ำหมำยให้ทุกคนเข้ำถึงสุขำภิบำลและสุขอนำมัย 
ได้อย่ำงพอเพียงและเท่ำ เทียมกัน ยังขำดกำรเก็บ 
ข้อมูลที่จ�ำแนกตำมเพศและอำยุ ซึ่งจะมีส่วนส�ำคัญต่อ 
กำรออกแบบและด�ำเนินนโยบำยด้ำนสุขอนำมัยและ 
สุขำภิบำลที่ครอบคลุม ตรงจุดและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
ควรมุ่งเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนสุขอนำมัย 
ที่ถูกต้องแก่ประชำชน ผ่ำนกำรด�ำเนินงำนเชิงรุกร่วมกับ 
ภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่ อำทิ อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ�ำ 
หมู่บ้ำน โดยให้ควำมส�ำคัญกับกลุ่มคนยำกจนและผู้ที่ 
อยู่ในสถำนกำรณ์เปรำะบำง ทั้งนี้ กำรด�ำเนินงำนควร 
ต่อยอดจำกกำรรณรงค์ให้ประชำชนล้ำงมือด้วยสบู่ 
และเจลแอลกอฮอล์ ในช่วงที่มีกำรแพร่ระบำดของ 
โรคโควิด-19 และควรพิจำรณำควำมเ ป็นไปได้ ใน 
กำรเก็บข้อมูลที่จะสะท้อนให้เห็นถึงสถำนกำรณ์กำรบรรล ุ
เป้ำหมำยด้ำนสุขอนำมัยและสุขำภิบำลในกลุ่มผู้หญิง 
และกลุ่มเปรำะบำงเพ่ิมเติม

6.2
SDG
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

กำรปล่อยน�้ำเสียท่ีไม่ผ่ำนกำรบ�ำบัด หรือได้รับกำรบ�ำบัดที่ไม่ได้มำตรฐำนลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชำติเป็นสำเหตุส�ำคัญ 
ของปัญหำมลพิษในแหล่งน�้ำ โดยมีแหล่งก�ำเนิดมำจำก 3 แหล่งหลัก ได้แก่ ชุมชน อุตสำหกรรม และเกษตรกรรม  
ซึ่งน�้ำเสียที่มีกำรระบำยลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชำติมำกที่สุด คือน�้ำเสียจำกชุมชน ซ่ึงสิ่งเจือปนส่วนใหญ่เป็นสำรอินทรีย ์
และส่ิงสกปรกต่ำง ๆ ทั้งน้ี กำรเน่ำเสียของแหล่งน�้ำส่งผลโดยตรงต่อควำมอยู่รอดของสัตว์และพืชน�้ำ รวมทั้ง 
ยังท�ำลำยทัศนียภำพและก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน อีกทั้งมลพิษบำงชนิดในแหล่งน�้ำ อำทิ โลหะหนัก และสำรเคมี
อันตรำย หำกเกิดกำรปนเป้ือนในแหล่งน�้ำดิบส�ำหรับผลิตน�้ำประปำ และตกค้ำงในสัตว์น�้ำ จะสำมำรถเข้ำสู่ร่ำงกำยคน 
และสะสมจนส่งผลกระทบต่อสุขภำพได้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2562 มีแหล่งน�้ำที่มีดัชนีคุณภำพน�้ำ1 อยู่ในเกณฑ ์
ดีมำก ร้อยละ 2 เกณฑ์ดี ร้อยละ 34 ลดลงจำกร้อยละ 46 
ในปี 2561 ขณะที่แหล่งน�้ ำ ที่อ ยู่ ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 9 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 18 ในปี 2562 
โดยภำคกลำงมีแหล่งน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมำกกว่ำ 
ภำคอื่น

ในกำรจัดกำรน�้ำเสียจำกภำคอุตสำหกรรม พบว่ำใน 
ปี 2562 ปริมำณน�้ำเสียจำกอุตสำหกรรมที่ เข้ำระบบ 
บ�ำบัดน�้ำเสียเฉลี่ย 2.6 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน มี 
กำรน�ำกลับมำใช้ใหม่ภำยในโรงงำน 0.8 ล้ำนลูกบำศก์ 
เมตรต่อวัน กักเก็บภำยในโรงงำน 4.3 ล้ำนลูกบำศก์ 
เมตร น�ำไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กำรเกษตรภำยในโรงงำน  
0.1 ล้ำนลูกบำศก์ เมตรต่อวัน และระบำยออกนอก 
โรงงำน 1 .2 ล้ ำนลูกบำศก์ เมตรต่อวัน นอกจำกนี้  
รำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561  ระบ ุ
ว่ำเกิดน�้ำเสียจำกชุมชนทั่วประเทศ 21 ล้ำนครัวเรือน 
ประมำณ 9.7 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน แต่ระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียรวมชุมชนทั่วประเทศในปี 2561 สำมำรถบ�ำบัด 
น�้ ำเสียได้ เพียง 2.6 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน หรือ 
ร้อยละ 27 ของปริมำณน�้ำเสียท่ีเกิดขึ้น ทั้งนี้ ในปี 2562 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมชุมชนมีศักยภำพในกำรบ�ำบัด 
น�้ำเสียเพ่ิมขึ้นเป็น 3.8 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน ซึ่งยัง 
ไม่เพียงพอต่อกำรบ�ำบัดน�้ำเสียท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด

1 ดัชนีคุณภำพแหล่งน�้ำผิวดิน (Water Quality Index: WQI) แสดงถึงสถำนกำรณ์ของคุณภำพน�้ำในภำพรวม พิจำรณำจำกค่ำคุณภำพน�้ำ 5 พำรำมิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลำย (Dissolved Oxygen: DO) 
  ควำมสกปรกในรูปสำรอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand: BOD) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria: TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟคีอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria: FCB)
  และแอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) โดย WQI มีคะแนนอยู่ระหว่ำง 0 – 100 โดยจัดเกณฑ์คุณภำพน�้ำเป็นดีมำก (คะแนน 91 – 100) ดี (คะแนน 71 – 90) พอใช้ (คะแนน 61 -70) เสื่อมโทรม (คะแนน 31 - 60) 
  และเสื่อมโทรมมำก (คะแนน 0 – 30)

สถานการณ์คุณภาพน�้าของแหล่งน�้าผิวดิน 
พ.ศ. 2553 - 2562

ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ

ปรับปรุงคุณภาพน�้า โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้ง 
และลดการปล่อยสารเคมีอันตรายและวัตถุอันตราย ลดสัดส่วนน�้าเสีย

ที่ไม่ผ่านการบ�าบัดลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน�ากลับมาใช้ใหม่
และการใช้ซ�้าที่ปลอดภัยทั่วโลก ภายในปี  2573

6.3
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
แม้ ว่ ำ แผนแม่ บทกำรบ ริห ำรจั ดกำรท รัพยำกรน�้ ำ  
20   ปี     (พ.ศ. 2561 - 2580)     ได้ก�ำหนดให้มีกำรก่อสร้ำง 
ระบบบ�ำบัดน�้ ำ เสียแห่งใหม่ จ�ำนวน 100 แห่งภำยใน 
ปี  2565 แต่ ในช่วงปี 2561 - 2562 พบว่ ำ  มีร ะบบ 
บ� ำบัดน�้ ำ เสี ยชุมชนที่ ก่ อสร้ ำง ใหม่ แล้ ว เสร็ จ เ พียง  
6  แห่ ง  อย่ ำ ง ไ รก็ ดี  ปั จจุ บั นมี ร ะ บบบ� ำ บั ดน�้ ำ เ สี ย 
ชุ มชนขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  (อปท . )  
จ�ำนวน  7 แห่ง ที่ ได้รับกำรพัฒนำให้สำมำรถน�ำน�้ำเสีย 
ที่ ผ่ ำ นก ำ รบ� ำ บัดแ ล้ วกลั บม ำ ใ ช้ ป ร ะ โ ยชน์ ใ น พ้ื นที่ 
เ ก ษต รก ร ร ม ไ ด้  แ ล ะ ใ น ก ำ ร ค วบคุ ม น�้ ำ เ สี ย จ ำ ก 
ภำคอุตสำหกรรม  กระทรวงอุตสำหกรรมได้ประกำศ 

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

ปรับปรุงคุณภาพน�้า โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้ง 
และลดการปล่อยสารเคมีอันตรายและวัตถุอันตราย ลดสัดส่วนน�้าเสีย

ที่ไม่ผ่านการบ�าบัดลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน�ากลับมาใช้ใหม่
และการใช้ซ�้าที่ปลอดภัยทั่วโลก ภายในปี  2573

ความท้าทาย
กำรปล่อยทิ้ งน�้ ำ เสี ยจำกบ้ ำน เรื อน อุตสำหกรรม  
กำรเกษตรและกำรเลี้ยงสัตว์ที่ไม่มีระบบจัดกำรของเสีย 
และกำรขำดระบบกำรจัดกำรน�้ำเสียชุมชนที่มีประสิทธิภำพ 
เพียงพอ ยังเป็นควำมท้ำทำยท่ีส�ำคัญ แม้ว่ำจะมีกำรออก 
ข้อบัญญั ติท้องถิ่ น เ พ่ือก� ำหนดให้ผู้ ที่ จ ะป ลูกส ร้ำง 
อำคำรต้องติดตั้งบ่อดักไขมันบ�ำบัดน�้ำเสียในอำคำร  
เพ่ือช่วยลดปริมำณน�้ำเสียจำกชุมชน อย่ำงไรก็ตำม  
ข้อบัญญัติดังกล่ำวบังคับใช้ได้กับอำคำรท่ีปลูกสร้ำง 
ใหม่เท่ำนั้น ประกอบกับกำรขยำยระบบรวบรวมและบ�ำบัด 
น�้ำเสียของ อปท. ยังไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้ทันต่อ 
กำรขยำยตัวของชุมชน ท�ำให้ยังมีน�้ำเสียลงสู่แหล่งน�้ำ 
โดยตรงโดยที่ไม่ผ่ำนกำรบ�ำบัด นอกจำกนี้ ปัญหำน�้ำเสีย 
จำกภำคเกษตรยังมีอยู่อย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกยังท�ำ 
ใน พ้ืนที่ เ ปิดและ เ ชื่อมต่อกับแหล่งน�้ ำ โดยตรงท� ำ ให้ 
มีโอกำสที่ของเสียและสำรเคมีจำกกำรท�ำกำรเกษตร 
จะไหลลงสู่แหล่งน�้ ำหรือปนเ ป้ือนในสิ่งแวดล้อมสูง 
และยังมีข้ อจ� ำกัด ในกำรติดตำมแหล่งก� ำ เนิดหรือ 
จดุปลอ่ยมลพิษที่แน่ชัด

6.3
SDG

มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน�้ำทิ้งจำกโรงงำน และมี 
มำตรฐำนส�ำหรับโรงงำนอุตสำหกรรมบำงประเภท 
เ ป็นกำรเฉพำะ ได้แก่  โรงงำนผลิตเ ย่ือและโรงงำน 
ผลิตกระดำษ และโรงงำนที่ประกอบกิจกำรเกี่ยวกับ
กำรฟอก ขัด หรือเคลือบสีหนังสัตว์

นอกจำกนี้   ได้ด�ำเนินกำรก่อสร้ำงระบบบ�ำบัดน�้ ำเสีย 
ชุมชน โดยในปัจจุบันมีระบบบ�ำบัดน�้ ำรวม 116 แห่ง 
ส ำมำรถบ� ำ บัดน�้ ำ เ สี ย ได้  3 . 8  ล้ ำนลู กบำศก์ เ มตร 
ต่ อ วั น  ร ว ม ทั้ ง มี ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก ำ ร ก� ำ ห น ด อั ต ร ำ 
ค่ำบริกำรบ�ำบัดน�้ำเสีย เพ่ือให้   อปท.  น�ำไปก�ำหนดอัตรำ
ค่ำบริกำรได้อย่ำงเหมำะสม และมีรำยได้ เพียงพอใน 
กำรจัดกำรร ะบบบ� ำบัดน�้ ำ เสี ยรวมของชุมชนให้มี
ประสิทธิภำพ 

ข้อเสนอแนะ
ควรด�ำเนินมำตรกำรเพ่ือส่งเสริมให้เจ้ำของอำคำรและ 
สิ่งปลูกสร้ำงที่มีอยู่เดิมติดตั้งบ่อดักไขมัน สร้ำงควำมรู ้
ควำมเข้ำใจถึงปัญหำน�้ำเสียจำกอำคำรและสิ่งปลูกสร้ำง 
ควบคู่กับกำรสร้ำงแรงจูงใจ อำทิ กำรลดภำษีโรงเรือน 
และกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรก่อสร้ำงบ่อดัก 
ไขมัน นอกจำกนี้ ควรพิจำรณำน�ำหลักกำรผู้ก่อมลพิษ 
เป็นผู้จ่ำย (Polluter Pays Principle) มำปรับใช้ใน 
ก ำ รบ ริ ห ำ รจั ดก ำ รน�้ ำ เ สี ย ของ ไทย  โดยก� ำ หนด 
ค่ ำธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ ำ เสียที่สำมำรถสะท้อนต้นทุน 
ค่ ำ บ ริ ห ำ รจั ดก ำ รซึ่ ง จ ะ ช่ วยลดภำร ะ ของภำครั ฐ 
ในกำรก่อสร้ำงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม และกระตุ้นผู้ใช ้
น�้ำปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ใช้น�้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
มำกขึ้น ในด้ำนกำรจัดกำรน�้ำเสียภำคเกษตร ควรพัฒนำ 
ต้นแบบกำรบ� ำบัดของเ สียและน�้ ำทิ้ ง ให้ เ ป็นไปตำม 
มำตรฐำนที่ก� ำหนด โดยมุ่ง เ น้นกำรใช้ เทคโนโลยีที่ 
เหมำะสมกับเกษตรกร พร้อมกับบังคับใช้กฎหมำยและ 
ระเบียบด้ำนสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ อำทิ พระรำชบัญญัต ิ
ส่ ง เสริ มแล ะ รั กษำคุณภำพสิ่ ง แวด ล้อมแห่ งช ำติ  
พ.ศ. 2535 อย่ำงเข้มงวดมำกขึ้น 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น�้าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น�้า
และจัดหาน�้าที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้า และลดจ�านวนประชากร

ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน�้า ภายในปี 2573

6.4
SDG

กำรเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรขยำยตัวของสังคมเมืองท�ำให้ควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรน�้ำ 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น   ในขณะท่ีควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่งผลให้ปริมำณทรัพยำกรน�้ำแปรปรวน 
มำกขึ้น ทั้งจำกอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ปริมำณน�้ำฝนที่ไม่คงที่ รวมถึงภัยพิบัติทำงธรรมชำติทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง 
ที่มีควำมถี่และควำมรุนแรงมำกขึ้น ดังนั้น กำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำอย่ำงยั่งยืนจึงต้องเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรใช้ทรัพยำกรน�้ำ ลดปริมำณกำรใช้น�้ำเพ่ืออุปโภคและบริโภคที่ไม่จ�ำเป็น ลดกำรสูญเสียน�้ำในระบบส่ง และเพ่ิม 
ควำมสำมำรถในกำรเก็บกักน�้ำและกระจำยน�้ำ  เพ่ือให้ประชำกรทุกกลุ่มสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรน�้ำได้อย่ำงทั่วถึง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะ 5 ปีที่ ผ่ำนมำ ประเทศไทยประสบปัญหำภัย 
แล้งถึง 3 ครั้ง ในปี 2558 ปี 2562 และปี 2563  
ส่งผลให้ปริมำณน�้ำในอ่ำงเก็บน�้ำอยู่ในระดับต�่ำและเกิด 
กำรขำดแคลนน�้ำในหลำยพ้ืนที่ในทุกภำคของประเทศ  
โดยเฉพำะพ้ืนที่กำรเกษตรที่ ได้รับควำมเสียหำยเป็น 
จ�ำนวนมำก สำเหตุหลักของกำรเกิดภัยแล้ง คือ ปริมำณ 
ฝนเฉลี่ยทั้ง ปีที่ต�่ ำกว่ ำ ค่ำปกติและกำรเกิดภำวะฝน 
ทิ้งช่วง นอกจำกน้ี ข้อมูลจำกองค์กำรอำหำรและเกษตร 
แห่งสหประชำชำติ (FAO) ระบุว่ำระดับควำมเครียดน�้ำ 
(water stress) ซึ่งเกิดขึ้นเม่ือปริมำณน�้ำไม่เพียงพอ 
ต่อควำมต้องกำรใช้น�้ำส�ำหรับท�ำกิจกรรมต่ำง ๆ ของ 
ประเทศไทยในปี 2559 อยู่ที่ร้อยละ 23.01 ซึ่งยังไม่อยู่ 
ในระดับเส่ียงแต่สูงกว่ำค่ำเฉล่ียของโลก (ร้อยละ 16.50)   
และค่ำเฉลี่ยของภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ร้อยละ 
14.60) 

เมื่อพิจำรณำประสิทธิภำพกำรใช้น�้ำ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญ
ในกำรลดระดับควำมเครียดน�้ำของประเทศได้ โดยข้อมูล
ใน UN Global SDG Database บ่งช้ีว่ำประสิทธิภำพ 
กำรใช้น�้ ำของประเทศไทยปรับตัวดี ข้ึน โดยเพ่ิมขึ้น 
จำก 6.95 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อลูกบำศก์เมตรในปี 2559 
เป็น 7.40 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อลูกบำศก์เมตรในปี 2561  
อย่ ำงไรก็ตำมยังต�่ ำกว่ ำค่ ำ เฉลี่ยของโลกที่  19 .01  
ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อลูกบำศก์เมตร โดยเป้ำหมำยแผน 
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรบริหำร
จัดกำรน�้ ำทั้ งร ะบบได้ก� ำหนดให้ เ พ่ิมผลิตภำพจำก 
กำรใช้น�้ำเพ่ิมขึ้นเป็น 3 เท่ำภำยในปี 2565 จำกค่ำเฉลี่ย
ปัจจุบันปี 2561 ซ่ึงเม่ือพิจำรณำเทียบเคียงกับอัตรำ 

กำรเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภำพกำรใช้น�้ำระหว่ำงปี 2559 - 
2561 จำกข้อมูลของ UN พบว่ำประเทศไทยยังมีควำม 
ท้ำทำยอย่ำงมำกในกำรด�ำเนินกำรเพ่ือบรรลุค่ำเป้ำหมำย 
ที่ก�ำหนดไว้  

นอกจำกนี้ ข้อมูลจำกกำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.)  
ระบุว่ำ ปริมำณกำรใช้น�้ำต่อผู้ ใช้น�้ำ 1 รำย มีแนวโน้ม 
ลดลงเล็กน้อย โดยในปี 2562 อยู่ที่ 23.9 ลูกบำศก์เมตร 
ต่อเดือน ลดลงจำก 25.1 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือนใน 
ปี 2558 ขณะเดียวกัน สัดส่วนของปริมำณน�้ำสูญเสีย 
ของ กปภ.1 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อยู่ที่ร้อยละ 34.7 ในปี 
2562 เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 29.9 ในปี 2558 ซึ่งสูงกว่ำเกณฑ์ 
มำตรฐำนที่ยอมรับได้ที่ร้อยละ 25

ระดับความเครียดน�้า 
(สัดส่วนน�้าจืดที่น�าไปใช้ต่อปริมาณน�้าจืดรวม)

ที่มำ: องค์กำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำติ (FAO)
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น�้าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น�้า
และจัดหาน�้าที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้า และลดจ�านวนประชากร

ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน�้า ภายในปี 2573

6.4
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ภำครัฐได้บรรจุประเด็นกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลน
น�้ำและกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น�้ ำไว้ ในแผนระดับ
ชำติต่ำง ๆ   อำทิ  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็นที่    19     กำรบริหำรจัดกำรน�้ำท้ังระบบ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 12 ยุทธศำสตร ์
ที่  4  ก ำ ร เ ติ บ โ ต ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ พ่ื อ 
กำรพัฒนำที่ ยั่ งยืน  และแผนกำรบริหำรจัดกำรน�้ ำ  
20 ปี  นอกจำก น้ี  ภำครั ฐ ยัง ได้ด� ำ เ นินกำร พัฒนำ 
แหล่งน�้ำและระบบส่งน�้ำเพ่ือแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำ 
อย่ำงต่อเนื่อง  อำทิ       ในปี     2562       กรมชลประทำนได้ 
ด�ำเนินกำรเพ่ิมปริมำณควำมจุของกำรเก็บกักน�้ ำได้  
16.7      ล้ำนลูกบำศก์เมตรและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทำนจ�ำนวน
188,296 ไร่   กรมทรัพยำกรน�้ ำ  และกรมทรัพยำกร 
น�้ำบำดำลด�ำเนินกำรจัดหำแหล่งน�้ำ       ท้ังกำรขุดเจำะบ่อ
บำดำลและหำแหล่งน�้ำผิวดิน เพ่ือสนับสนุนพ้ืนที่ เสี่ยง
ขำดแคลนน�้ำด้ำนกำรเกษตรนอกเขตชลประทำน     โดย
ในปี     2562    กรมทรัพยำกรน�้ำบำดำลขุดเจำะบ่อบำดำล
เพ่ิมเติม     2,228     บ่อ     มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์     63,200     ไร่ 
และกรมทรัพยำกรน�้ ำ มีแผนที่จะพัฒนำแหล่งน�้ ำและ
ระบบกระจำยน�้ำเพ่ือให้ได้น�้ำต้นทุนเพ่ิมเติม   99.4   ล้ำน
ลูกบำศก์ เมตร  ขณะที่  กปภ. ได้ด�ำเนินกำรตำมแผน 
บริหำรจัดกำรลดน�้ำสูญเสีย  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม
หลัก คือ กำรบริหำรจัดกำรแรงดัน  กำรซ่อมท่อที่ 
รวดเร็ว กำรส�ำรวจหำน�้ำสูญเสียเชิงรุก  กำรบริหำร
จัดกำรมำตรวัดน�้ำ  และให้ควำมส�ำคัญกับกำรปรับปรุง
เส้นท่อซึ่งเป็นสำเหตุหลักของน�้ำสูญเสียทั้งหมด      ส่วน 
กำรประปำนครหลวงมีแผนกำรเปลี่ยนท่อประปำใหม ่
ควำมยำวรวมกว่ำ   3,400     กิโลเมตร ในช่วงปี   2561 - 
 2565   เพ่ือลดปริมำณน�้ำสูญเสียในระบบ

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี 
จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น�้ำมำกขึ้น  อำทิ กำรพัฒนำ
พันธุ์ พืชและเทคนิคในกำรเพำะปลูกพืชที่ลดปริมำณ 
กำรใช้น�้ำ กำรจัดท�ำระบบบริหำรจัดกำรน�้ำเสียเพ่ือน�ำ
กลับมำหมุนเวียนใช้ใหม่ และกำรผลิตน�้ำจืดจำกน�้ำเค็ม  
ควรมีกำรน�ำเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์เข้ำมำใช้ ใน 
กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ ซึ่งจะช่วยให้มีกำรก�ำหนดมูลค่ำ 
ของทรัพยำกรน�้ ำ  ที่ ส ำมำรถสะท้อนต้นทุนค่ ำ เสีย 
โอกำสและต้นทุนในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ เพ่ือส่งเสริม 
กำรใช้น�้ ำอย่ ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้  ควรให้ 
คว ำมส� ำคัญกั บกำรฟื้ น ฟู แล ะอนุ รั กษ์ พ้ื นที่ ต้ นน�้ ำ  
เพ่ือบรรเทำควำมแปรปรวนของสภำพอำกำศและลด 
ควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดภัยแล้งในอนำคต

ความท้าทาย
แม้ว่ำประเทศไทยจะมีปริมำณน�้ำฝนเฉลี่ยต่อปีสูงกว่ำ 
ค่ำเฉลี่ยของโลก แต่ควำมสำมำรถในกำรกักเก็บน�้ ำ 
ส� ำห รับใ ช้นอกฤดู ยังมีข้อจ� ำกัด เนื่ องจำกยัง ไม่มี 
กำรพัฒนำแหลง่น�ำ้ตน้ทนุและระบบสง่น�ำ้ทีก่ำ้วหนำ้ และยงั 
เผชิญกับข้อจ�ำกัดทำงมำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่มี 
กระบวนกำรในพิจำรณำโครงกำรที่เข้มงวด โดยเฉพำะ 
กำรพัฒนำโครงกำรแหล่งน�้ำขนำดใหญ่แห่งใหม่ที่จ�ำเป็น 
ต้องด�ำเนินกำรในพ้ืนที่ป่ำไม้หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ นอกจำกนี้ 
ควำมแปรปรวนของสภำพอำกำศยังส่งผลให้ปริมำณ 
ฝนมีควำมไม่แน่นอน ส่งผลให้ในบำงปีแหล่งเก็บกักน�้ำ 
หลำยแหง่มปีรมิำณน�ำ้ไหลเขำ้นอ้ยกวำ่ปกติ

1 ค�ำนวณจำกสัดส่วนของปริมำณน�้ำผลิตต่อปริมำณน�้ำจ�ำหน่ำย
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจส่งผลให้มีควำมต้องกำรใช้น�้ำสูงขึ้น ประกอบกับปัญหำมลพิษทำงน�้ำ และผลกระทบ 
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ส่งผลให้ปริมำณและกำรกระจำยตัวของน�้ำไม่สม�่ำเสมอ ท�ำให้เกิดควำมเส่ียง 
ที่จะเผชิญกับปัญหำน�้ำแล้งและน�้ำท่วมมำกขึ้น อีกทั้งอำจเกิดควำมขัดแย้งจำกกำรแย่งชิงทรัพยำกรน�้ำ ดังนั้น  
กำรบริหำรจัดกำรน�้ำท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภำค ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำแบบ 
บูรณำกำร (Integrated Water Resources Management: IWRM) ซึ่งเป็นกระบวนกำรจัดกำรน�้ำอย่ำงมี 
ประสิทธิภำพและเอื้อให้เกิดควำมสมดุลระหว่ำงผู้ใช้น�้ำทั้งภำคครัวเรือนและภำคกำรผลิต รวมทั้งค�ำนึงถึงผลกระทบ 
จำกกำรใช้น�้ำต่อสิ่งแวดล้อม กำรเตรียมพร้อมรับมือและแก้ไขปัญหำที่เกิดจำกภัยพิบัติด้ำนน�้ำ และครอบคลุม 
ถึงควำมร่วมมือข้ำมพรมแดนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ เพ่ือช่วยยกระดับประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรน�้ำและป้องกันปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรใช้น�้ำได้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ส�ำนักงำนทรัพยำกรน�้ ำแห่งชำติ (สทนช.) ร่วมกับ 
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องด้ำนน�้ำ และผู้ มีส่วนได้เสียร่วม 
จัดท�ำข้อมูลและประเมินกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำร 
จัดกำรน�้ำแบบบูรณำกำรของไทย โดยมีกำรประเมินใน 
4 หัวข้อหลักประกอบด้วย สภำวะแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวย 
กลไกเชิงสถำบันและกำรมีส่วนร่วม เครื่องมือกำรบริหำร 
จัดกำร และกำรเงิน พบว่ำประเทศไทยได้คะแนนเฉลี่ยที่   53   
คะแนน จำก 100 คะแนน  หรืออยู่ในระดับปำนกลำง – สูง 

ด้ำนควำมร่วมมือข้ำมเขตแดนในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน�้ ำ แล ะลุ่ มน�้ ำ ร ะหว่ ำ งปร ะ เทศที่ มี กล ไก 
กำรจัดกำรเป็นไปตำมเกณฑ์ข้อตกลงปฏิบัติกำรร่วม 
ด้ำนน�้ำได้แก่ ลุ่มแม่น�้ำโขง โดยประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขง 
ตอนล่ำง จ�ำนวน 4 ประเทศได้ร่วมกันจัดตั้งคณะ 
กรรมำธิกำรแม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: 
MRC) เพ่ือส่งเสริมและประสำนงำนด้ำนกำรจัดกำรและ 
กำรพัฒนำแหล่งน�้ำและทรัพยำกรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมยั่งยืนและรักษำผลประโยชน ์
ร่วมกันของประเทศสมำชิก 

ผลประเมินการด�าเนินงานด้านการบริหารจัดการน�้าแบบ
บูรณาการของไทย

ด�าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าแบบองค์รวมในทุกระดับ
รวมถึงผ่านความร่วมมือข้ามเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

ด�าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าแบบองค์รวมในทุกระดับ
รวมถึงผ่านความร่วมมือข้ามเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573

6.5
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประ เทศไทยได้ก� ำหนดนโยบำยและกลไกระดับชำต ิ
กฎระเบียบ และแผนเพ่ือสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนตำม 
หลักกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ ำแบบบูรณำกำร 
อ ำทิ  ยุ ทธศำสตร์ ช ำติ  แผน พัฒนำ เศรษฐกิ จ แล ะ 
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ 
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ ำ  พ .ศ .  2561  ซึ่ ง เ ป็น 
กฎหมำยรองรับสิทธิกำรใช้น�้ำ        กลไกกำรจัดสรรน�้ำ     และ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำในทุกมิติ  นอกจำกนี้ 
พ.ร .บ. ทรัพยำกรน�้ ำ  ยังก�ำหนดให้มีองค์กรบริหำร 
จัดกำรทรัพยำกรน�้ำ     ทั้งในระดับชำติ       ระดับลุ่มน�้ำ  และ 
ระดับองค์กรผู้ ใช้น�้ำ  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้กำรบริหำร
จั ดกำรทรัพยำกรน�้ ำ มี เ อกภำพแล ะ เ ปิด โอกำส ให ้
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วม        ท้ังน้ี         หน่วยงำนท่ี 
เ ก่ียวข้องอยู่ ร ะหว่ำงกำรจัดท�ำกฎหมำยล�ำดับรอง 
เพ่ือก�ำหนดกฎเกณฑ์และวิธีกำรต่ำง  ๆ     ในรำยละเอียด

นอกจำกนี้          ในปี   2561        ได้มีกำรประกำศใช้แผนแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ          20             ปี            (พ.ศ.       2561 – 2580) 
เ พ่ือ เ ป็นกรอบในกำรพัฒนำและ เ พ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ ำของประ เทศ  โดย 
แผนแม่บทฯ ประกอบด้วยสำระส�ำคัญ 6 ด้ำน ได้แก่  
กำรจัดกำรน�้ ำอุปโภคบริ โภค  กำรสร้ำงควำมมั่นคง 
ของน�้ ำภำคกำรผลิต กำรจัดกำรน�้ ำท่วมและอุทกภัย        
กำร จัดกำร คุณภำพน�้ ำ  แล ะอนุ รั กษ์ ทรัพยำกรน�้ ำ 
กำรอนุ รักษ์ฟื้ น ฟูสภำพป่ำต้นน�้ ำที่ เ สื่ อม โทรม และ 
ป้องกันกำรพังทลำยของดิน 

ความท้าทาย
คณะกรรมกำรลุ่มน�้ำ 22 ลุ่มน�้ำ ซึ่งจัดตั้งขึ้นภำยใต้  
พ.ร.บ. ทรัพยำกรน�้ำ มีควำมส�ำคัญในกำรส่งเสริมให้มี 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำในระดับพ้ืนที่ ได้อย่ำง 
มี เอกภำพและผู้มีส่วนได้ เสียในพ้ืนที่ลุ่ มน�้ ำสำมำรถ 
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำมำกขึ้น อย่ำงไรก็ดี ยังมี 
ข้อจ�ำกัดจำกกำรจัดเก็บข้อมูลและกำรใช้ เทคโนโลยี 
เพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำในพ้ืนที่ 
ได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ

ข้อเสนอแนะ
ควรมีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลลุ่มน�้ำที่มีควำมเชื่อม 
โยงกันระหว่ำงหน่วยงำนส่วนกลำงและท้องถิ่น ทั้งใน 
ด้ำนอุปทำน อำทิ แหล่งน�้ำต้นทุน โครงกำรด้ำนแหล่งน�้ำ 
ปริมำณน�้ำเก็บกัก น�้ำท่ำ น�้ำฝน และข้อมูลด้ำนอุปสงค์  
ทั้ งนี้  ควรยกระดับฐำนข้อมูล ให้มีมำตรฐำนสำกล  
รวมทั้งส่งเสริมควำมร่วมมือกับองค์กรระหว่ำงประเทศ  
เ พ่ือแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและองค์ควำมรู้ด้ำนกำร 
บริหำรจัดกำรน�้ ำ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมพูนประสิทธิภำพใน 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ ำ ในประ เทศและข้ ำม 
พรมแดนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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ระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้ำมีควำมส�ำคัญอย่ำงมำกต่อกำรด�ำรงชีวิตของมนุษย์และกำรพัฒนำเศรษฐกิจ  
เนื่องจำกป่ำต้นน�้ำมีควำมส�ำคัญต่อกำรดูดซับและกักเก็บน�้ำฝน รวมถึงเป็นแหล่งก�ำเนิดน�้ำในล�ำธำร ในขณะที่พ้ืนที่ 
ชุ่มน�้ำซึ่งครอบคลุมถึงป่ำชำยเลน ป่ำพรุ หนอง บึง ทะเลสำบ และแม่น�้ำ เป็นแหล่งเก็บกักน�้ำฝนและน�้ำท่ำ รวมถึงเป็น 
แหล่งก�ำเนิดและท่ีอยู่อำศัยของสัตว์และพืชนำนำชนิด ดังนั้น กำรอนุรักษ์ปกป้องฟื้ นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับ 
แหล่งน�้ำ นอกจำกจะเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรกักเก็บน�้ำ ซึ่งช่วยลดผลกระทบของภัยพิบัติทำงน�้ำแล้ว ยังเป็น 
กำรช่วยรักษำสมดุลของระบบนิเวศ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรลด 
กำรกัดเซำะพังทลำยของดิน รวมถึงกำรดูดซับควำมร้อนจำกแสงอำทิตย์และก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยำกำศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะที่ ผ่ำนมำ เน้ือที่ป่ำไม้ของประเทศไทยค่อนข้ำง 
คงที่  โดยในปี 2561 มี พ้ืนที่ ป่ำ ไ ม้ 102.48 ล้ำนไร่  
หรือร้อยละ 31.68 ของพ้ืนที่ทั้งหมด เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
จำก 102.17 ล้ำนไร่ หรือร้อยละ 31.58 ของพ้ืนที่ประเทศ  
ในปี 2559 แต่ยังคงต�่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำยในแผนพัฒนำ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ที่ก�ำหนดให้ม ี
พ้ืนที่ป่ำไม้ ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศภำยในปี 2565 

นอกจำกนี้ ทะเบียนรำยนำมพ้ืนที่ชุ่มน�้ำที่มีควำมส�ำคัญ 
ร ะ ดับชำติของประ เทศไทยและนำนำชำติ  ซึ่ งผ่ ำน 
กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีในปี 2552 ก�ำหนดให้มี 
พ้ืนที่ชุ่มน�้ำรวม 22,885,100 ไร่ หรือ ร้อยละ 6.75  
ของพ้ืนที่ ปร ะ เทศ โดยในปี 2562 มี พ้ืนที่ ชุ่มน�้ ำที่ 
ได้ รับกำรขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่ ชุ่มน�้ ำ ท่ี มีควำมส�ำคัญ 
ระหว่ำงประเทศ หรือแรมซำร์ ไซต์ (Ramsar Site)  
จ�ำนวน 14 แห่ง พ้ืนท่ี 2,498,211 ไร่  และผลจำก 
กำรปร ะ เมิ นปร ะสิทธิภำพกำรบริ ห ำรจัดกำร พ้ืนที่ 
แรมซำร์ไซต์ของส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในปี 2562 ระบุว่ำ 
ภัยคุกคำมที่ส�ำคัญต่อพ้ืนที่แรมซำร์ไซต์ได้แก่ กำรตก 
ตะกอนและกำรกัดเซำะชำยฝ่ัง ของเสียจำกภำคเกษตร 
และป่ำไม้ และกำรจับทรัพยำกรสัตว์น�้ำ

ข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ประเทศไทย ปี พ.ศ.2561 - 2562

ที่มำ: กรมป่ำไม้ 2562

ปกป้องและฟื้ นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ 
พ้ืนที่ชุ่มน�้า แม่น�้า ชั้นหินอุ้มน�้าและทะเลสาบ ภายในปี 2563

6.6
SDG

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ในช่วงปี    2561 - 2562      หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนิน 
กำรฟื้ นฟูป่ำต้นน�้ำที่ เสื่อมโทรมเป็นเนื้อที่  110,920 ไร่  
ซึ่ งคิด เ ป็น ร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ เ ป้ ำหมำยตำมแผน 
แ ม่ บ ท ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จั ด ก ำ ร ท รั พ ย ำ ก ร น�้ ำ  2 0  ปี   
(พ.ศ.  2561 - 2580)    ซึ่งก�ำหนดให้มีกำรฟื้ นฟูป่ำต้นน�้ำ
ที่ เ สื่ อม โทรม เนื้ อที่  734,000 ไ ร่  ภ ำย ใน ปี  2580 

ใน ปี  2563  พ้ืนที่ ชุ่ มน�้ ำ ของ ไทย ได้ รั บก ำรกำรขึ้ น 
ทะเบียนเป็นแรมซำร์ไซต์เพ่ิมขึ้นจ�ำนวน    1     แห่ง   คือ  พ้ืนที่
ชุ่มน�้ำแม่น�้ำสงครำมตอนล่ำง      จังหวัดนครพนม       นับเป็น 
แรมซำร์ ไ ซต์ ล� ำดั บที่  1 5  ของปร ะ เทศ ไทย กำรขึ้ น 
ท ะ เบี ยน เ ป็นแรมซำร์ ไ ซต์ จ ะ ช่ วย ให้ พ้ื นที่ ชุ่ มน�้ ำ ไ ด้ 
รับกำรอนุ รักษ์และกำรใ ช้ประ โยชน์อย่ ำง เหมำะสม 
ร ว ม ถึ ง ก ำ ร ป้ อ ง กั น ก ำ ร เ สื่ อ ม ส ภ ำพ ข อ ง พ้ื น ที่ 
ชุ่มน�้ำ      ผ่ำนกำรติดตำมตรวจสอบอย่ำงสม�่ำเสมอตำม 
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ปกป้องและฟื้ นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ 
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6.6
SDG

 
ความท้าทาย
กำร เจริญเติบ โตของกิจกรรมทำง เศรษฐกิจแล ะ 
กำรขยำยตัวของชุมชนเมือง ส่งผลให้เกิดควำมเสื่อม 
โทรม และกำรลดจ�ำนวนลงของพ้ืนที่ ป่ำไม้และพ้ืนที่ 
ชุ่มน�้ำ โดยกิจกรรมที่ส่งผลกระทบสูง ได้แก่ กำรบุกรุก 
พ้ืนที่ เพ่ือน�ำที่ดินไปใช้ประโยชน์อื่น กำรปล่อยน�้ำเสียที่ 
ไม่ได้รับกำรบ�ำบัดลงสู่แหล่งน�้ำและพ้ืนที่ชุ่มน�้ำ รวมถึง 
กำรเก็บเกี่ยวทรัพยำกรจำกแหล่งน�้ ำและพ้ืนที่ชุ่มน�้ ำ 
ที่เกินศักยภำพ ทั้งนี้ พ้ืนที่ชุ่มน�้ำเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยง 
ต่อกำรบุกรุกมำกเป็นพิเศษ เนื่องจำกส่วนใหญ่ยัง 
ไม่ได้รับกำรก�ำหนดให้เป็นพ้ืนที่เพ่ือกำรอนุรักษ์และยัง 
ไม่มีขอบเขตของพ้ืนที่ตำมกฎหมำยที่ชัดเจน นอกจำกนี้  
พ้ืนที่ชุ่มน�้ำยังเผชิญกับควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรทับถม 
ของตะกอนซึ่งท�ำให้เกิดกำรตื้นเขินและกำรแปรสภำพ 
ของพ้ืนที่ตำมธรรมชำติ ในขณะเดียวกัน กำรเพ่ิมขึ้น 
ของระดับน�้ำทะเลและกำรกัดเซำะชำยฝ่ังทะเลที่มีแนวโน้ม 
ทวีควำมรุนแรงมำกข้ึน ยังเป็นภัยคุกคำมส�ำคัญท่ีท�ำให ้
พ้ืนที่ชุ่มน�้ำชำยฝ่ังทะเลเปลี่ยนแปลงสภำพไป

ข้อเสนอแนะ
ควรผลักดันให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยและขับเคลื่อน 
นโยบำยให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยเฉพำะกฎหมำย 
เกี่ยวกับป่ำไม้ แนวปฏิบัติเพ่ือควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ 
รวมถึงกำรส่งเสริมกำรปลูกและสร้ำงรำยได้จำกไม ้
มีค่ำ ซ่ึงช่วยควบคุมและส่งเสริมให้เกิดกำรใช้ประโยชน ์
จำกทรัพยำกรอย่ำงเหมำะสม และยังควรมีข้อก�ำหนด 
และจัดท� ำผังกำรใ ช้ที่ดิน ท่ี เอื้อต่อควำมหลำกหลำย 
ทำงชีวภำพ และบังคับใช้อย่ำงเคร่งครัด อำทิ พ้ืนท่ี 
ชุ่มน�้ำระดับชุมชน นอกจำกนี้ ควรส่งเสริมควำมร่วมมือ 
และกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน ภำคประชำสังคม 
และ เครือข่ ำยชุมชนใน พ้ืนที่ ในกำรดูแลระบบนิ เวศ 
แหล่งน�้ำและป่ำไม้ รวมทั้งเฝ้ำระวังเพ่ือให้เกิดกำรใช้ 
ประโยชน์อย่ำงเหมำะสม

หลักเกณฑ์ของอนุสัญญำแรมซำร์           ทั้งนี้            สผ.      อยู่ระหว่ำง 
ก ำ รศึ ก ษ ำ วิ จั ย เ พ่ื อ ผลั กดั น พ้ื น ที่ บ ำ ง ปู  จั ง ห วั ด 
สมุทรปรำกำร  ขึ้นเป็นแรมซำร์ไซต์  ล�ำดับท่ี 16 ของ 
ประเทศไทย

นอกจำกนี้   ภำคเอกชนได้มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ป่ำ 
เช่น บริษัท ปตท. จ� ำกัด (มหำชน) ได้จัดตั้งสถำบัน 
ปลูกป่ำ      ปตท.     เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกำรทรัพยำกร
ป่ำอย่ำงยั่งยืน รวมถึงกำรเพ่ิมพ้ืนที่ ป่ำให้ระบบนิเวศ 
เกิดควำมสมบูรณ์ มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ     
พร้ อมกับกำร พัฒนำ เครื อ ข่ ำย ให้ ภ ำคส่ วนต่ ำง  ๆ  
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงองค์ควำมรู้และนวัตกรรม  
ทั้งนี้    ในปี 2562    ได้ด�ำเนินกำรปลูกป่ำเพ่ือฟื้ นฟูพ้ืนที่ 
ป่ำต้นน�้ ำ ในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ ป่ำตะเบำะ-ห้วยใหญ่ 
อ� ำ เภอภักดีชุมพล  จังหวัดชัยภูมิ  ซึ่ง เ ป็นป่ำต้นน�้ ำ 
ของแม่ น�้ ำ ชี แ ล ะ เ ป็ นแห ล่งต้ นน�้ ำ ของล� ำ ธ ำ รของ 
ชำวบ้ำนในพ้ืนที่รอบข้ำง 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและสนับสนุนการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนาในแผนงานและกิจกรรมด้านน�้า
และการสุขาภิบาล ซึ่งรวมถึงการเก็บกักน�้า การขจัดเกลือ ประสิทธิภาพ

การใช้น�้า การบ�าบัดน�้าเสีย เทคโนโลยีการน�าน�้ากลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573

กำรขยำยควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยในกำรเสริมสร้ำงศักยภำพและกำรยกระดับ 
เทคโนโลยี โดยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับน�้ำและกำรสุขำภิบำล พร้อมกันนั้นกำรพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศในภูมิภำค 
เพ่ือบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำร่วมกัน จะช่วยส่งเสริมให้มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวปฏิบัติที่ดี รวมทั้งร่วมกัน 
แก้ไขปัญหำและจัดกำรทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืน ในระยะที่ผ่ำนมำประเทศไทยให้ควำมส�ำคัญกับควำมร่วมมือระหว่ำง 
ประเทศเพ่ือกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และเศรษฐกิจ รวมถึงเสริมสร้ำงศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
น�้ำในประเทศและข้ำมพรมแดน ผ่ำนกลไกควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในหลำกหลำยรูปแบบ ทั้งควำมช่วยเหลือ 
ทำงวิชำกำร และกำรด�ำเนินโครงกำรผ่ำนควำมร่วมมือไตรภำคีและควำมร่วมมือในระดับอนุภูมิภำค 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในระยะ 5 ที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยมีควำมร่วมมือกับองค์กร 
ระหว่ำงประเทศด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ อำทิ องค์กร 
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศของเยอรมัน (GIZ) และ 
ควำมร่วมมือภำยใต้กรอบระหว่ำงประเทศอื่น ๆ อำทิ  
แผนงำนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่ม 
แม่น�้ำโขง (Greater Mekong Subregion Economic 
Cooperation Program: GMS) แผนงำนกำรพัฒนำ 
เขตเศรษฐกิจสำมฝ่ำย อินโดนี เซีย-มำเลเ ซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 
IMT-GT)   กรอบควำมร่วมมือแม่โขง-ล้ำนช้ำง  (Mekong-
Lancang Cooperation) ข้อริเริ่มลุ่มน�้ำโขงตอนล่ำง 
(Lower Mekong Initiative: LMI) คณะกรรมำธิกำร 
แม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: MRC) และ 
สถำบันควำมร่วมมือเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจลุ่มน�้ำโขง 
(Mekong Institute: MI) นอกจำกนี้ ประเทศไทยยังได้ 
ให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรแก่ประเทศก�ำลังพัฒนำ 
และพัฒนำน้อยที่สุดอื่น ๆ โดยเฉพำะประเทศเพ่ือนบ้ำน  
อำทิ กำรร่วมส�ำรวจและประเมินศักยภำพน�้ำบำดำล 
ในพ้ืนที่ เ พ่ือจัดท�ำแผนแม่บทในกำรบริหำรจัดกำรน�้ ำ 
บำดำลอย่ำงยั่งยืนของ สปป.ลำว การด�าเนินการที่ผ่านมา

ใ น ร ะ ย ะ  5  ปี  ที่ ผ่ ำ น ม ำ  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ ส่ ง เ ส ริ ม 
ควำมร่วมมือ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ ำ  อำทิ  ควำม 
ร่วมมือกับ GIZ ในกำรด�ำ เนินโครงกำรบริหำรพ้ืนที่ 
ลุ่มน�้ำโดยอำศัยมำตรกำรเชิงระบบนิเวศเพ่ือบรรเทำ 
ภัยแล้งและอุทกภัยในลุ่มน�้ำชีและลุ่มน�้ำท่ำดี         โครงกำร 
เพ่ือกำรบรรเทำสภำวะโลกร้อนที่ เกี่ยวข้องกับน�้ำและ 
น�้ำเสีย และโครงกำรด้ำนน�้ำ ภำยใต้แผนงำนควำมร่วมมือ 
ไทย-เยอรมันด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

6.a
SDG

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของลุ่มน�้าโขง
ตอนบนและตอนล่าง

ที่มำ: คณะกรรมำธิกำรแม่น�้ำโขง
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและสนับสนุนการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนาในแผนงานและกิจกรรมด้านน�้า
และการสุขาภิบาล ซึ่งรวมถึงการเก็บกักน�้า การขจัดเกลือ ประสิทธิภาพ

การใช้น�้า การบ�าบัดน�้าเสีย เทคโนโลยีการน�าน�้ากลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573

แผนภาพแนวคิด EbA

ที่มำ: Midgley et al. 2012

ความท้าทาย
กำรขยำยควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทั้งในภำพรวมและ 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ 
โรคโควิด-19 ซึ่งอำจท�ำให้กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือ 
ควำมช่วยเหลือประเทศอื่น ๆ ขำดควำมต่อเนื่องและมี 
แนวโน้มลดลง นอกจำกนี้ ในกำรบริหำรจัดกำรลุ่มน�้ำ 
ข้ำมพรมแดนยังมีข้อจ�ำกัดในกำรประสำนควำมร่วมมือ 
โดยเฉพำะด้ำนข้อมูลที่อำจกระทบต่อควำมมั่นคงของ 
ประเทศ ประกอบกับผลประโยชน์ของประเทศต้นน�้ำ  
กลำงน�้ำ และปลำยน�้ำที่แตกต่ำงกัน จึงเป็นอุปสรรค 
ส�ำคัญที่ท�ำให้ไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำย 

ข้อเสนอแนะ
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องควรบูรณำกำรข้อมูลแผนงำน/ 
โครงกำรควำม ร่วมมื อ ร ะหว่ ำ งปร ะ เทศ  เ พ่ื อลด 
ควำมซ�้ ำซ้อนและ เ พ่ิมประสิทธิภำพของกำรด� ำ เนิน 
โครงกำรได้อย่ำงครอบคลุม     พร้อมทั้งจัดท�ำระบบติดตำม 
และประเมินผลโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้สำมำรถ 
น�ำข้อมูลมำใช้ปรับปรุงกำรด�ำเนินงำน รวมถึงเกิด 
ควำมคุ้มค่ำในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ทั้งนี้ ยังควรค�ำนึง 
ถึงควำมย่ังยืนของโครงกำร เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และประชำชนในพ้ืนที่สำมำรถด� ำ เ นินกำรต่อ เองได้ 
หลังจำกที่กำรให้ควำมช่วยเหลือสิ้นสุดลง หรือสำมำรถ 
น�ำองค์ควำมรู้ไปประยุกต์ใช้หรือต่อยอดให้เกิดประโยชน ์
ต่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำในพ้ืนที่ได้

6.a
SDG

(Thai-German Cl imate Programme (TGCP)  
– Water )  โดยในกำรด� ำ เนินงำนภำยใต้ โครงกำร 
TGCP-Wate r  ส� ำนั กง ำนทรัพยำกรน�้ ำ แห่ งช ำต ิ
ร่ ว ม กั บ  G I Z  จั ด ก ำ ร ฝึ ก อบ รมหลั ก สู ต ร พัฒน ำ 
ขี ด ค ว ำ ม ส ำ ม ำ ร ถ ใ น ก ำ ร จั ด ก ำ ร ท รั พ ย ำ ก ร น�้ ำ 
แบบบูรณำกำร ( Integrated Water Resources 
Management: IWRM) และกำรปรับตัวโดยอำศัย 
ร ะบบนิ เวศ (Ecosystem-based Adaptat ion :     
EbA)    อีกทั้งยังมีควำมร่วมมือภำยใต้กรอบควำม 
ร่วมมือระหว่ำงประเทศอื่น ๆ  อำทิ กำรสนับสนุนจำก 
กองทุนพิเศษแม่โขง-ล้ำนช้ำง  ผ่ำนโครงกำรกลไก 
ควำมร่วมมือข้ำมพรมแดนเพ่ือสนับสนุนกำรปรับตัว 
ต่ อกำร เปลี่ ยนแปลงสภำพภูมิ อ ำกำศแล ะ พัฒนำ 
โครงกำรพลังน�้ำ และโครงกำรวิจัยร่วมเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรน�้ำข้ำมพรมแดนด้ำนอุทกภัยและภัยแล้งในพ้ืนท่ี 
ลุ่มน�้ ำสำย-น�้ ำรวก  ระหว่ำงประเทศไทยและเมียนมำ 

นอกจำกนี้  ป ร ะ เทศ ไทยยั ง ใ ห้คว ำม ช่วย เหลื อแก่
ประเทศเพ่ือนบ้ำน  อำทิ  กำรขุดเจำะบ่อบำดำลให้แก่ 
สถำบันเทคโนโลยีก�ำปงสปือ ในประเทศกัมพูชำ เพ่ือเป็น 
กำรยกระดับคุณภำพชี วิต ส่งเสริมกำรมีสุขอนำมัย 
ที่ดี       และอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรด�ำเนินกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจทั้งด้ำนกำรท่องเท่ียวและกำรค้ำขำย 
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ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น
ในการปรับปรุงการจัดการน�้าและการสุขาภิบาล

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนท้องถิ่นในกำรยกระดับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำและกำรสุขำภิบำล เป็นกำรสร้ำง 
ควำมมั่นใจว่ำควำมต้องกำรของคนทุกกลุ่มในระดับพ้ืนที่จะได้รับกำรดูแลและตอบสนองอย่ำงทั่วถึง กำรสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งให้กับกลไกบริหำรจัดกำรน�้ำและกำรสุขำภิบำลในระดับท้องถิ่นจะช่วยให้กำรท�ำงำนเกิดประสิทธิภำพ  
เหมำะสมกับจุดแข็งและจุดอ่อนของแต่ละพ้ืนท่ี สอดคล้องกับควำมต้องกำรและควำมจ�ำเป็นเร่งด่วน รวมทั้งสำมำรถ 
รับมือกับปัญหำได้ทันท่วงที ซึ่งจะน�ำมำสู่ควำมยั่งยืนในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำและกำรสุขำภิบำลของชุมชน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำแห่งชำติ พ.ศ. 2561 ได้ 
ก�ำหนดให้มีกำรจัดตั้งองค์กรผู้ ใ ช้น�้ ำ ซึ่งส่งเสริมให้ 
ผู้ ใช้น�้ำมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือบริหำรจัดกำร ตลอดจน 
อนุรักษ์ทรัพยำกรน�้ำในพ้ืนที่ของตัวเอง โดยค�ำนึงถึง 
สภำพควำมเหมำะสมของระบบนิเวศในพ้ืนที่และวิถีชีวิต 
ของแต่ละชุมชนได้ นอกจำกนี้ แผนแม่บทกำรบริหำร 
จัดกำรทรัพยำกรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยังได ้
ก�ำหนดเป้ำหมำยในกำรผลักดันให้ชุมชนสำมำรถบริหำร 
จั ดก ำ รทรั พย ำกรน�้ ำ ใ น พ้ื น ที่ ไ ด้ ด้ ว ยตน เ องผ่ ำ น 

แผนภาพกลไกการสนับสนุนการด�าเนินงานสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่
“อบต. จัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม เพ่ือท้องถิ่นชุมชนน่าอยู่“ สู่การปฏิบัติในพ้ืนที่

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ในด้ำนกำร 
สุขำภิบำลมีกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่นใน 
กำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม โดยกรมอนำมัยได้จัดท�ำ 
คู่มือแนวทำงกำรด�ำเนินงำน “องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล 
จัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือท้องถิ่นชุมชนน่ำอยู่” 
เ พ่ือส่งเสริมควำมเข้มแข็งของท้องถิ่นและชุมชนใน 
กำรด�ำเนินงำนแบบบูรณำกำรและเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรท�ำงำนให้พัฒนำเป็นชุมชนที่มีศักยภำพในกำรจัดกำร
อนำมัยสิ่งแวดล้อม 
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06
สร้างหลักประกันเรื่องน�้าและการสุขาภิบาล

ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น
ในการปรับปรุงการจัดการน�้าและการสุขาภิบาล

การด�าเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้จัดตั้งคณะกรรมกำรลุ่มน�้ ำ 22 คณะ  
ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงำนภำครัฐ ส่วนรำชกำรใน
จังหวัด       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    และตัวแทนกลุ่ม 
ผู้ใช้น�้ำ     ท�ำหน้ำที่ก�ำหนดทิศทำงกำรบริหำรจัดกำรและ 
ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน�้ ำ ได้อย่ ำงเป็นเอกภำพ 
มีประสิทธิภำพ  และทันต่อสถำนกำรณ์ยิ่งขึ้น  รวมทั้ง 
ศึกษำรำยละ เอียดของปัญหำน�้ ำ ใน พ้ืน ที่ แล ะ เสนอ 
แนวทำงแก้ ไข ปัญหำอย่ ำง เ ป็นร ะบบ  ตลอดจนม ี
กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรทรัพยำกรน�้ ำจังหวัด 76 
จั ง หวั ด  เ พ่ื อส นับส นุนก ำ รด� ำ เ นิ นง ำนของคณะ 
กรรมกำรลุ่มน�้ำและคณะกรรมกำรทรัพยำกรน�้ำแห่งชำติ 
ในกำรท�ำหน้ำที่กลั่นกรองแผนงำนโครงกำรด้ำนน�้ ำ 
และบริหำรจัดกำรน�้ำระดับจังหวัดร่วมด้วย ซึ่งกลไก 
ในร ะดับลุ่ มน�้ ำ แล ะร ะ ดับจังหวัดดังกล่ ำว ช่วย เ พ่ิม 
บทบำทของท้องถิ่นในกำรมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำรน�้ำ

นอกจำกนี้    กรมอนำมัยยังได้ด�ำเนินโครงกำรสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้น� ำหลักกำรพัฒนำ 
คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ มำใช้พัฒนำคุณภำพ
ระบบบริกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยง 
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพประชำชน    ซึ่งได้ด�ำเนินกำร 
ตั้งแต่ ปี 2557 - 2562 โดยมีองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นสมัครเข้ ำร่วมพัฒนำคุณภำพระบบบริกำร 
อนำมัยสิ่งแวดล้อมจ�ำนวน 1,015 แห่ง และผ่ำนกำร 
ประเมินคุณภำพ จ�ำนวน  957  แห่ง  นอกจำกนี้ ยังได้
ด� ำ เนิน โครงกำรพัฒนำคุณภำพน�้ ำบริ โภคส� ำห รับ 
โรงเรียนในถิ่น ทุรกันดำร ซึ่งสอดคล้องกับภำรกิจ 
ของแผนพัฒนำ เด็ กแล ะ เยำวชน ในถิ่ นทุ รกั นดำร 
ฉบับที่  5 ภำยใต้กองทุนพัฒนำเด็กและ เยำวชนใน 
ถิ่นทุรกันดำร เพ่ือยกระดับกำรเข้ำถึงน�้ ำสะอำดของ 
นักเรียนและประชำชนในพ้ืนที่ ห่ ำงไกล  เสริมสร้ ำง 
ควำมเข้มแข็งให้แก่เจ้ำหน้ำที่ด้ำนกำรจัดกำรน�้ำสะอำด
ให้สำมำรถด�ำเนินกำรได้ด้วยตนเอง เ พ่ือพัฒนำน�้ ำ 
ให้มีคุณภำพเหมำะสมกับกำรอุปโภคบริโภค

ความท้าทาย
นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรน�้ำและกำรสุขำภิบำลส่วนใหญ่ 
ถูกก�ำหนดจำกหน่วยงำนส่วนกลำง ท�ำให้ในหลำยกรณี
นโยบำยไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรตำมบริบท 
กำรพัฒนำในพ้ืนทีไ่ดอ้ยำ่งเหมำะสม ดงันัน้ กำรมสีว่นร่วม 
ของประชำชนและภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ 
จึงมีควำมส�ำคัญเพ่ือสะท้อนควำมต้องกำรและปัญหำ 
อุปสรรคในระดับพ้ืนที่กลับไปยังระดับนโยบำย แม้ว่ำ  
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำ พ.ศ. 2561 จะเปิดโอกำส 
ให้ผู้ ใช้น�้ ำในระดับพ้ืนที่ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำร 
จัดกำรทรัพยำกรน�้ำมำกขึ้น ผ่ำนกลไกคณะกรรมกำร 
ลุ่ มน�้ ำ แล ะคณะอนุกรรมกำรทรัพยำกรน�้ ำ จั งหวัด  
อย่ำงไรก็ดี ควำมพร้อมของชุมชนและภำคีเครือข่ำย 
ในพ้ืนที่ยังเป็นประเด็นที่มีควำมท้ำทำยสูง โดยเฉพำะ 
อย่ำงยิ่ง ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน�้ ำ กำรประยุกต์ ใ ช้ เทคโนโลยีสำรสนเทศ  
และศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแผนงำน/โครงกำร 

ข้อเสนอแนะ
องค์กรและภำคีกำรพัฒนำในระดับท้องถิ่นเป็นหน่วยงำน
ที่มีบทบำทส�ำคัญในกำรเชื่อมโยงกำรขับเคลื่อนนโยบำย 
ลงสู่ระดับพ้ืนที่ จึงควรมีควำมร่วมมือและกำรท�ำงำน 
ที่สอดคล้องกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐในระดับต่ำง ๆ  
เพ่ือลดช่องว่ำงเชิงนโยบำยและช่องว่ำงด้ำนข้อมูล 
รวมถึงควรพัฒนำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของ 
องค์กรในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้สำมำรถขับเคลื่อนนโยบำย 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
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