
SDG 8: Promote sustained, inclusive and sustainable economic
          growth, full and productive employment 
           and decent work for all

ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  
การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ  
และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน 
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08
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 

ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 8 มุ่งส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ผ่านการยกระดับ 
ผลิตภาพแรงงานและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการผลิต โดยการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวต้องให ้
ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างความเป็นผู้ประกอบการ การสร้างงาน รวมถึงการด�ำเนินนโยบายเพ่ือขจัดปัญหา 
แรงงานผิดกฎหมาย แรงงานทาส และการค้ามนุษย์ ซึ่งจะน�ำไปสู่การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่า 
ส�ำหรับทุกคนภายใน ปี 2573

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
เศรษฐกิจประเทศไทยขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง โดย 
อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ที่แท้จริงต่อประชากร (growth of real GDP per  
capita) ในปี 2562 อยู่ท่ีร้อยละ 2.1 ชะลอตัวลงจาก 
ร้อยละ 3.8 และ 3.7 ในปี 2561 และ 2560 ตามล�ำดับ 
โดยมีสาเหตุส�ำคัญจากการส่งออกที่ลดลงเนื่องจาก 
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ดี การพัฒนา 
ผลิตภาพแรงงานของไทยท่ีอยู่ในระดับท่ีเหมาะสม โดย 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ที่แท้จริงต่อประชากรผู้มีงานท�ำของประเทศไทยใน 
ปี 2562 อยู่ที่ ร้อยละ 3 .0 เ ท่ากับปีก่อนหน้า และ 
เป็นระดับที่สูงกว่าท่ีก�ำหนดไว้ตามแผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต ซึ่งได้ก�ำหนดเป้าหมายผลิตภาพแรงงาน 
ในชว่งปี 2561 - 2565 ขยายตัวร้อยละ 2.5 ต่อปี  

ในด้านการมีงานท่ีมีคุณค่าพบว่าสถานการณ์ดีขึ้นตาม 
ล�ำดับ โดยค่าจ้างแรงงานต่อชั่วโมงการท�ำงานระหว่าง
เพศชายและหญิงมีความใกล้เคียงกัน โดยเพศหญิง 
ไ ด้ รั บ ค่ า จ้ างสู งกว่ า เพศชาย เล็ กน้ อย  ในขณะที่ 
อัตราการว่างงานระหว่ างเพศหญิงและ เพศชายม ี
ความใกล้ เคียงกันมาก แสดงให้ เห็นว่าประเทศไทย 
มีช่องว่างระหว่างเพศในด้านเศรษฐกิจลดลง นอกจากนี้  
ในปี 2561 - 2562 ประเทศไทยมอีตัราการปฏิบตัไิม่ถกูตอ้ง 
ตามกฎหมายแรงงานในประเทศ และสัดส่วนแรงงาน 
เด็กลดลงอย่ างต่อ เนื่ อง  อย่ าง ไ รก็ต าม  อัตรา 
ผู้ได้รับการคุ้มครองประกันสังคมต่อผู้มีงานท�ำเฉลี่ย 
ของไทยต�่ำกว่าค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ประเด็น 
ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม โดยอยู่ที่ร้อยละ 
43.41 

ในดา้นการเสรมิสร้างความเป็นผูป้ระกอบการ   เมือ่พิจารณา
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของ MSME (GDP MSMEs) 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) พบว่าปี 2563  
สัดส่วนผลติภณัฑม์วลรวมของ MSMEs ตอ่ GDP อยู่ที่ 
รอ้ยละ 34.0   เพ่ิมขึน้จากรอ้ยละ  32.8  ในปี  2559  นอกจากนี้  
การบริโภควัสดุพ้ืนฐานต่อหัวยังคงสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
ซึ่งอาจแสดงให้ เห็นการใช้ทรัพยากรในการผลิตและ 
การบริโภคที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

ทั้งนี้ คาดว่าการบรรลุเป้าหมายที่ 8 จะได้รับผลกระทบ 
อย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ซึ่งท�ำให้เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงอย่างมาก พร้อมกับ 
อัตราการว่ างงานที่ สู งขึ้ น  โดยเฉพาะอย่ างยิ่ ง ใน 
ภาคการท่องเที่ยวและการบริการที่ต้องหยุดชะงักตั้งแต ่
ตน้ปี 2563 
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินมาตรการทางเศรษฐกิจเพ่ือกระตุ้น 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ     ทั้งมาตรการบรรเทา 
ค่ าครองชีพผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและกองทุน
หมู่บ้าน        มาตรการบรรเทาค่าครองชีพส�ำหรับเกษตรกร 
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ดู แ ล แ ล ะ เ ยี ย ว ย า ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก 
โรคโควิด-19  นอกจากนี้   ได้ด�ำเนินนโยบายเพ่ือยก 
ระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม  บ ริก า ร  แล ะก า รค้ า  ก า รลง ทุน ให้ ม ี
ความเข้มแข็ง อาทิ โครงการเพ่ิมศักยภาพแรงงาน 
รองรับประเทศไทย 4.0 และโครงการศูนย์ฝึกอบรม 
เทคโนโลยีชั้ นสูงรองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
รวมถึงมาตรการยกระดับ ขีดความสามารถ สร้ าง 
เครื อข่ ายธุ รกิ จแล ะส่ ง เสริ มการขยายตลาดของ  
MSMEs  ทั้งนี้   นอกจากการกระตุ้นการเจริญเติบโต 
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ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 

ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ความท้าทาย
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่ชะลอตัวลง 
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาจากการส่งออกที่ลดลงแสดงให้ 
เห็นว่าการพ่ึงพาภาคการส่งออกและเศรษฐกิจโลกมาก 
เกินไป เป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยใน 
ระยะต่อไปมีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัดจาก 
การลดลงอย่ างต่อเนื่ องของขนาดก� ำลังแรงงาน  
ปร ะกอบกั บการลงทุ นที่ ยั ง ไม่ เ พี ยงพอ รวมทั้ ง 
ความล่าช้าในการยกระดับขีดความสามารถด้านเทคโนโลย ี
และการปรับโครงสร้างการผลิต ซึ่งต้องด�ำเนินการ 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะความรู้แรงงานให้เท่าทัน 
กับความต้องการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในด้าน 
การคุ้มครองแรงงาน ประเทศไทยมีอุปสรรคส�ำคัญ คือ  
การจ้างงานนอกระบบสูง ท�ำให้การคุ้มครองแรงงาน 
ตามมาตรการคุ้มครองทางสังคมเป็นไปได้ ไ ม่ เต็มที่  
นอกจากนี้  แม้ว่าภาครัฐจะมีความพยายามในการเร่ง 
ด�ำเนินการเพ่ือก�ำจัดการค้ามนุษย์ และการใช้แรงงานเด็ก  
ผ่านการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และบทลงโทษ 
ต่าง ๆ แต่การบังคับใช้กฎหมายยังขาดการบูรณาการ 
กันระหว่างหน่วยงานท�ำให้การด�ำเนินงานยังไม่มีทิศทาง 
ร่วมกนัทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม 
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ข้อเสนอแนะ
ก า ร พัฒนา ใ น ร ะ ย ะต่ อ ไ ปควร ใ ห้ ค ว ามส� ำ คัญกั บ 
เสถียรภาพและความม่ันคงในภาพรวมของประเทศ 
เร่งรัดการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้าง 
ภาคการผลิตโดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถด้าน 
เทค โน โลยี แล ะนวั ตกรรม เ พ่ื อยกร ะดั บผลิ ตภาพ  
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่การผลิต ทั้ง 
ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม และการก�ำหนด 
ทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนไป 
ทั้ งจากบริบทการเปลี่ ยนแปลงของโลกและบริบท 
ในประเทศ อาทิ ประชากร ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี
พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า อนาคตของ 
งานและพฤติกรรมการด� ำรงชีวิตที่ เปลี่ ยนไปของ 
มนุษย์ นอกจากนี้ เพ่ือให้เศรษฐกิจไทยสามารถเจริญ 
เติ บ โต ได้ ต่ อ เ น่ื องอย่ า งมั่ นคงแล ะมี เ สถี ย รภ าพ  
จ�ำ เป็นต้องเร่งสร้างกลไกและเตรียมภูมิคุ้มกันทาง 
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือรองรับความผันผวนในอนาคต  
ทั้ งคว ามผั นผวนของ เศรษฐกิ จ แล ะก า ร เงิ น โ ลก  
การแพร่ระบาดของโรค ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ 
ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ทั้งนี้  
นอกจากการใช้มาตรการดูแลและเยียวยาผู้ ได้รับผล 
กระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภาครัฐ 
ควรเร่งรัดการยกระดับฝีมือแรงงาน ทั้งการเพ่ิมทักษะ 
และปรับปรุงทักษะ (up-skill/re-skill) เพ่ือให้สามารถ 
รองรับกรณีที่แรงงานต้องย้ายภาคการผลิต เนื่องมา 
จ ากอุ ปสงค์ ข องแ รงง านภ ายหลั งก า ร ร ะ บ าดที่ 
เปลี่ยนแปลงไป

ทาง เศรษฐกิ จ แล ะก า ร พัฒนาวิ ส าหกิ จ แล้ ว  ได้ ม ี
การด�ำเนินการเพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตที่ เ ป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบสังคม      อาทิ
การให้ฉลากสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับแสดงคุณสมบัติของ 
ผ ลิ ต ภัณฑ์ ที่ มี ผ ล ก ร ะ ท บต่ อ สิ่ ง แ วดล้ อ มต�่ ำ แ ล ะ 
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ กฎหม ายปร าบปร ามก า ร ค้ า ม นุ ษย์       
การจ้างงานที่ ไม่ เ ป็นธรรม   และการใช้แรงงานเด็ก 
ควบคู่ ไปด้วย

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย SDG
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ในการส่งเสริมให้ เกิดการจ้างงานที่มีคุณค่าส�ำหรับ 
ทุกคน จึงได้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ในการด� ำ เนิน โครงการ 60 P lus Bakery and   
Chocolate Café มีวัตถุประสงค์หลักในการฝึก 
อบรมทักษะในการประกอบอาชีพให้แก่ผู้พิการ โดยให้ 
ความส�ำคัญกับการเพ่ิมคุณค่าและสร้างโอกาสให้กับ 
คนพิการ เพ่ือที่คนพิการจะสามารถช่วยเหลือตัวเองและ 
สามารถหารายได้เลี้ยงตัวเองได้ โครงการเริ่มต้นขึ้น 
ในปี 2557 จากความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียแปซิฟกิ (ESCAP) ศูนย์ 
พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเชียและแปซิฟิก 
(APCD) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์  บริษัท ไทย ยามาซากิ และสถานเอกอัครราชทูต 
ญี่ ปุ่นประจ�ำประเทศไทย โดยผู้พิการทุกประเภทอาย ุ
ระหว่าง 17 - 65 ปี สามารถสมัครเข้าร่วมโครงการได้ โดย
โครงการครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ค่าอาหาร 
กลางวัน และค่าเดินทาง ส�ำหรับการอบรมต่อเนื่อง 
80 - 100 วัน

ในปี 2558 ได้มีการจัดอบรมโครงการต้นแบบในภาค
ธุรกิจอาหาร ทั้งขนมอบและกาแฟ ก่อนที่จะมีการขยาย 
กิจกรรมไปเ ป็นโครงการอบรมการท� ำช็อกโกแลต 

กรณีศึกษา

เสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพและงานที่มีคุณค่าส�ำหรับคนพิการ
ในปี 2561 ภายใต้ชื่อ 60 Plus Chocolatier by    
MarkRin Chocolate และในปี 2563 การอบรมได้ 
ครอบคลุมถึงการบริการด้านโรงแรม และร้านอาหาร 
ในอนาคต ทั้งนี้ ก�ำไรจาก 60 Plus Bakery and Café 
จะถูกน�ำมาเป็นเงินทุนในการจัดการฝึกอบรมผู้พิการ 
ให้มีความพร้อม และความเชี่ยวชาญในการท�ำงานมากขึ้น 

นอกจากนี้ ในส่วนของภาคเอกชนก็ได้มีการเปิดร้าน 
Steps with Theera ในรูปแบบของคาเฟ่ให้บริการ 
อาหารและเครื่องดื่ม พร้อมกับเปิดฝึกสอทักษะงาน 
ใ ห้ กั บ นั ก เ รี ย นที่ มี ภ า ว ะ อ อทิ ซึ ม  ก า ร ฝึ กสอน ใ ห้ 
ความส�ำคัญกับการเรียนรู้ ในการท�ำอาหารไปจนถึง 
ระบบต่าง ๆ ในครัว โดยยึดเอาการปฏิบัติเป็นหลักตาม 
ความสามารถและความสนใจของผู้ ฝึกอบรมรวมถึง 
ทักษะในการใช้ชีวิตด้านอ่ืน ๆ อาทิ ความตรงต่อเวลา 
การแก้ ไขปัญหาเฉพาะหน้า การท�ำงานร่วมกับผู้อื่น 
และการแต่งกายให้มีความเหมาะสม ทั้งภาษาอังกฤษและ 
ภาษาไทย เพ่ือให้นักเรียนมีความพร้อมส�ำหรับการท�ำงาน
ในองค์กรต่าง ๆ ซึ่งหลังจากที่ผ่านการฝึกอบรมแล้ว 
ศิษย์เก่าสามารถเข้าท�ำงานในร้านอาหารหรือโรงแรม 
ชั้นน�ำได้หลายแห่ง

ที่มา : The Cloud

ที่มา : The Cloud
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ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 

ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ในระยะกว่า 5 ทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาเศรษฐกิจไทยประสบความส�ำเร็จในระดับที่น่าพอใจ โดยเศรษฐกิจ 
ไทยในช่วงปี 2504 - 2562 ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.0 ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพ่ิมขึ้น และท�ำให้ 
ประเทศไทยได้ขยับฐานะการพัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางระดับสูงในปี 2554 อย่างไรก็ดี 
ตั้งแต่ปี 2556 เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราที่ลดลง โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน 
ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้ นตัวได้เต็มที่ นอกจากนี้ เศรษฐกิจไทยยังไม่สามารถ 
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ขาดการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
การผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ ท�ำให้รายได้ต่อหัวของประชาชนในแต่ละปีเพ่ิมขึ้นน้อยกว่า 
ระดับศักยภาพ และอาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการขยับฐานะการพัฒนาประเทศเข้าสู่กลุ่มประเทศ 
รายได้สูงภายในปี 2580 ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
อัตราการ เจริญเติบ โตของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 
ประเทศท่ีแท้จริงต่อประชากร (growth of real GDP 
per capita) ของไทยในช่วงปี 2559 - 2561 ปรับตัว
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 3.1 เป็นร้อยละ 3.8  
อย่างไรก็ดี ในปี 2562 อัตราดังกล่าวชะลอตัวลงมา 
อยู่ที่ 2.1 เนื่องจากเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ภาคการส่งออกและการลงทุนภาคเอกชน ได้ รั บ 
ผลกระทบจากการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจ โลก  
นอกจ ากนี้  อั ต ร าก า ร เ จ ริญ เติ บ โต เ ฉลี่ ย ใ น ช่ วง 
ปี 2556 - 2562 อยู่ที่ร้อยละ 2.5 ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของ 
กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูงในช่วงเวลาเดียวกัน 
ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 3.4 

อัตราการเจริญเติบโต
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่แท้จริงต่อประชากร

ที่มา: สศช. และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

ท�ำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากร
มีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ 

8.1
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำเนินมาตรการเพ่ือกระตุ้นการเจริญเติบโต
ทาง เศรษฐกิ จ ในร ะย ะสั้ น  แล ะยกร ะดั บศั กยภาพ 
การขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะยาวอย่างต่อเน่ือง 
โดยได้ด�ำเนินมาตรการลดผลกระทบจากการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจในปี   2562    ท่ีส�ำคัญ     อาทิ    มาตรการ 
บรรเทาค่าครองชีพผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและ 
กองทุนหมู่บ้าน มาตรการบรรเทาค่าครองชีพส�ำหรับ 
เกษตรกรผู้ ปร ะสบภัยแล้ง ปี  2562 และ เกษตรกร 
รายย่อย   มาตรการกระตุ้นการบริโภคและการลงทุน 
ภ าย ใ นปร ะ เ ทศ  ม าตรก า รกร ะตุ้ น ก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว 
นอกจากนี้     ตั้งแต่ช่วงต้นปี     2563     ได้ด�ำเนินมาตรการ
ช่วยเหลือเยียวยา และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
จ ากการร ะบาดของ โรค โควิด - 19  อย่ าง เ ร่ งด่ วน  
ส�ำหรับในระยะปานกลางและระยะยาว  มีการด�ำเ นิน 
นโยบาย เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของภาค เกษตร อุตสาหกรรม บริก ารแล ะการค้ า 
การลงทุนให้มีความเข้มแข็ง           อาทิ         การพัฒนานวัตกรรม 
ในการสร้ างมู ล ค่ าแล ะ เ พ่ิมปร ะสิ ทธิ ภ าพการผลิต  
การส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพให้ เ ป็นฐานรายได้ ใหม่ 
ที่ ส� ำคัญ และการ เ พ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรม 
ส� ำคัญเดิม ให้สามารถต่อยอดสู่ อุตสาหกรรมแห่ง 
อนาคตที่ ใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น 
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ท�ำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากร
มีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ 

8.1
SDG

ความท้าทาย
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไปอาจมี 
ข้อจ�ำกัด เนื่องจากปัจจัยด้านต่าง ๆ อาทิ ก�ำลังแรงงาน 
ที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง การลงทุนในภาคเอกชนที่ยัง 
ไม่เพียงพอ ตลอดจนการยกระดับขีดความสามารถ 
ด้านเทคโนโลยีและการปรับโครงสร้างการผลิตที่เป็นไป 
อย่างล่าช้า ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
เติบโตล่าช้ากว่าระดับศักยภาพ นอกจากนี้ เศรษฐกิจไทย 
ยังต้องเผชิญกับความท้ าทายจากผลกระทบของ 
การระบาดของโรคโควิด-19 ซ่ึงท�ำให้เศรษฐกิจโลก 
ซบเซา โดยภาคการท่องเท่ียว การผลิต และการส่งออก 
ร วม ท้ั งก า รลง ทุ นของ ไ ทย ได้ รั บ ผลกร ะ ทบจ าก 
การหยุดชะงักของห่วงโซ่การผลิตในระยะสั้น และแนวโน้ม 
การปรับเปลี่ยนภูมิศาสตร์ของห่วงโซ่การผลิตที่อาจ 
พ่ึงพิง การค้าภายในภูมิภาคมากขึ้นในระยะยาว ตลอดจน 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี พฤติกรรมการบริโภค 
สินค้าและรูปแบบการประกอบธุรกิจ ที่ มีแนวโน้มจะ 
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นภายหลังการระบาดของโรค 
โควดิ-19

ข้อเสนอแนะ
ก า ร พัฒนา ใ น ร ะ ย ะต่ อ ไ ปควร ใ ห้ ค ว ามส� ำ คัญกั บ 
การยกระดับผลิตภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยการเร่งรัดการลงทุนใน 
ระบบเศรษฐกิจผ่านการพัฒนาระบบนิเวศและทบทวนแก้ไข 
กฎระ เบียบที่ เ ป็นอุปสรรคต่อการลงทุน ตลอดจน 
การปรับโครงสร้างภาคการผลิตท่ีมุ่งเน้นการเพ่ิมขีด 
ความสามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ควบคู่ไปกับ 
การปฏิรูประบบการศึกษา และปรับทิศทางการพัฒนา 
ก� ำลังคนของประ เทศให้สอดรับกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงานที่ เ ป ล่ี ยน ไป  ในขณะ เ ดียวกั น 
จะต้องค�ำ นึงถึงการลดผลกระทบต่อสังคมรวมถึง 
ค ว า ม ยั่ ง ยื น ข อ ง ฐ า น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 
สิ่ งแวดล้อมในระยะยาว นอกจากนี้  การส่ง เสริม 
เศรษฐกิจไทยให้สามารถเจริญเติบโตได้ต่อเนื่องอย่าง 
มั่นคงและมีเสถียรภาพ จ�ำเป็นต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกัน 
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลง 
ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต อาทิ ความผันผวนของเศรษฐกิจ 
และการเงินโลก การแพร่ระบาดของโรคภัยพิบัติทาง 
ธรรมชาติ และความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่าง 
ประเทศ
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

การส่งเสริมให้เศรษฐกิจไทยสามารถเจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จ�ำเป็นต้องมีการยกระดับผลิตภาพ 
การผลิตของประเทศให้สูงขึ้น โดยการประยุกต์เอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต ควบคู่ไป 
กับการพัฒนาทักษะและศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ นอกจากน้ี  
การพัฒนาเศรษฐกิจควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างความหลากหลายในภาคการผลิตและการค้า ซึ่งจะช่วยให้ 
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความยืดหยุ่น สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
จากภายนอกได้มากขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ที่แท้จริงต่อประชากรผู้มีงานท�ำเฉลี่ย ซึ่งสะท้อนถึงผลิต 
ภาพแรงงานในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2562)  
อยู่ ที่ร้อยละ 3.6 ชะลอตัวลงจากอัตราเฉลี่ยในช่วง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11   
(พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งอยู่ท่ีร้อยละ 3.9 นอกจากนี้ เมื่อ 
เปรียบเทียบระหว่างปี 2559 และ 2562 พบว่าอัตรา 
การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ที่แท้จริงต่อประชากรผู้มีงานท�ำเฉลี่ย ชะลอตัวจาก 
ร้อยละ 4.3 เป็นร้อยละ 3.0 อย่างไรก็ดี อัตราดังกล่าว 
ยังอยู่ในระดับที่สูงกว่าที่ก�ำหนดไว้ตามแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอด 
ช่วงชีวิตแผนย่อยการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ 
วัยแรงงาน ซึ่งได้ก�ำหนดเป้าหมายการการเจริญเติบโต 
ของผลิตภาพแรงงานในช่วงปี 2561 - 2573 ไว้ที่ 
ร้อยละ 2.5 ต่อปี 

อัตราการเจริญเติบโตผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศที่แท้จริงต่อประชากรผู้มีงานท�ำ

ที่มา: สศช. และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

พัฒนาเศรษฐกิจให้มีผลิตภาพการผลิตที่สูงขึ้นผ่านการสร้างความหลากหลาย
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นภาคการผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง

และการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น

8.2
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐมีนโยบายยกระดับฝีมือแรงงานให้สอดคล้อง 
กับทิศทางการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีที่จะมีผลต่อตลาดแรงงานในอนาคต 
โดยมี โครงการส�ำคัญ  อาทิ  โครงการเพ่ิมศักยภาพ 
แ รงง านรองรั บป ร ะ เ ทศ ไทย  4 . 0  แล ะ โ ค รงก า ร 
ศูนย์ ฝึกอบรมเทคโนโลยีชั้นสูงรองรับอุตสาหกรรม 
แห่งอนาคต     ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมทักษะแรงงาน  
(up-sk i l l )  ในอุตสาหกรรมศักยภาพให้ มี ทั กษ ะ ที่ 
เหมาะสมและเพียงพอต่อการใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
และการปรับทักษะฝีมือแรงงาน   (re-skill)   ให้ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน    นอกจากนี้    ยังได้ 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร คิ ด ค้ น แ ล ะ น� ำ น วั ต ก ร ร ม ม า ใ ช้ ใ น 
กระบวนการผลิต  อาทิ   การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี 
แก่     5     กลุ่มอุตสาหกรรมหลัก   ท้ังนี้  ในช่วงการแพร่ 
ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค โ ค วิ ด - 1 9  ยั ง ไ ด้ ข ย า ย ข อบ เ ข ต 
การพัฒนาฝีมือแรงงานทั้ ง ในระบบและนอกระบบ 
ให้ครอบคลุมจ�ำนวนแรงงานมากขึ้น     ในขณะเดียวกัน 
ได้ด�ำเนินมาตรการลดผลกระทบจากการระบาดของ
โรคโควิด-19 เช่น โครงการสินเชื่อเ พ่ือส่งเสริมการ
จ้างงานตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างส�ำนักงาน
ประกันสังคมและธนาคารพาณิชย์ 
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ความท้าทาย
การประยุกต์ ใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวน 
การผลิต จ� ำ เ ป็นต้องอาศัยแรงงานที่ มีความรู้ และ 
ทักษะระดับสูงซึ่งประเทศไทยยังขาดแคลน นอกจากนี้ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ 
อย่างสมบูรณ์ จะท�ำให้เกิดการขาดแคลนก�ำลังแรงงาน 
ในบางสาขาวิชาชีพ/สาขาการผลิต ส่งผลให้เศรษฐกิจ 
ไทยขยายตัวได้ช้าในช่วงที่ยังไม่สามารถยกระดับและ 
ขยายก�ำลังแรงงานได้อย่างเพียงพอ ในขณะเดียวกัน  
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ยังน�ำมาซึ่ง 
ความท้าทายที่ส�ำคัญ อาทิ การชะลอตัวของอุตสาหกรรม 
การส่งออกและการท่องเที่ยว และการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ 
สังคมดิจิทัล ซึ่งท�ำให้แรงงานต้องปรับตัวเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทั้งนี้  การวัดผลิตภาพ 
แรงงานของประเทศไทยที่ ใช้สัดส่วนของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศที่แท้จริงต่อจ�ำนวนประชากรผู้ มี 
งานท� ำนั้น อาจเ ป็นข้อจ� ำกัดที่ ไ ม่สะท้อนถึงชั่ ว โมง 
การท�ำงานที่เปลี่ยนแปลงไป และอาจท�ำให้ตัวชี้วัดผลิต 
ภาพแรงงานมีความคลาดเคลื่อนได้ 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรปรับทิศทางการพัฒนาก�ำลังคนของประเทศ 
ใ นแต่ ล ะ วิ ช า ชี พแล ะส าข าก า รผลิ ต ใ ห้ ส อดรั บกั บ 
ความต้องการของตลาดแรงงานและ โครงสร้ าง 
การผลิตที่จะเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งควรวางแผนรองรับ 
แรงงานในภาคการผลิตที่จะมีการน�ำเทคโนโลยีเข้ามา 
ใช้แทนก�ำลังแรงงาน เพ่ือให้แรงงานกลุ่มดังกล่าว 
สามารถโอนย้ายไปยังภาคการผลิตอื่นได้อย่างเหมาะสม 
นอกจากนี้ ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับการรับมือ 
กับผลกระทบของโรคโควิด-19 ต่อการจ้างงาน โดย 
มุ่งเน้นการจัดการฝึกทักษะฝีมือแรงงาน ทั้งที่ถูกเลิกจ้าง 
ถาวรและปรับลดชั่วโมงท�ำงาน เพ่ือให้สามารถหางาน 
ในอุตสาหกรรมอื่นได้อย่างรวดเร็ว ตลอดจนการพัฒนา
กระบวนการเก็บข้อมูลช่ัวโมงการท�ำงานของแรงงาน 
เพ่ือที่จะสามารถจัดท�ำตัวชี้วัดด้านผลิตภาพการผลิต
แรงงานที่มีความแม่นย�ำยิ่งขึ้น

พัฒนาเศรษฐกิจให้มีผลิตภาพการผลิตที่สูงขึ้นผ่านการสร้างความหลากหลาย
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นภาคการผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง

และการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ  
การสร้างงานที่มีคุณค่า ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค ์

และนวัตกรรม และให้การสนับสนุนการรวมตัวและการเติบโตของวิสาหกิจ 
รายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผ่านการเข้าถึงบริการทางการเงิน

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านเศรษฐกิจและการจ้างงาน ต้องอาศัยการด�ำเนินนโยบายที่ส่งเสริม 
กิจกรรมการผลิต การสร้างงานที่มีคุณค่า และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตใน 
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ของประเทศ ในกรณีของประเทศไทย การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย 
(Micro, Small and Medium Enterprises: MSMEs) มีความส�ำคัญอย่างเน่ืองจาก MSMEs เป็นแหล่งการผลิตและ 
การจ้างงานในระบบที่ส�ำคัญ รวมทั้งเป็นกลไกหลักในการกระจายรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจสู่ท้องถิ่น น�ำไปสู ่
การลดความเหล่ือมล�้ำในสังคม ดังน้ัน การด�ำเนินนโยบายส่งเสริมและพัฒนา MSMEs โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
ความเป็นผู้ประกอบการ ส่งเสริมการสร้างเทคโนโลยีนวัตกรรม และสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม 
กับขนาดและรูปแบบการด�ำเนินธุรกิจ จึงเป็นแนวทางส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายส่งเสริมและพัฒนา MSMEs    
ของไทยสามารถวัดได้จากสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
MSMEs (GDP MSMEs) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 
ประเทศ (GDP) โดยในปี 2563 GDP MSMEs มีมูลค่า 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.0 ของ GDP รวม เพ่ิมขึ้นจาก 
ร้อยละ 32.8 ในปี 2559 แต่ลดลงจาก 2 ปีก่อนหน้า 
เน่ืองจากธุรกิจ MSMEs ในภาคบริการได้รับผลกระทบ 
อย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาสัดส่วนแรงงานนอกระบบ  
ในช่วงปี 2559 - 2563  พบว่าสัดส่วนแรงงานนอกระบบ 
มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 55.6 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 
53.8 ในปี 2563 โดยแรงงานนอกระบบมากกว่าครึ่งหนึ่ง 
ท�ำงานอยู่ในภาคเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับโครงสร้าง 
แรงงานนอกระบบในช่วงหลายปีที่ผ่านมา

สัดส่วน GDP MSMEs ต่อ GDP (ร้อยละ)

ที่มา: สศช. ประมวลโดย สสว.

สัดส่วนเแรงงานในระบบและนอกระบบ 
พ.ศ. 2558 - 2563

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

8.3
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ที่ผ่านมาภาครัฐได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบการส่งเสริม 
MSMEs      ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      ผ่านการก�ำหนด
นโยบาย       ยุทธศาสตร์         แผนงาน      และโครงการสนับสนุน 
และยกระดับศักยภาพ     MSMEs   พร้อมทั้งมีการจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการเ พ่ือขับเคลื่อนนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ลงสู่การปฏิบัติ โดยมุ่งสนับสนุนและ 
พัฒนาผู้ ป ร ะกอบการ ให้ เติ บ โตตามศักยภาพและ 
วงจรธุรกิจ     ด้วยการสร้างและบ่มเพาะผู้ประกอบการ 
ใ ห ม่ แ ล ะ วิ ส า ห กิ จ เ ริ่ ม ต้ น  ( s t a r t u p )  ต ล อดจน 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมแก่ผู้ประกอบการ 
รายเดิม เ พ่ือ เ พ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน 
ยกระดับมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการ 
นอกจากนี้   ยังได้สนับสนุนการสร้างเครือข่ายธุรกิจ
ส่ ง เ สริ มก ารขยายช่ องทางการตลาด  แล ะส ร้ าง 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ�ำนวยต่อการประกอบธุรกิจผ่าน 
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ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ  
การสร้างงานที่มีคุณค่า ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค ์

และนวัตกรรม และให้การสนับสนุนการรวมตัวและการเติบโตของวิสาหกิจ 
รายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผ่านการเข้าถึงบริการทางการเงิน

MSMEs ไทยจ�ำนวนมากได้รับผลกระทบจากสภาวะ 
เศรษฐกิจ โลกซึ่ งยัง ไม่ฟื้ นตัวจากสงครามการค้ า  
ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ซึ่งท�ำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ 
ชะลอตัวลงหรือหยุดชะงักในบางสาขา ตลอดจนส่งผล 
ให้พฤติกรรมการบริโภคเปล่ียนแปลงไป นอกจากนี้ 
การปรับตัวสู่วิถี ชีวิตใหม่ท�ำใ ห้ผู้ประกอบการจ�ำเป็น 
ต้องยกระดับมาตรฐานด้านสุขอนามัยในการผลิตและ 
จัดจ�ำหน่ายสินค้าและบริการให้สูงข้ึน และส่งผลให้ภาระ 
ต้นทุนทางธุร กิจ เ พ่ิมขึ้ น  ดัง นั้น หากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดฯ มีความยืดเยื้อ อาจท�ำให้ MSMEs  
ซึ่ง เ ป็นกลไกส� ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ 
การสร้างงานในระบบ ไม่สามารถรักษาสภาพคล่องและ 
ด�ำเนินธุรกิจต่อไปได ้

ข้อเสนอแนะ

ความท้าทาย

8.3
SDG

การใช้มาตรการที่หลากหลาย  อาทิ  การสนับสนุนแหล่ง
เงินทุนและพัฒนาระบบการประเมินความน่าเ ช่ือถือ  
(credit      rating)    เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ง่ ายขึ้น และการจัดตั้งศูนย์บริการ 
เ บ็ดเสร็จและศูนย์การเรียนรู้ ในทุกจังหวัด  โดยได้ 
ประชาสัมพันธ์มาตรการความช่วยเหลือของภาครัฐ
ผ่านเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ 

ในระยะสั้น ภาครัฐควรเร่งเยียวยาและฟื้ นฟู MSMEs  
โดยให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการในการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุน เพ่ือให้สามารถรักษาสภาพคล่องและ 
ด� ำ เ นิ นธุ รกิ จต่ อ ไป ได้  ด้ วยการส นับสนุ นสิ น เ ชื่ อ 
ดอกเบี้ยต�่ำ และการผ่อนปรนหลักเกณฑ์ให้ MSMEs  
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ ายขึ้น ในระยะยาว  
ควรด�ำเนินนโยบายส่งเสริมการเติบโตและยกระดับ 
ศักยภาพ MSMEs อย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการให ้
ความช่ วย เหลื อ  MSMEs ผ่ านการ ให้ ความรู้ แล ะ 
การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการผลิตสินค้า และ 
การเข้าถึงระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริ โภคที่หันไปซื้อ 
สินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ และเพ่ือยกระดับความ 
สามารถในการเข้าถึงตลาดที่เปิดกว้างมากขึ้น​ ตลอดจน 
การสร้ างความตระหนักในการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย
การยกระดับคุณภาพมาตรฐาน ปรับปรุงการผลิตและ 
บริหารจัดการให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ธุรกิจมีความเข้มแข็ง 
จากภายในสามารถปรับตัว และอยู่รอดได้อย่างมั่นคง 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
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การขยายตัวของเศรษฐกิจท�ำให้ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตและการบริโภคเพ่ิมสูงขึ้น  
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดโด ยขาดการค�ำนึงถึงความสามารถในการฟื้ นตัว ก่อให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมข องสภาพแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการด�ำรงชีพ 
ของคนรุ่นต่อไป ดังน้ัน การยกระดับประสิทธิภาพ การใช้งานทรัพยากรตามแนวทางการผลิตและการบริโภค 
ที่ยั่งยืนจึงถือเป็นประเด็นการพัฒนาที่ไทยจะต้องให้ความส�ำคัญ เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตขึ้นควบคู ่
ไปกับความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
เมื่อพิจารณาค่าการใช้วัตถุดิบในประเทศ (DMC) ต่อ 
ประชากร พบว่าค่า DMC ต่อประชากรของประเทศไทย 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก 12.18 ตันต่อคน ในปี 2558 เป็น  
12.73 ตันต่อคนในปี 2560 ซึ่งในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ส่วนมากจะมีแนวโน้มค่า DMC ต่อประชากรลดลง  
อย่างไรก็ดี ควรพิจารณาค่าร่องรอยการใช้วัตถุดิบ  
(MF) ท่ีสะท้อนประสิทธิภาพด้านการผลิตร่วมด้วย  
ซึ่งประ เทศไทยอยู่ ร ะหว่ างการจัดท� ำข้อมูลตัวชี้ วัด  
MF และ DMC เพ่ือให้สามารถสะท้อนสถานการณ ์
ด้านการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
ได้ดียิ่งขึ้น 

นอกจากนี ้   ภาครฐัไดส้นับสนุนให้มีการพัฒนาอตุสาหกรรม
สีเขียวที่มีกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการที่ม ี
ประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มี 
การประกอบกิจการท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมตลอด
ห่วงโซ่อุปทานโดยระหว่าง ปีงบประมาณ  2554 – 2563  
มีจ�ำนวนโรงงาน/สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 
ซึ่ ง ได้ รั บ ใบรั บรองอุตสาหกรรมสี เ ขี ยว  40,799  
ใบรับรอง1 โดยสถานประกอบการขยายขอบเขตของ 
การเป็นอุตสาหกรรมสี เขียวจากภายในองค์กรไปสู ่
ภายนอก ตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งสนับสนุนให้ 
คู่ค้าและพันธมิตรเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวด้วย ทั้งนี้ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี เ ป้าหมายที่จะผลักดันให้ 
โ รงงานอุตสาหกรรมในก� ำกับที่ มี อยู่ กว่ า  7 1 ,130  
โรงทั่วประเทศพัฒนาสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว 
ภายในปี 2568 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิตอย่างต่อเนื่อง 
และพยายามที่จะแยกการเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม 

ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด�ำเนินงาน 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
โดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น�ำในการด�ำเนินการไปจนถึงปี 2573

8.4
SDG

ที่มา: United Nations Global SDG Database

การใช้วัตถุดิบในประเทศต่อประชากร
หน่วย: ตันต่อคน

1  แบ่งเป็น 5 ระดับ ตามระดับของการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมสีเขียว ดังนี้ ระดับที่ 1 ความมุ่งมั่นสีเขียว (Green Commitment) ระดับที่ 2 ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) ระดับที่ 3 ระบบสีเขียว 
   (Green System)  ระดับที่  4  วัฒนธรรมสีเขียว (Green  Culture) และระดับที่ 5 เครือข่ายสีเขียว (Green Network) 
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ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิตอย่างต่อเนื่อง 
และพยายามที่จะแยกการเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม 

ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด�ำเนินงาน 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
โดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น�ำในการด�ำเนินการไปจนถึงปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
น อ ก จ า ก ก า ร รั บ ร อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม สี เ ขี ย ว แ ล ะ 
เ มื อ ง อุ ตส า หก ร รม เ ชิ ง นิ เ ว ศ แ ล้ ว  ไ ท ย ไ ด้ จั ด ท� ำ 
ฉลากสิ่งแวดล้อมส�ำหรับแสดงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า เ มื่อ เทียบกับ 
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มเดียวกัน  เ พ่ือเป็นข้อมูลประกอบ 
การตัดสินใจอย่างง่ายของผู้บริโภค   อาทิ   (1)   ฉลาก 
เขียวซึ่ ง เ ป็นฉลาก ท่ีออกใ ห้กับผลิต ภัณฑ์ที่ ได้ผ่ าน 
การประเมินและตรวจสอบมาตรฐานสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
กระตุ้ น ให้ก ลุ่มผู้ผลิต หันมาใช้ เทคโนโลยีที่ เ ป็น มิตร 
ต่อ ส่ิงแวดล้อมมากขึ้ น  (2) ฉลากลดคาร์บอน  ซึ่ ง 
แสดงถึงการลดการปล่อยก๊ าซเรือนกระจก หรือมี 
การปล่อยก๊ าซ เรื อนกระจกในอัตรา ที่ต�่ ำต่ อหน่วย 
ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์    (3)    ฉลาก     Carbon 
Footprint      ซึ่งแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่อหน่วยที่เกิดตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์     และ 
(4 )  ฉลาก Water  Footpr in t  ซึ่ ง แสดงป ริมาณ 
การใช้น�้ำทิ้งทางตรงและทางอ้อมต้ังแต่กระบวนการ
ผลิตไปจนสินค้าถึงมือผู้บริโภค       โดยในช่วงท่ีผ่านมาม ี
บริษัท     องค์กร    และเมืองจ�ำนวนมากที่ขอฉลากเหล่านี้
เ พ่ื อแสดงให้ เ ห็นถึ งการด� ำ เ นินการที่ เ ป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม

แม้ ว่ า ม าตรก า รฉล ากสิ่ ง แวดล้ อมที่ ห น่ วยง านที่ 
เกี่ยวข้องได้ พัฒนาขึ้น จะสามารถช่วยให้ผู้บริ โภค 
สามารถเปรียบเทียบผลกระทบด้ านสิ่ งแวดล้อม ท่ี 
เกิดจากการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ที่มีอยู่ ใน 
ท้องตลาดได้ แต่ความส�ำเร็จในการด�ำเนินการโดยรวม
อาจยังไม่ เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร เนื่องจากผู้บริ โภค 
ยังมีข้อจ�ำกัดด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูล 
บนฉลาก รวมถึงความตระหนักรู้ถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการผลิตและการบริ โภคทรัพยากร 
อย่างสิ้นเปลือง นอกจากน้ี ไทยยังขาดการน�ำมาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตร์ตามหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 
(Polluter Pays Principle: PPP) อาทิ ภาษีสิ่งแวดล้อม  
มาบังคับใช้อย่างเหมาะสม 

ความท้าทาย

ข้อเสนอแนะ
การด�ำเนินงานในระยะต่อไป ควรให้ความส�ำคัญกับ 
การให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภคเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการบริโภคอย่าง 
ยั่งยืน ตลอดจนประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น 
ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว นอกจากนี้ ควรสนับสนุน 
การน�ำมาตรการภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ เ พ่ือกระตุ้นให ้
ผู้ ปร ะกอบการปรับเปลี่ ยน รูปแบบการผลิตและจัด 
จ�ำหน่ายสินค้า โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการผลิตอย่างคุ้มค่า ควบคู่กับการลดผลกระทบที่ 
เกิดขึ้นจากการผลิตต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก ทางน�้ำ  
และทางอากาศในขณะเดียวกัน ควรมีการส่งเสริมให้มี 
ก า รท� ำ วิ จั ย เ พ่ื อ พัฒนา เทค โน โลยี แล ะน วัตกรรม 
การผลิตและการบริ โภคที่ ยั่ งยื น ในทุ กสาขาอย่ าง 
ต่อเนื่อง

8.4
SDG

219รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020



08
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 

ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับหญิงและชายทุกคน 
รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายค่าจ้างที่เท่าเทียมส�ำหรับงาน

ที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน ภายในปี 2573

การด�ำเนินงานเพ่ือบรรลุการจ้างงานอย่างเต็มที่และมีผลิตภาพ จะส่งผลให้ประชาชนที่ต้องการท�ำงานทุกคน 
มีงานท�ำและสามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมการจ้างงานจะต้องครอบคลุมประชาชน 
ทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาพ รวมถึงผู้มีภาวะทุพพลภาพ เพ่ือให้ทุกกลุ่มสามารถมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ได้อย่างเต็มที่ผ่านการท�ำงานที่มีคุณค่า ซึ่งจะสามารถตอบสนองความต้องการด้านต่าง ๆ ของแรงงาน อาทิ รายได ้
สิทธิการแสดงออก และการพัฒนาตนเอง ได้อย่างเหมาะสมบนพ้ืนฐานของความยุติธรรมและความเท่าเทียมทางเพศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในมิติของค่าจ้างแรงงาน ค่าจ้างต่อชั่วโมงท�ำงานของ 
ไทย โดยเฉลี่ยในช่วงปี 2559 – 2562 ค่อนข้างคงที่  
โดยในปี 2562 แรงงานไทยได้รับค่าจ้างโดยเฉลี่ย 
อยู่ที่ 96.49 บาทต่อช่ัวโมง เพ่ิมขึ้นจาก 94.74 บาท   
ในปี 2559 และเมื่อจ� ำแนกตามเพศ พบว่าค่าจ้ าง 
แรงงานระหว่างเพศชายและหญิงมีความใกล้ เคียง 
กันมาโดยตลอด โดยเพศหญิงได้รับค่าจ้างสูงกว่า 
เพศชายโดยเฉลี่ยร้อยละ 2.98 ในปี 2562 ในขณะที่ 
รายงาน SDGs Report 2019 ของสหประชาชาติ ระบุว่า 
แรงงานเพศชายโดยเฉลี่ยใน 62 ประเทศ ได้รับค่าจ้าง 
ต่อชั่วโมงมากกว่าแรงงานเพศหญิงถึงร้อยละ 12 

ในมิติของการว่างงาน อัตราว่างงานของไทยในช่วง 
ปี 2559 – 2562 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 1  
ซึ่งเป็นระดับที่ต�่ำ และเมื่อจ�ำแนกตามเพศ พบว่าอัตรา
การว่างงานของเพศชายและเพศหญิงอยู่ ในระดับที่ 
ใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ดี อัตราการว่างงานในปี 2563 
เ พ่ิมขึ้ น เ ป็นร้อยละ 1 .9 ทั้ ง เพศชายและ เพศหญิง   
เนื่องจากได้รับผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ 
ระบาดของโรคโควิด-19 แต่ไม่พบความแตกต่างระหว่าง 
เพศในประเด็นดังกล่าว 

ค่าจ้างต่อชั่วโมงท�ำงาน (บาท) จ�ำแนกตามเพศ

อัตราการว่างงาน จ�ำแนกตามเพศ (ไตรมาสที่ 3)

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับหญิงและชายทุกคน 
รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายค่าจ้างที่เท่าเทียมส�ำหรับงาน

ที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน ภายในปี 2573

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงแรงงานได้จัดท� ำแผนด�ำ เนินงานระยะสั้น  
ที่ สนองรับ กับทิศทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาก�ำลังคนระยะ  20     ปี       (พ.ศ.      2560     -   2579)          ได้แก่  
แผนพัฒนาฝีมือแรงงานประจ� ำ ปีงบประมาณ และ 
แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560-2564) โดยมุ่ง 
ส่งเสริมการมีงานท�ำ ผ่านการด�ำเนินโครงการพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน      ควบคู่กับการก�ำหนดค่าจ้างขั้นต�่ำ
และการปรับอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ซึ่ งจ ะมี ส่ วน ช่วย ให้ แ รงงาน ได้ รั บค่ า จ้ าง ในอัตร า 
ที่เหมาะสม       นอกจากนี้       กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดท�ำแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ฉบับที่    2     (พ.ศ. 2545  - 2564)     และแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2560-2564) 
เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ง า น ท� ำ ใ น ก ลุ่ ม ผู้ สู ง อ า ยุ แ ล ะ 
คนพิการ เพ่ือตอบสนองต่อแนวโน้มก�ำลังแรงงานที่ 
ลดลงจากการเปลี่ยนโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม 
สู ง วั ย โ ดยสม บู ร ณ์   ทั้ ง น้ี  ใ น ปี  2 562  ภ าค รั ฐ ได้ 
ด�ำเนินการตามแผนดังกล่าว  อาทิ (1) การจัดอบรม 
หลักสูตร    Chula            MOOC             ซึ่งมีเป้าหมายในการฝึกทักษะ
ที่ เหมาะสมในการท�ำงานแก่ผู้สูงอายุ (2) การก�ำหนด 
อัตราค่าจ้างรายช่ัวโมงส�ำหรับผู้สูงอายุ       (3)      การแก้ไข 
กฎหมายเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานและให้ความคุ้มครอง 
แก่ผู้สูงอายุ  และ (4) การจัดอบรมเพ่ือการประกอบ 
อาชีพของคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ 

แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมา ค่าจ้างแรงงานในประเทศไทย 
จะปรับตัวสูงขึ้นตามล�ำดับ ในขณะที่อัตราการว่างงาน 
โดยทั่ ว ไปอยู่ ใ นร ะดับต�่ ำ  แต่ แรงงานจ� ำนวนมาก 
ยังประสบปัญหาค่าจ้างไม่เหมาะสมกับทักษะความสามารถ 
โดยมีสาเหตุหลัก คือ ความไม่สอดคล้องกันระหว่าง 
อุปสงค์และอุปทานแรงงาน ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยี ท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อรูปแบบ 
ข อ ง ทั ก ษ ะ ฝี มื อ แ ร ง ง า น ที่ ต ล า ดต้ อ ง ก า ร ท� ำ ใ ห้ 
แรงงานที่มีข้อจ�ำกัดในด้านการปรับทักษะต้องย้ายไป 
ท� ำง าน ในอุตสาหกรรมที่ มี มู ลค่ า เ พ่ิ มต�่ ำ ลง  ทั้ งนี้  
ความไม่สอดคล้องดังกล่าว นอกจากจะท�ำให้แรงงาน 
ได้รับค่าจ้างต�่ำกว่าระดับทักษะที่แท้จริงแล้วก็ยังส่งผล 
ต่อผลิตภาพโดยรวมของประเทศอีกด้วย นอกจากน้ี  
การ เปลี่ ยนแปลงโครงสร้างประชากร เข้ าสู่ สั งคม 
ผู้สูงอายุ ที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จะท�ำให้แรงงานใน
บางอุตสาหกรรมขาดแคลน ซึ่งปัจจุบันการจ้างงาน 
ผู้สูงอายุยังมีอยู่อย่างจ�ำกัด สะท้อนให้เห็นว่าประชากร 
สูงอายุที่ ส ามารถท� ำงานได้ยังขาดโอกาสในการมี 
สว่นรว่มในระบบเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม 

ความท้าทาย

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรมีการด�ำเนินงานท่ีมีความเฉพาะเจาะจง  
เพ่ือยกระดับการจ้างงานและค่าจ้างแรงงานในประเทศไทย 
โดยใช้มาตรการ อาทิ (1) การส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
ศักยภาพแรงงานอย่างต่อเนื่อง ผ่านการจัดโครงการ 
ฝึกอบรม และการสนับสนุนงบประมาณให้ เอกชน 
เปิดหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาด (2) การปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษา ให้สอดรับกับแนวโน้มการ เปลี่ ยนแปลง 
ในตลาดแรงงาน รวมถึงการอุดหนุนการเรียนการสอน 
ในสาขาที่ขาดแคลน และการขยายโอกาสทางการศึกษา 
ให้มีความครอบคลุม โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
และ (3) การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ ตลอดจน 
ผู้พิการที่ต้องการท�ำงาน ในสถานประกอบการต่าง ๆ   
โดยให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจในการจ้างงานแรงงาน
กลุ่มนี้ 
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ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 

ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานท�ำ ไม่มีการศึกษา 
และที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม ภายในปี 2563

การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเยาวชนในระบบเศรษฐกิจ โดยการลดสัดส่วนของเยาวชนท่ีไม่มีงานท�ำ ไม่มีการศึกษา  
และไม่ได้รับการฝึกอบรม (Not in Education, Employment, or Training: NEET) จะมีส่วนในการส่งเสริมให ้
เศรษฐกิจเติบโตได้ เพราะการให้เยาวชนเข้ามาอยู่ ในระบบการศึกษาจะเป็นการพัฒนาทักษะแรงงานให้เพ่ิมขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนทักษะการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ที่จะน�ำไปสู่ 
การเสริมสร้างผลิตภาพให้กับประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
จากข้อมูลส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร พบว่า  
ในปี 2562 ประเทศไทยมีสัดส่วนเยาวชนกลุ่ม NEET  
ร้อยละ 12.62 ของจ�ำนวนเยาวชนทั้งหมด ลดลงจาก 
ร้อยละ 12.97 ในปี 2559 อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบ 
กับสถิติช่วงปี 2556 – 2558 พบว่า สัดส่วนเยาวชนกลุ่ม
NEET ในปัจจุบันสูงข้ึน ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วน 
เยาวชนกลุ่ม NEET จะส่งผลกระทบต่อก�ำลังแรงงาน
และผลิตภาพแรงงานของประเทศโดยรวม เนื่องจาก
เยาวชนกลุ่ม NEET มักขาดโอกาสในการสร้างเสริม 
ทักษะความสามารถที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงาน ซึ่งจะต้อง
พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
ในปัจจุบันและในอนาคต 

สัดส่วนเยาวชนอายุ 15-24 ปี
ที่ไม่ได้เป็นก�ำลังแรงงาน และเรียนหนังสือ

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในปี 2562 ภาครัฐได้ด�ำเนินการที่ส�ำคัญผ่านกองทุน
เ พ่ื อคว าม เสมอภาคทางการศึ กษ า  (กสศ . )  อ า ทิ  
(1) จัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมี 
เงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) โดย 
สนับสนุนค่าครองชีพ ค่าเดินทาง และค่าอาหาร เพ่ือ 
ใ ห้ เด็กยากจนได้มี โอกาสเข้ าถึงการศึกษาและ เ ป็น 
การป้องกันการหลุดออกนอกระบบการศึกษาก่อน 
วัยอันควร    โดยก�ำหนดให้นักเรียนต้องรักษาอัตรา 
การเข้าเรียนไว้ที่อย่างน้อยร้อยละ 80 และ   (2)    โครงการ 
จัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
ซึ่งได้ท� ำการส�ำรวจและค้นพบเด็กและเยาวชนนอก 
ระบบการศึกษาประมาณ 50,000 คน ใน 20 จังหวัด 
เป้าหมาย และขณะน้ีอยู่ระหว่างการจัดท�ำแผนการช่วย
เหลือรายบุคคล โดย กสศ. จะสนับสนุนงบประมาณ 

4,000 บาทต่อคน เ พ่ือสนับสนุนกระบวนการฟื้ นฟู
เยี ยวยาแล ะ เตรี ยมความพร้ อม ให้ กลุ่ ม เ ป้ าหมาย        
ร วมทั้ ง เ ป็ นค่ า ใ ช้ จ่ า ยสนั บสนุ นสถ านศึ กษ าห รื อ 
หน่วยฝึกอาชีพเพ่ือรับกลุ่มเป้าหมายกลับเข้าศึกษาต่อ  
นอกจากนี้  ภาครัฐ ได้ด� ำ เนินการผ่ านกองทุนกู้ ยื ม
เ พ่ือการศึกษา (กยศ . )  ในการ ให้ เงินกู้ แก่นัก เรียน 
หรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน 
ค่ า ใช้ จ่ ายที่ เกี่ ยว เนื่ องกับการศึกษา และค่ า ใช้ จ่ าย
ที่ จ� ำ เ ป็ น ใ นก ารครองชีพร ะหว่ า งศึ กษ า  เ พ่ื อ เ ป็ น 
การเพ่ิมโอกาสในการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มนักเรียนในครัวเรือนที่ยากจน
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานท�ำ ไม่มีการศึกษา 
และที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม ภายในปี 2563

ปัญหาความยากจนของครัวเรือนเป็นสาเหตุส�ำคัญ 
ที่ท�ำให้ เด็กและเยาวชนกลุ่ม NEET ไม่ได้อยู่ ในระบบ 
การศึกษาหรือหลุดออกจากระบบกลางคัน โดยกลุ่มเด็ก 
แล ะ เยาวชน ในครั ว เ รื อนยากจน ท่ีสุด  ( ร้ อยล ะ  10  
จากด้านล่าง) มีอัตราการเข้าถึงการศึกษาระดับสูง 
ที่ต�่ำเมื่อเทียบกับกลุ่มครัวเรือนท่ีรวยสุด (ร้อยละ 10  
จากด้านบน) สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 
ในด้านการศึกษาของสังคมไทย นอกจากนี้  ปัญหา 
และสถานการณ์ของกลุ่มเยาวชนโดยเฉพาะในครัวเรือน 
ที่ เปราะบาง ยังส่งผลให้ เด็กและ เยาวชนบางส่วน 
ไม่สามารถคงอยู่ในระบบการศึกษาได้ และหากปัญหา 
การหลุดออกจากระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชน 
กลุ่ม NEET ยังคงมีจ�ำนวนมากอย่างต่อเน่ือง จะส่งผล 
ต่อการขาดแคลนแรงงานในร ะยะยาว เ นื่ องจาก 
ศักยภาพของเยาวชนกลุ่มนี้ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ประโยชน ์
และไม่ได้รับการพัฒนา จนท�ำให้เยาวชนกลุ่มดังกล่าว 
เผชิญความเสี่ยงในการท�ำงานจากการที่ทักษะที่มีไม่เป็น 
ที่ต้องการในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในภาวะที่เทคโนโลยี 
มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว

ความท้าทาย ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรสร้างทางเลือกทางการศึกษาที่สามารถ 
ตอบโจทย์การด�ำเนินชีวิตและสถานการณ์ของเยาวชน 
อาทิ  การสนับสนุน ค่ า ฝึกอบรมด้วยการ ให้ คูปอง  
เ พ่ือ ให้ เยาวชนสามารถเลือกรับการ ฝึกทักษะตาม 
ความสนใจ การสนับสนุนงบประมาณให้ภาคเอกชน 
จัดหลักสูตรออนไลน์ที่ ไม่ เสียค่าใ ช้จ่าย เ พ่ือพัฒนา 
ฝีมือแรงงานด้ านต่ าง ๆ รวมถึงการสร้ างร ะบบ 
การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น มีระบบสะสมหน่วยกิตที่ 
ผู้ เรียนสามารถโอนหน่วยกิตหรือเทียบวุฒิการศึกษา  
และการจัดการศึกษา ในรูปแบบการเรียนการสอน 
ที่ ห ล ากหล ายแล ะตอบสนองต่ อสภ าพแวดล้ อม 
และตรงกับความต้องการของผู้เรียน เพ่ือเป็นแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาเด็กหลุดออกนอกระบบซ�้ำ นอกจากนี้  
ควรมีการสร้างเครือข่ ายสังคมและให้ความส� ำคัญ 
กับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ทั้ งภาคการศึกษาและนอกการศึกษา ในการดู แล 
และช่วยเหลือเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและเยาวชนนอกระบบ  
รวมถึงการขยายกองทุนการศึกษาให้ครอบคลุมมากยิ่ง 
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ด�ำเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพโดยทันที เพ่ือขจัดแรงงานที่ถูกบังคับ 
ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และการค้ามนุษย์ และยับยั้งและก�ำจัดการใช้แรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และการใช้ทหารเด็ก 
และภายในปี 2568 ยุติการใช้แรงงานเด็กในทุกรูปแบบ

การยุติการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็ก ซึ่งครอบคลุมถึงปัญหาต่าง ๆ อาทิ การใช้แรงงานต่างด้าว 
และผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย การใช้แรงงานบังคับ และการค้าประเวณี เป็นประเด็นการพัฒนาส�ำคัญ 
ที่ประชาคมโลกได้ให้ความส�ำคัญอย่างต่อเน่ือง เนื่องจากการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็กเป็นการกระท�ำผิด 
หลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้ถูกกระท�ำ ตลอดจนความก้าวหน้า 
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้ด� ำ เ นินการเ พ่ือยุติการค้ ามนุษย์และ 
การใช้แรงงานเด็กมาอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2562  
มีสถิติการกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ได้รับการด�ำเนิน
การตามกฎหมาย 288 คดี จ�ำแนกเป็นการแสวงหา 
ผลประโยชน์ทางเพศ ร้อยละ 54.86 การบังคับใช้แรงงาน 
ทั่วไป ร้อยละ 10.76 การขูดรีด ร้อยละ 9.03 การน�ำ 
คนมาขอทาน ร้อยละ 3.13 และการบังคับใช้แรงงาน 
ในภาคประมง ร้อยละ 1.39 ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับ 
สถิติคดีค้ามนุษย์ในปี 2560 -  2561 จะเห็นว่าภาพรวม 
สถ านก า รณ์ ก า ร ค้ า ม นุษ ย์ ของปร ะ เ ทศ ไทยดี ขึ้ น  
นอกจากนี้  ในส่วนของสถานการณ์แรงงานเด็กใน 
ประเทศไทยพบว่า ปี 2561 มีเด็กท�ำงาน 4.08 แสนคน 
จากจ�ำนวนประชากรเด็กทั้งสิ้น 10.47 ล้านคน คิดเป็น 
ร้อยละ 3.9 ซึ่งในจ�ำนวนนี้ มี เด็ก ท่ีท� ำงานและเ รียน 
ไปด้วย 2.16 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 2.07 ของประชากร 
เด็กทั้งหมด นอกจากนี้  มีแรงงานเด็กที่ท� ำงานเข้า 
ข่ายงานอันตรายเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.27 ของประชากร 
เด็กทั้งหมด ทั้งนี้ พบว่าจ�ำนวนและสัดส่วนเด็กท�ำงาน 
ลดลง จากร้อยละ 6 ในปี 2558 แสดงให้ เห็นว่ า 
สถานการณ์แรงงานเด็กปรับตัวดีขึ้น 

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

สถานการณ์แรงงานเด็กในประเทศไทย  
ปี 2558 และ ปี 2561

8.7
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ใ น ช่ ว ง ปี  2562  ไ ทย ได้ มี ก า รด� ำ เ นิ นก า ร เ พ่ื อยุ ติ 
การค้ ามนุษย์ที่ ส� ำคัญ อาทิ  ( 1 )  การแก้ ไ ข เ พ่ิม เติม    
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์        
พ.ศ.     2551           เพ่ืออนุวัติการตามพิธีสารภายใต้อนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่  29 ว่าด้วย 
การใช้แรงงานบังคับ โดยได้เพ่ิมเติมฐานความผิดและ
บทลงโทษเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการไว้ 
ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์       รวมทั้งก�ำหนดให้ใช้มาตรการคุ้มครอง       เยียวยา  
ช่วยเหลือผู้เสียหาย      เพ่ือยกระดับการบังคับใช้กฎหมาย
และการช่วยเหลือ คุ้มครองผู้ เสียหายจากแรงงาน 
บังคับ และ (2) การด� ำ เ นินการจัดท� ำแอปพลิ เคชัน 
“Protect-U” เ พ่ือเ ป็นช่องทางในการแจ้งเบาะแส 
การค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับเพ่ิมเติม      เพ่ือให้ 
ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะภาคประชาสังคมมี 
ส่วนร่วมในการป้องกัน ปราบปราม และช่วยเหลือ 
ผู้ เสียหายอย่ างทันท่วงที   นอกจากนี้   ในส่วนของ 
การขจัดการใ ช้แรงงานเด็ก ได้บังคับใช้กฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง     อาทิ         การตรวจสถานประกอบการที่สุ่มเสี่ยง 
ต่อการใช้แรงงานเด็ก  แรงงานบังคับ  และแรงงาน 
ขัดหนี้   และได้ออกกฎกระทรวงเพ่ือคุ้มครองแรงงาน
ในการท�ำประมง โดยต้องมีอายุขั้นต�่ำ       18      ปี       เพ่ือให้ 
สอดคล้องกับ เกณฑ์มาตรฐานสากล  นอกจากนี้  
ภาครัฐยังเร่งพัฒนาการเข้ าถึงบริการที่ เกี่ยวข้อง 
เ ช่ น  ศู น ย์ ช่ ว ย เ หลื อ สั ง คม  (One  Stop  Cr i s i s 
Center:      OSCC)      เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท�ำ
รุนแรงต่อเด็กพร้อมท้ังศึกษาวิจัยองค์ความรู้ และ 
นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานเด็ก รวมถึง  
การจัดท� ำและ บูรณาการฐานข้อมูลที่ เ ป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้สามารถด�ำเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กได้ 
อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ
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ด�ำเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพโดยทันที เพ่ือขจัดแรงงานที่ถูกบังคับ 
ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และการค้ามนุษย์ และยับยั้งและก�ำจัดการใช้แรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และการใช้ทหารเด็ก 
และภายในปี 2568 ยุติการใช้แรงงานเด็กในทุกรูปแบบ

แม้ว่าภาครัฐได้ เร่งด�ำ เ นินการเ พ่ือยุติการค้ามนุษย ์
และการใช้แรงงานเด็ก ผ่านการปรับปรุงกฎหมาย  
กฎระเบียบ และบทลงโทษต่าง ๆ แต่ก็ยังมีอุปสรรค 
ที่ส�ำคัญ คือ การบูรณาการระหว่างหน่วยงานแต่ละ 
ภาคส่วนซึ่งมีอยู่อย่างจ�ำกัด ท�ำให้การด�ำเนินงานอาจ 
ยังไม่ เป็นไปในทิศทางเดียวกันเท่าที่ควร นอกจากน้ี  
ประเทศไทยยังประสบปัญหาการจัดการพ้ืนที่ชายแดน 
ซึ่ ง แม้ จ ะ มี คว ามร่ วมมื อกั บปร ะ เ ทศ เ พ่ื อนบ้ า น ใน 
การขจัดการค้ามนุษย์ ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี  
แต่การด�ำเนินงานยังคงมีอุปสรรคเนื่องจากแต่ละประเทศ 
มีข้อจ�ำกัดในการบังคับใช้กฎหมาย และการท�ำงาน 
ร่วมกันยังขาดหน่วยงานกลางท่ีจะประสานงานด้าน 
การค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ

ความท้าทาย

8.7
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ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรปรับรูปแบบและแนวทางการด�ำเนินงาน 
ระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องให้มีความเป็นเอกภาพ 
มากขึ้น โดยให้ความส� ำคัญกับการมีส่วนร่วมของ 
หน่วยงานระดับพ้ืนที่และท้องถิ่น ตลอดจนภาคีเครือข่าย 
ภาคประชาชน ในขณะเดียวกัน ควรเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้ า ใจในแนวทางการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็กแก่ผู้ เกี่ยวข้อง  
ทั้งบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ 
ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเปราะบางท่ีมี 
ความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อการกระท�ำผิดดังกล่าว   
อีกทั้ง ควรขยายการจัดตั้งศูนย์คัดแยกช่วยเหลือ 
ผู้ เ สี ยหายจากการค้ ามนุษ ย์ ให้ ครอบคลุ ม พ้ืน ที่ ใ น 
ระดับภาค โดยบริหารจัดการตามหลักสิทธิมนุษยชน  
มุ่งเน้นการคุ้มครองสุขภาพ และสวัสดิภาพของผู้ได้รับ
ผลกระทบเป็นหลัก นอกจากนี้ ควรจัดท�ำระบบบูรณาการ 
ฐานข้อมูลการด�ำเนินคดีด้านแรงงานและการค้ามนุษย์ 
เพ่ือให้การติดตาม ตรวจสอบและก�ำหนดนโยบายเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนในมิติ ต่างประเทศ 
ควรเร่งปรับปรุงข้อตกลงและมาตรการด้านการจัดการ 
การค้ ามนุษย์และใช้แรงงานเด็กกับประเทศต่าง ๆ  
โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน ให้ครอบคลุมรอบด้าน    
ทั้งด้านการป้องกัน ปราบปรามและช่วยเหลือเหยื่อ อาทิ  
มาตรการในการคุ้มครองเหยื่อค้ามนุษย์ มาตรการส่ง 
ผู้ค้ามนุษย์ข้ามแดน มาตรการดูแลเหยื่อค้ามนุษย์ โดย 
ค�ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึง 
การจัดต้ังกองทุนและองค์กรกลางในการประสานงาน 
เรื่องการค้ามนุษย์ในภูมิภาค
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

การคุ้มครองสิทธิและการส่งเสริมความปลอดภัยในการท�ำงานของแรงงานในทุกมิติ มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 
ต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เนื่องจากการได้ท�ำงานในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและมั่นคง ตลอดจน 
การได้รับการเคารพและปฏิบัติอย่างเป็นธรรม จะท�ำให้แรงงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
ส่งผลให้ประเทศสามารถรักษาและยกระดับผลิตภาพผลิตโดยรวมได้อย่างยั่งยืน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์แรงงานของกระทรวง 
แรงงาน (2562) พบว่าอัตราผู้ ได้รับการคุ้มครอง 
ประกัน สังคมต่อผู้ มีงานท� ำ มีแนวโน้มสูงขึ้ น โดยใน 
ปี 2562 อัตราผู้ได้รับการคุ้มครองประกันสังคมอยู ่
ที่ร้อยละ 43.42 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 36.69 ในปี 2559  
เช่นเดียวกับอัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทน 
ต่อผู้มีงานท�ำ ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 25.07 ในปี 2559  
เป็นร้อยละ 31.13 ในปี 2562 แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ 
ด้ า นก า ร คุ้ มครองสิ ทธิ แ ล ะคว ามครอบคลุ มของ 
หลักประกันแรงงานปรับตัวดีขึ้นตามล�ำดับ อย่างไร 
ก็ดี  ในด้านสภาพแวดล้อมและสภาพการท�ำงานที่มี 
ความปลอดภัย พบว่าในปี 2562 มีจ�ำนวนผู้ประสบ 
อันตรายหรือเจ็บป่วยต่อเนื่องจากการท�ำงานทั้งหมด    
94,934 ราย โดยในจ�ำนวนนี้มีผู้ เสียชีวิต 639 ราย  
ซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับอัตราการปฏิบัต ิ
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการท�ำงาน 
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.44 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 
8.49 ในปี 2562 นอกจากนี้  ในด้านการจ้างงานที่ 
เ ป็นธรรม พบว่ าอัตราการปฏิบั ติ ไม่ ถู กต้ องตาม 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ท่ีร้อยละ 2.12 ในปี 2562  
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.62 ในปี 2559 

ที่มา: ส�ำนักงานประกันสังคม และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
       (ประมวลโดยกระทรวงแรงงาน)

อัตราผู้ได้รับการคุ้มครองประกันสังคม

ที่มา: ส�ำนักงานประกันสังคม

สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยต่อเนื่อง
จากการท�ำงาน

ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่ปลอดภัย
และมั่นคงส�ำหรับผู้ท�ำงานทุกคน รวมถึงผู้ท�ำงานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าว

และผู้ที่ท�ำงานเส่ียงอันตราย

8.8
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่ปลอดภัย
และมั่นคงส�ำหรับผู้ท�ำงานทุกคน รวมถึงผู้ท�ำงานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าว

และผู้ที่ท�ำงานเส่ียงอันตราย

8.8
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น ไ ด้ พัฒน า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง สิ ท ธิ 
ประกันสังคมให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานตาม 
อนุ สัญญาขององค์การแรงงานร ะห ว่ างปร ะ เทศ 
ฉบับที่        102            ว่าด้วยการสร้างหลักการประกันความมั่นคง 
และคุณภาพชี วิตที่ดี ขึ้ น ให้ แก่ แรงงาน โดยมุ่ ง เน้น 
การปรับปรุ งบริ ก ารทางการแพทย์ ใน  6  ปร ะ เด็ น    
ได้ แก่  ( 1 )  การ เ พ่ิมสิท ธิ ในการ ได้ รั บค่ าบริการทาง 
ก า ร แพทย์ ส� ำ ห รั บผู้ ทุ พพลภาพ  กร ณีก า รบ� ำ บั ด 
ทดแทนไต (2) การเพ่ิมสิทธิประโยชน์กรณีผู้ประกัน 
ตนจ� ำ เ ป็นต้องนอนรักษาตัว ในสถานพยาบาลเกิน  
180 วัน (3) การเ พ่ิมสิทธิประ โยชน์กรณีรักษาโรค 
มะเร็ง (4) การเพ่ิมสิทธิประโยชน์โดยจ่ายค่าบริการ 
ทางการแพทย์กรณี เ ข้า รับการผ่ าตัดวันเดียวกลับ 
(5)       การพัฒนารูปแบบการให้บริการของสถานพยาบาล 
และ  (6 )  การส่ง เสริมสุ ขภาพและ ป้องกัน โรคของ 
ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม            นอกจากน้ี         กระทรวง 
แรงงาน ได้ ขยายการบู รณาการภาคี เ ครื อข่ าย ใน 
การส่งเสริมคุ้มครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบให้ม ี
อาชีพรายได้ หลักประกันทางสังคม และคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้น ผ่านโครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
โครงการ Safety  Tha i land  โดยด� ำ เ นินการ ใช้ 
ม าตรก า รด้ า นกฎหมาย  ก า รสร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย แล ะ 
วัฒนธรรมความปลอดภัยที่ยั่ งยืน  และการตรวจ 
แรงงานนอกระบบเพ่ือก�ำกับดูแลผู้จ้างงาน       นายจ้าง 
และลูกจ้างให้ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
อย่ า ง เ ค ร่ ง ค รั ด   ใ น ส่ ว น ของ แ รงง านต่ า งด้ า ว  
มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ใ นก า รจั ดก า รอบรมก่ อน เ ข้ า ท� ำ ง านกั บน ายจ้ า ง       
พร้อมทั้งมีการตรวจสอบแรงงานต่างด้าว  นายจ้าง    
สถานปร ะกอบการ  แล ะบริษั ทที่ น� ำคนต่ างด้ าวมา 
ท�ำงานในไทย

ถึงแม้ภาครัฐจะมีนโยบายและมาตรการในการคุ้มครอง 
สิทธิแรงงาน รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 
ในการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการดึงแรงงาน 
เข้าสู่ระบบประกันสังคม แต่การด�ำเนินการในปัจจุบัน 
ยังมีอุปสรรคคือ แรงงานนอกระบบมีทางเลือกที่ 
หลากหลายและมีความน่าสนใจในการเก็บออมมากกว่า 
การเข้าสู่ ระบบประกันสังคม อาทิ กองทุนการออม 
แห่งชาติ ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อีกทั้ง 
แรงงานนอกระบบบางส่วนยังขาดความตระหนักรู้ ใน 
ความส� ำคัญของการมีหลักประกันทางสังคมเ พ่ือ 
ความมั่นคงในการด�ำรงชีวิต และสิทธิประโยชน์ที่จะได้ 
รับจากระบบประกันสังคม นอกจากนี้ สิทธิประกันสังคม 
ของไทยยังขาดความยืดหยุ่นไม่สอดคล้องกับสภาวะ 
เศรษฐกิจ และรูปแบบการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทีม่กีารเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

ความท้าทาย

ข้อเสนอแนะ
ค ว ร เ พ่ิ ม ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น ใ ห้ กั บ ร ะ บ บปก ป้ อ ง แ ล ะ 
คุ้มครองแรงงานให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู ่
ตลอดเวลา โดยด�ำเนินการควบคู่ไปกับการให้ความรู้ 
เกี่ยวกับหลักประกันทางสังคมแก่แรงงาน นอกจากนี้  
ควรสร้างแรงจูงใจให้กับนายจ้างและแรงงานนอกระบบ 
เข้ามาอยู่ในระบบมากขึ้น โดยการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
จากภาครัฐ อาทิ สิทธิพิเศษด้านภาษีส�ำหรับนายจ้าง 
ที่น�ำแรงงานเข้าสู่ระบบ ซึ่งไม่เพียงแต่จะเป็นประโยชน์ 
ต่อตัวแรงงานเอง แต่ยังจะช่วยลดภาระส�ำหรับนายจ้าง 
และอ� ำนวยความสะดวกให้กับรัฐในการจัดท�ำระบบ 
ฐานข้อมูลแรงงานที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษี 
ในอนาคตอีกด้วย  
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ภาคการท่องเที่ยวมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก โดยก่อให้เกิดการจ้างงานและ 
การกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ ดังนั้น การพัฒนาประเทศ 
จึงจะต้องก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายเพ่ือส่งเสริมภาคการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตบนพ้ืนฐานของความยั่งยืน 
โดยการท่องเที่ยวท่ียั่งยืนจะต้องมุ่งเน้นสมดุลระหว่างกิจกรรมของมนุษย์และการด�ำรงอยู่ของธรรมชาติ ตลอดจน 
จะต้องอนุรักษ์ไว้ซึ่งมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนไปพร้อมกัน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ในปี 2562 ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยว  
3.06 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 2.52 ล้านล้านบาท ในปี 
2559 นอกจากน้ี เ ม่ือพิจารณาสัดส่วนรายได้จาก 
การท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปี 2562 มีสัดส่วนรายได้ 
จากการท่องเที่ยวต่อ GDP ร้อยละ 18.14 เพ่ิมขึ้น 
จากร้อยละ 17.25 ในปี 2559 อย่างไรก็ดี สัดส่วน 
ดังกล่าวยังต�่ำกว่าค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว ซึ่งก�ำหนด 
ไว้ว่าสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวต่อ GDP จะต้อง 
เ พ่ิ มขึ้ น เ ป็ น ร้ อยล ะ  22  ใน ปี  2565  นอกจาก นี้  
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตั้งแต่ 
ต้นปี 2563 ท�ำให้จ�ำนวนนักท่องเที่ยวลดลงอย่างมี 
นัยส�ำคัญ โดยในปี 2563 มีนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ 
เดินทางเข้ามาในประเทศไทยจ�ำนวน 6.69 ล้านคน ลดลง 
จาก 39.92 ล้านคน ปี 2562 หรือลดลงร้อยละ 83.23  
ส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวในส่วนของนักท่องเที่ยว 
ลดลงเหลือ 3.32 แสนล้านบาท จาก 1.91 ล้านล้านบาท 
ในปี 2562 หรือลดลงร้อยละ 82.63

ที่มา: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยว
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)

ออกแบบและใช้นโยบายเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
ซึ่งช่วยสร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ด�ำเนินนโยบายส่งเสริมภาคการท่องเที่ยว
มาอย่างต่อ เ น่ือง โดยใ ช้ห ลักการท่องเ ท่ียวอย่าง 
ยั่งยืน ที่ค�ำนึงถึงความสมดุลในมิติ เศรษฐกิจสังคม 
และส่ิงแวดล้อม     โดยองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน     (องค์การมหาชน) 
หรือ    อพท.    ได้ด�ำเนินโครงการบูรณาการภาคีเครือข่าย
ทุกระดับเพ่ือการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน      โดยชุมชน โดยได้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานใน
พ้ืนที่และสถาบันการศึกษา เพ่ือยกระดับสินค้าและบริการ
ของชุมชนให้มีอัตลักษณ์บนฐานของทุนวัฒนธรรม 
ในส่วนของการส่ง เสริมการท่องเ ที่ยว อพท. ได้มี 
การจัดท�ำ เ ส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงเพ่ือส่งเสริม 
การตลาดตามจุดเ น้น เ ชิง พ้ืน ที่  ตลอดจนส่ง เส ริม 
การท่องเท่ียวในจังหวัดท่ีเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์
ของยูเนสโก ซ่ึงประเทศไทยมีเมืองท่ีได้รับการประกาศ
ให้ เข้าเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ ทั้งหมด 4 แห่ง 
ได้แก่    (1)  ภูเก็ต   (Gastronomy,    2558)     (2)    เชียงใหม่ 
(Craftsand      Folk     Art,    2560)      (3)     กรุงเทพมหานคร   
(Design, 2562) และ (4) สุโขทัย  (Crafts  and  Folk 
A r t ,  2562 )  ซ่ึ ง เ ค รื อ ข่ า ย เ มื องสร้ า งสรรค์ ของ 
ยู เนส โก เ ป็น เครื อ ข่ าย เ มือง ที่ เ น้นการ พัฒนาด้ าน 
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์  การแลกเปล่ียนถ่ายทอด 
ปร ะสบการณ์  อง ค์ความรู้ แล ะกิ จกรรมแล ะสร้ าง 
รูปแบบใหม่ของความร่วมมือในระดับโลก แสดงให ้
เห็นว่าทั้ง 4 เมืองมีศักยภาพที่จะดึงดูดการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ ได้รับการยอมรับใน
ระดับนานาชาติ

ประเด็นท้าทายส�ำคัญในปัจจุบัน คือ การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 ท� ำ ให้การเดินทางข้ ามพรมแดน 
ระหว่างประเทศมีข้อจ�ำกัด จ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
ลดลงอย่ างมี นัยส� ำ คัญ เช่ น เดียวกับราย ได้ จ าก 
การท่ อง เที่ ยวทั้ งทางตรงและทาง อ้อม อย่ าง ไร
ก็ตาม กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ลดลงได้ส่งผลกระทบ 
เชิงบวกต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท�ำให้ 
ระบบนิเวศทางธรรมชาติฟื้ นตัวขึ้น ดังนั้น ความท้าทาย 
ที่ส� ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ น้ันไว้ ให้คงอยู่อย่ าง ย่ังยืน โดยเฉพาะใน 
ช่วงหลังการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่คาดการณ์ 
ว่าจะมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวกลับมาในระดับที่ เ ท่าเดิม  
หรือเพ่ิมมากขึ้นจากเดิม

ความท้าทาย

ข้อเสนอแนะ
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ควรมุ่งเป้าหมายที่ 
นักท่องเที่ยวภายในประเทศ   โดยจะต้องสร้างพฤติกรรม
การท่องเที่ยวที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ ไว้ 
ซึ่ งวิถีชีวิตชุมชนและคุณค่ าทางวัฒนธรรม ให้ กับ 
นักท่องเที่ยวชาวไทย นอกจากนี้ ยังควรเร่งวางแผน 
เพ่ือรับมือการการขยายตัวของนักท่องเที่ยวอย่าง 
ฉับพลันเมื่อวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
สิ้ นสุดลง เนื่ องจากจ� ำนวนนักท่ อง เที่ ยว เ พ่ิมขึ้ น 
อย่างเท่าทวีคูณ จะสามารถก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ โดยต้อง 
ค�ำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ (carrying  
capacity) ของพ้ืนที่ 
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สถาบันทางการเงินเป็นกลไกส�ำคัญในระบบเศรษฐกิจ โดยมีหน้าที่เป็นตัวกลางระดมเงินทุนและจัดสรรทรัพยากร 
ไปสู่ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ หรือการระดมเงินออมไปสู่ผู้ต้องการใช้เงินทุนทั้งเพ่ือการบริโภค การลงทุนและการพัฒนา 
ตลอดจนการให้บริการด้านการช�ำระราคาสินค้าและบริการ ทั้งนี้  ระบบสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพและ 
มีเสถียรภาพจะช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ระบบธนาคารพาณิชย ์
และการประกันภัยที่ มีความมั่นคง สภาพคล่องในระบบที่อยู่ ในเกณฑ์สูงและเพียงพอจะช่วยสนับสนุนให้ 
สถาบันการเงินออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินได้หลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนหรือ 
ผู้ประกอบการได้มากยิ่งข้ึน ประกอบกับการพัฒนาระบบการให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเข้าถึงบริการได้ง่าย  
รวดเร็ว ตรงกับความต้องการของผู้ ใช้บ ริการ จะ ช่วยเส ริมสร้างให้สถาบันการเงิน มีความแข็งแกร่ง 
และยกระดับศักยภาพให้พร้อมรองรับการให้บริการที่ทั่วถึงส�ำหรับทุกคน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ปร ะ เทศ ไทยมี จ� ำนวนบัญชี เ งิ นฝากแล ะบัญชีที่ ใ ช้ 
บริการทางการเงินผ่านระบบอิ เล็กทรอนิกส์ เ พ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง โดยคนไทยที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปมีจ�ำนวน 
บัญชีเงินฝากในระบบของธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นเดือน 
มีนาคม 2563 1.83 บัญชีต่อคน เพ่ิมขึ้นจาก 1.74 บัญชี
ต่อคน ในปี 2560 และ 1.65 บัญชีต่อคน ในปี 2556  
ขณะที่บัญชีที่สามารถด�ำเนินธุรกรรมทางการเงินผ่าน 
ระบบอิ เล็กทรอนิกส์  Mobi le Banking เ พ่ิมขึ้ น 
จาก 1.16 ล้านบัญชีในปี 2556 (ร้อยละ 2.2 เมื่อเทียบกับ 
จ�ำนวนประชากร 15 ปีขึ้นไป) เป็น 62.8 ล้านบัญชี  
ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2563 (ร้อยละ 113.5 เมื่อเทียบกับ 
จ�ำนวนประชากร 15 ปีข้ึนไป)

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 2563

การเข้าถึงการบริการในระบบธนาคารพาณิชย์

เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพ่ือส่งเสริม
และขยายการเข้าถึงการธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงินแก่ทุกคน

8.10
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ธปท. ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ เ พ่ือส่งเสริมพัฒนาการ 
ของระบบของสถาบันการเงินมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือ 
ให้มีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง และเป็นกลไก 
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง โดยปัจจุบันอยู่ ใน 
ระหว่างด�ำ เนินการภายใต้แผนพัฒนาระบบสถาบัน 
การเงิน ระยะที่    3   (พ.ศ.  2559 -  2563)  ในส่วนของ 
ความก้าวหน้าในการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทาง 
การ เงิ นของทุ กภาคส่ วน   โดย เฉพา ะผู้ ใ ช้ บริ ก า ร 
รายย่อย  สรุปสาร ะส� ำคัญไ ด้  ดังนี้  ( 1 )  การปฏิ รู ป 
ห ลั ก เ กณฑ์ ก า ร ก� ำ กั บ ดู แ ล  สถ า บั น ก า ร เ งิ น ใ ห้ มี 
ความยืดหยุ่นและส่งเสริมให้เกิดบริการทางการเงิน 
ดิจิทั ล  รวมถึงการ เข้ าถึงบริการทางการ เงินของ   
SMEs  อาทิ  การใช้เทคโนโลยี  Cloud  Computing 
การปรับปรุงแนวทาง Regulatory Sandbox ให้ม ี
ปร ะสิ ทธิ ภ าพมากขึ้ น  (2 )  การทบทวนหลัก เกณฑ์ 
เกี่ยวกับช่องทางการให้บริการทางการเงินของสถาบัน 
การ เงิน  อาทิ  หลัก เกณฑ์ เกี่ ยวกับ outsourc ing 
แล ะหลัก เกณฑ์การปร ะกอบธุ รกิ จสิน เชื่ อ ร ะหว่ าง 
บุคคลต่อบุคคล (peer-to-peer lending) เพ่ือให้ 
สถาบันการเงินมีช่องทางการให้บริการที่ เหมาะสม  
มีความคล่องตัวสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและพฤติกรรมของลูกค้า (3) การปรับปรุง 
หลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก�ำกับ 
โดยขยายขอบเขตการก�ำกับดูแลให้ครอบคลุมถึงสินเชื่อ
ที่มีทะ เบียนรถเป็นประกัน เ พ่ือส่งเสริมให้ประชาชน 
ระดับฐานรากสามารถเข้ าถึงสิน เชื่ อ ได้ด้วยราคาที่ 
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพ่ือส่งเสริม
และขยายการเข้าถึงการธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงินแก่ทุกคน

8.10
SDG

เหมาะสมและเ ป็นธรรมยิ่งขึ้น  รวมถึงการส่งเสริม 
ให้มีการใช้ เทคโนโลยีประกอบการพิจารณาสินเชื่อ  
( informat ion-based  lending) เ พ่ือ ใ ห้  SMEs 
สามารถเข้ าถึงบริการทางการ เงิน ได้ดียิ่ งขึ้ น  และ   
(4) การผลักดันผลิตภัณฑ์บัญชี เงินฝากข้ันพ้ืนฐาน 
ร่ ว มกั บ สม าคมธน าค า ร ไ ทย  เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ผู้ ม ี
รายได้น้อยและผู้สูงอายุสามารถเข้ าถึงบริการทาง 
การเงินด้วยต้นทุนที่ต�่ ำลง ในเดือนกันยายน 2562 
มี จ� ำ นวนบัญชี เ งิ นฝาก ข้ัน พ้ืนฐาน  2 . 1  ล้ านบัญชี     
คิดเป็นยอดเงินฝากทั้งสิ้น  1,265   ล้านบาท

พัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่ เติบโตอย่าง 
รวดเร็ว ทั้งการพัฒนาของเทคโนโลยีทางการเงินและ 
นวัตกรรมทางการ เงิ น  ส่ งผล ใ ห้สภาพแวดล้อม 
ทางการเงินมีความซับซ้อนยิ่งขึ้นและมีการปรับเปลี่ยนไป 
อย่างรวดเร็ว ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพ 
ระบบการเงินในรูปแบบใหม่ ๆ และสามารถส่งผ่าน 
ความเส่ียงระหว่างผู้ให้บริการทางการเงินต่าง ๆ มากขึ้น 
โดยเฉพาะความเสี่ยงด้านไซเบอร์และความเสี่ยงจาก 
ความหลากหลายของผู้ให้บริการที่มีฐานะ/ความมั่นคง 
แตกต่างกัน ซึ่งรวมถึงผู้ให้บริการทางการเงินประเภท 
ใหม่ เช่น บริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่ (bigtech) และ 
บริษัทเทคโนโลยีทางการเงิน (fintech) ที่บางส่วนยัง 
ไม่ได้อยู่ภายใต้การก�ำกับของผู้ก�ำกับดูแลภาคการเงิน 
นอกจากนี้ ยังอาจน�ำไปสู่ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึง 
บริการ หรือความไม่ครอบคลุมอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มผู้ รับบริการทางการเงินที่ ไม่สามารถก้าวทัน 
เทคโนโลยีและใ ช้ เครื่องมือทางการเงินไม่ เหมาะสม 
หรือ ไม่ส ามารถบริห ารจั ดก า รก า ร เ งิ น ไ ด้ อ ย่ า งม ี
ประสิทธิภาพเพียงพอ

ความท้าทาย

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรส่งเสริมสภาพแวดล้อมธนาคารดิ จิ ทัล  
ผ่านการให้ความรู้และเสริมสร้างวินัยทางการเงินแก่ 
ประชาชน (financial literacy) โดยการเสริมสร้างทักษะ 
ทางการเงินที่จ�ำเป็นในการสร้างความมั่นคงทางการเงิน 
ให้กับผู้ใช้บริการทางการเงิน โดยเฉพาะการให้ความรู้ 
ในด้ านการบริหารจัดการเ พ่ือการออม การใช้จ่ าย  
และการลงทุนที่เหมาะสม และมีความสามารถเพียงพอ 
ในการจัดการทางเลือกทางการเงินได้อย่างมีเหตุผล  
สะดวกและปลอดภัย โดยเฉพาะภายใต้การพัฒนา 
เทคโนโลยีทางการเงินอย่างรวดเร็ว เพ่ือไม่ก่อภาระหน้ี 
และสามารถรองรับความเสี่ยงที่เกิดจากวิกฤติการณ์ 
ต่าง ๆ ในอนาคตได้ รวมทั้งควรส่งเสริมบทบาทของ 
ผู้ ให้บริการอื่น ๆ เช่น ตัวแทน (banking agent)  
เ พ่ือ เติ ม เต็ มช่ องว่ างการ ให้ บริ ก ารส� ำหรั บผู้ ที่ ยั ง 
ไม่พร้อมใช้งานบนระบบดิจิทัล ตลอดจนส่งเสริมความ 
ปลอดภัยต่าง ๆ และเตรียมพร้อมรับมือความเสี่ยง 
ด้านเทคโนโลยีและภัยคุกคามไซเบอร์ 
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

เพ่ิมการสนับสนุนในกลไกความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade)  
แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
ซึ่งรวมถึงผ่านกรอบการท�ำงานแบบบูรณาการส�ำหรับความช่วยเหลือ 

ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการค้าแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

ความช่วยเหลือเพ่ือการค้าจะเป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนาในการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการท�ำการค้า ผ่านการให้การสนับสนุนทางด้านเงินทุน การให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคเพ่ือยกระดับ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้มีความทันสมัย รวมถึงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่จะช่วยอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ในปี 2558 ประเทศไทยได้มีการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการค้าแก่ประ เทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยการให้ 
สิทธิพิเศษทางภาษีด้วยการยกเลิกภาษีน�ำเข้าและโควตา  
(Duty Free Quota Free: DFQF) ตามหลักเกณฑ ์
และ เ งื่อนไขของประกาศกระทรวงการคลัง เ รื่ อง  
การยกเว้นอาการส�ำหรับของท่ีมีถิ่นก�ำเนิดจากประเทศ 
พัฒนาน้อยที่สุด และกระทรวงพาณิชย์ได้มีการด�ำเนิน 
โครงการ CLMVT Plus Executive Program on  
New Economy ระหว่างปี 2561 - 2563 เพ่ือสร้าง 
เครือข่ายความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ แลกเปลี่ยน 
กลยุทธ์แนวคิดและประสบการณ์ด้านการค้าระหว่าง 
ผู้บริหารระดับสูงจากภาครัฐและเอกชนในกลุ่ม CLMV  
และโครงการสร้างความสัมพันธ์และส่งเสริมการค้า 
ประเทศเพ่ือนบ้านตามปฏิญญาพุกาม เพ่ือส่งเสริม 
การค้าและการบูรณาการกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
นอกจากนี้ ในปี 2563 กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ได้ริ เริ่มจัดท�ำแผนงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
ระยะ 3 ปี ซึ่งได้บรรจุโครงการความช่วยเหลือเพ่ือการค้า 
อาทิ โครงการ Development of Border Trade 
กับ สปป.ลาว และโครงการ Trade Promotion 
กับกัมพูชา

โครงการ CLMVT Plus Executive Program
on New Economy

8.a
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
คณะรั ฐมนต รีมีมติ เ ห็นชอบรายการสินค้ า  DFQF  
เมื่อวันที่  19  พฤศจิกายน  2556   ทั้งสิ้นจ�ำนวน  6,998  
รายการ ซึ่งเป็นสินค้าท่ีไทยไม่ได้มีการก�ำหนดโควตา 
น�ำ เข้ า โดยการยกเลิกภาษีน� ำ เข้ าและระบบโควตามี 
ก� ำหนดร ะย ะ เวลา  6  ปี  เ ริ่ มต้ น ในวั น ที่  1  มกราคม  
2558 และสิ้นสุดลงในวันที่  31 ธันวาคม 2563 และมี 
การทบทวนทุก   2  ปี  ส�ำหรับประเทศที่ ได้รับสิทธิพิเศษ
จะเป็นไปตามประเทศที่ ได้รับการพิจารณาจากบัญช ี
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดขององค์การสหประชาชาติ  
ทั้งนี้       เนื่องด้วย     DFQF     ระยะที่      1       จะสิ้นสุดโครงการลง 
ในวันที่  31 ธันวาคม 2563 ที่ประชุมคณะกรรมการ 
ป้องกันผลกระทบอันเนื่องจากการให้สิทธิ พิ เศษแก่ 
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดโดยการยกเลิกภาษีน� ำ เข้ า 
และโควตา ครั้งที่  1/2563 มีมติให้ต่ออายุ โครงการ 
ไปอี ก  6  ปี  โดย โครงการ  DFQF ร ะย ะที่  2  ได้ เ ริ่ ม 
โครงการในวันที่  1 มกราคม 2564 และสิ้นสุดลงใน 
วันที่  3 1  ธันวาคม 2569 และ ในส่วนของโครงการ 
ความช่วยเหลือ เ พ่ือการค้ าของกรมความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศกับ สปป.ลาว และกัมพูชา อยู่ระหว่าง 
การก� ำหนดรายละ เ อียดโครงการ ร่วมกับทั้ งสอง 
ประเทศ 
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

เพ่ิมการสนับสนุนในกลไกความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade)  
แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
ซึ่งรวมถึงผ่านกรอบการท�ำงานแบบบูรณาการส�ำหรับความช่วยเหลือ 

ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการค้าแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

การยกเลิกภาษีน�ำเข้าและระบบโควตาจะเป็นประโยชน ์
ต่อ ไทยในด้ านการขยายความสัมพันธ์ทางการค้ า 
และการ เ พ่ิมโอกาสในการเ ข้ าถึงแหล่งวัตถุดิบที่ มี 
ความหลากหลายมากขึ้น รวมถึงเป็นการแสดงให้เห็นถึง 
การส่งเสริมระบบการค้าเสรีและเป็นธรรม อย่างไรก็ดี  
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการค้าของไทยท่ีส่วนมาก 
จะให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อย 
ที่ สุดจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงผลกระทบกับอุตสาหกรรม 
ภายในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่จะเกิดกับ 
ผู้ประกอบการรายย่อยและขนาดเล็ก นอกจากนี้ การให ้
ความช่วยเหลือจ� ำ เ ป็นจะต้องค� ำนึงถึงผลสัมฤทธ์ิ 
และความต่อเน่ืองในการด�ำเนินการด้วย 

ความท้าทาย ข้อเสนอแนะ
ไทยควรพัฒนาระบบติดตามผลสัมฤทธิ์ของการยกเลิก 
ภาษีน�ำเข้าและระบบโควตาที่ให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา 
และประเทศพัฒนาน้อยที่สุด เพ่ือประเมินประสิทธิภาพ 
ของการด�ำเนินการดังกล่าว ในขณะเดียวกัน อาจ 
พิจารณาช่องทางอื่นเพ่ิมเติมในการให้ความช่วยเหลือ 
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด นอกเหนือจากการให้สิทธิพิเศษ 
ทางภาษี โดยอาจจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
และให้ความช่วยเหลือเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะความรู้ ให้แก่ 
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดด้วยการให้ทุนการศึกษาหรือ 
ทุนฝึกอบรม เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในประเทศน้ัน ๆ  
ได้ เข้ ามา เรียนรู้ ทักษะที่ เ ป็นประ โยชน์ ในสาขาที่ ไทย 
มีความเชี่ยวชาญได้ 
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

พัฒนาและด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์โลกส�ำหรับการจ้างงานเยาวชน
และด�ำเนินงานตามข้อตกลงเรื่องงานของโลก (Global Jobs Pact) 

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ภายในปี 2563

ความยากจนถือเป็นสาเหตุที่ส�ำคัญในการหลุดออกนอกระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชน การหลุดออกนอกระบบ 
การศึกษาก่อนวัยอันควรส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีระดับทักษะต�่ำและได้รับค่าจ้างที่ต�่ำ หลังจากวิกฤตสินเชื่อซับไพรม์ 
(subprime mortgage crisis) ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ความยากจนทั่วโลกย�่ำแย่ลง การประชุมองค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศ (International Labour Conference: ILC) จึงได้มีการลงมติรับในการจัดท�ำข้อตกลงงาน 
ของโลก (Global Jobs Pact) ในปี 2552 เป็นเคร่ืองมือทางนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบทางสังคมและ 
การจ้างงานจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยส่งเสริมให้มีการฟื้ นฟูที่มีประสิทธิภาพผ่านการลงทุน  
การจ้างงาน และการคุ้มครองทางสังคม ท้ังนี้ Global Jobs Pact ให้ความส�ำคัญในประเด็นเก่ียวกับการลด 
การว่างงานในระยะยาว มาตรฐานฝีมือแรงงาน การเจรจาทางสังคม การขยายความคุ้มครองทางสังคม  
และความเท่าเทียมทางเพศ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
การจ้างงานผู้ที่อายุต�่ำกว่า 18 ปี (แต่ไม่ต�่ำกว่า 15 ปี)  
ถือเป็นการจ้างงานเด็ก ข้อมูลจากกรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พบว่าในปี 2561  
ไทยมีเด็กที่ท�ำงาน 4.09 แสนคน หรือร้อยละ 3.9 จาก
ประชากรเด็กทั้งหมด 10.47 ล้านคนโดยภาคเกษตรกรรม
มีเด็กท�ำงานมากที่สุด 1.89 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 
46.3 รองลงมา ได้แก่ ภาคบริการ 1.61 แสนคน และภาค 
การผลิต 5.8 หมื่นคน โดยมีชั่วโมงการท�ำงานเฉลี่ย 
อยู่ที่ 15 - 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ซึ่งความยากจนเป็น 
สา เหตุหลักของการที่ เด็กมีความจ� ำ เ ป็นต้องเข้ าสู ่
การท� ำงาน อย่างไรก็ดี  เมื่อพิจารณาจากตัวชี้ วัด 
ส�ำหรับเป้าหมายย่อยที่ 8.b ที่ก�ำหนดโดยสหประชาชาต ิ
ไ ด้แก่  การมีและด� ำ เ นินงานตามยุทธศาสตร์ ร ะดับ 
ประ เทศเฉพาะด้ านการจ้ างงานเยาวชน หรือ เ ป็น 
ส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ด้านการจ้างงานของประเทศ  
พบว่า ILO ก�ำหนดให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ 2 จาก 
ระดับสูงสุด 31 กล่าวคือ ประเทศไทยได้มีการจัดท�ำ 
แล ะรั บรองยุทธศาสตร์ ร ะดั บปร ะ เทศ ท่ี เกี่ ยวข้ อง 
กับการจ้ างงาน เยาวชนแ ล้ว  (แผนแ ม่บทภาย ใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประ เด็นการพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต แผนย่อยการพัฒนาช่วงวัยเ รียน 
และวัยรุ่น) แต่ยังอยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามแผนให้ 
เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม

1  อ้างอิงจาก United Nation Global SDG Database
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ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน

พัฒนาและด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์โลกส�ำหรับการจ้างงานเยาวชน
และด�ำเนินงานตามข้อตกลงเรื่องงานของโลก (Global Jobs Pact) 

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ภายในปี 2563

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ในปี 2562 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
(กสศ. ) ได้มีการด� ำ เนินการเ พ่ือลดความเหลื่อมล�้ ำ 
ทางการศึกษา อาทิ การให้ทุนการศึกษา  (ทุนเสมอภาค) 
แก่ เด็กยากจนพิ เศษ ซึ่ งห ลังจากได้ รับ ทุน ท� ำ ให้มี 
อัตราการมาเรียนเฉลี่ย เ พ่ิมขึ้นมากกว่ าร้อยละ 20 
การด�ำเนินการเพ่ือยกระดับการพัฒนาทักษะอาชีพ 
ให้กับแรงงานมากกว่า      6,000    คนในพ้ืนที่   42   จังหวัด 
ผ่ านการ ให้ทุน พัฒนาอา ชีพที่ ใ ช้ ชุมชนเ ป็น พ้ืนฐาน 
นอกจากนี้   ในปี  2563 คณะกรรมการค่ าจ้ างของ 
กระทรวงแรงงานได้ มีการออกประกาศเพ่ือปรับขึ้น 
ค่าจ้างขั้นต�่ ำและประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน 
ฝีมือแรงงาน  ซึ่งอัตราค่า จ้างทั้งสองถือเป็นอัตรา 
อ้างอิงส�ำหรับนายจ้างในการจ่ายค่าตอบแทนให้กับ 
ลูกจ้างทั้งแรงงานทั่วไปและแรงงานเด็ก  โดยไม่ ได้ 
มีการแบ่งแยกเพศ 

ข้อมูลจาก สศช. และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติแสดงให ้
เหน็วา่ ในปี 2562 มีกลุ่มเดก็ (ช่วงอาย ุ15 - 24 ปี) ทีห่ลดุ 
ออกจากระบบการศึกษาจ�ำนวนมากที่ไม่ได้มีสถานะอยู ่
ในการจ้างงาน การศึกษาหรือการฝึกอบรม (Not in  
Education, Employment or Training: NEETs) อยู่ที่ 
ร้อยละ 12.62 หรือประมาณ 1.2 ล้านคน และมีแนวโน้ม 
เพ่ิมสูงขึ้น ข้อมูลจาก กสศ. พบว่าเด็กและเยาวชนไทย 
ด้อยโอกาสอยู่นอกระบบการศึกษาประมาณ 6.7 แสนคน 
โดยมสีาเหตหุลกัมาจากความยากจน ตามมาดว้ยสาเหตอุืน่ 
อาทิ ปัญหาครอบครัวปัญหาแม่วัยใส ปัญหานักเรียน 
ต้องคดี ซึ่งการหลุดออกนอกระบบการศึกษาโดยเฉพาะ 
ในกลุ่มครัวเรือนท่ียากจนจะส่งผลต่อฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของกลุ่มเด็กดังกล่าวในระยะยาวจนก่อให้เกิด 
วัฏจักรความจน และหากปัญหาการหลุดออกจากระบบ 
การศึกษาของเด็กและเยาวชนกลุ่ม NEETs มีจ�ำนวนมาก 
อย่างต่อเนื่องจะส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานใน 
ระยะยาว นอกจากนี้  ยัง มีความท้ าทายจากการที่ 

ความท้าทาย

ไม่สามารถระบุข้อมูลของคนกลุ่มดังกล่าวได้อย่าง 
ชัดเจน ท�ำให้การดูแลการสร้างคุ้มครองทางสังคมและ 
การจัดท�ำมาตรการจูงใจให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
เป็นไปไดอ้ย่างไม่ตรงประเด็นและตรงกลุ่มเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะ
รัฐควรมีการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลระดับพ้ืนที่เกี่ยวกับ 
กลุ่ม NEETs รวมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมและรูปแบบ 
การใช้ชีวิตเพ่ือน�ำไปสู่การแก้ปัญหาที่ตรงจุด รวมถึง 
มีแนวทางการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนกลับเข้าสู่ระบบ 
การศึกษาผ่านการด�ำเนินการ อาทิ (1) การประสาน 
ความร่วมมือกับหน่วยงานระดับพ้ืนที่ ในการน�ำ เด็ก 
และเยาวชนให้กลับสู่ระบบการศึกษาหรือพัฒนาทักษะ 
อาชีพ โดยวางแผนการช่วยเหลือเป็นรายกรณีตาม 
สภาพปัญหาที่แตกต่างกัน (2) การมอบหมายให้ มี 
หน่วยงานเฝ้าระวังเพ่ือไม่ให้เด็กและเยาวชนหลุดออก 
จากระบบการศึกษา โดยมีระบบฐานข้อมูลที่ครอบคลุม 
และสามารถช่วยเหลือได้ทั้งด้านการเรียนและครอบครัว 
รวมถึงสร้างเครือข่ายทั้งในและนอกภาคการศึกษา  
และ (3) การพัฒนาระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น 
แล ะมี ร ะ บบส ะสมหน่ วยกิ ตที่ ผู้ เ รี ยนส าม า รถ โอน 
หน่วยกิตห รือ เทียบวุฒิการศึกษาและ เข้ าศึกษา ใน 
รูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลายและตอบสนอง 
ต่อสภาพแวดล้อมของผู้ เ รี ยน เ พ่ือ เ ป็นแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาเด็กหลุดออกนอกระบบซ�้ำ 
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