
SDG 9: Build resilient infrastructure, promote inclusive 
          and sustainable industrialization and foster innovation

สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความยืดหยุ่น
ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
และส่งเสริมนวัตกรรม
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โครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีและนวัตกรรมเป็นปัจจัยขับเคลื่อนส�ำคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 
ในปัจจุบัน เนื่องจากโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี โดยเฉพาะด้านการคมนาคมและขนส่ง จะช่วยให้การเดินทางง่ายขึ้น 
น�ำไปสู่การแลกเปลี่ยนสินค้าและองค์ความรู้อย่างทั่วถึง ขณะที่การคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ จะน�ำไปสู่การยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ เทคโนโลยีประหยัดพลังงาน เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี 
ดิจิทัลเพ่ืออ�ำนวยความสะดวกต่อการใช้ชีวิตและการท�ำธุรกิจ อย่างไรก็ดี การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการส่งเสริมนวัตกรรมจะต้องค�ำนึงถึงมิติการกระจายโอกาสการเข้าถึงให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม 
ทั้งผู้พิการและผู้สูงอายุ รวมไปถึงการท�ำให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพได้อย่าง 
ครอบคลุมและเท่าเทียม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันโดย 
สถาบัน IMD พบว่า ในปี 2563 ประเทศไทยมีขีด 
ความสามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ ในอันดับ 
ที่ 44 ดีขึ้นจากอันดับที่ 49 ในปี 2559 สะท้อนถึง 
ความก้าวหน้าในการพัฒนาเครือข่ายคมนาคมขนส่ง 
การขนส่งสินค้า ตลอดจนการขยายระบบโทรคมนาคม 
และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน โดยในปี 2562 
ประ เทศไทยมีค่ าความหนาแน่นของโครงข่ ายถนน 
อยู่ที่  1 .37 กิโลเมตรต่อตารางกิโลเมตรเพ่ิมขึ้นจาก 
0.89 กิโลเมตรต่อตารางกิโลเมตร ในปี 2559 แสดงให้ 
เห็นว่าประเทศไทยมีความครอบคลุมของถนนต่อพ้ืนท่ี 
อยู่ในระดับสูง ในการพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน  
ได้ริเริ่มการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่ 
เป้าหมาย 15 จังหวัด 18 พ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้ทรัพยากร การใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทาง 
อุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
โดยมีบทบาทช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊ าซ เรื อน 
กระจกไปแล้วกว่า 164,473 ตัน CO2 เทียบเท่าในระหว่าง 
ปี 2560 - 2562 นอกจากน้ีได้ส่งเสริมการวิจัยและ 
พัฒนานวัตกรรมเ พ่ือยกระดับศักยภาพของภาค 
อุตสาหกรรม โดยค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GERD/GDP) ระหว่าง 
ปี 2559 - 2562 ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดย GERD/GDP 
ในปี 2562 อยู่ท่ีร้อยละ 1.0 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.78  
ในปี 2559 เช่นเดียวกับสัดส่วนจ�ำนวนบุคลากรด้าน 
การวิจัยและพัฒนาในช่วงปี 2559 - 2561 ที่ปรับตัว 
เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 1,264 คนต่อประชากร 
1 ล้านคนในปี 2559 เป็น  1,840  คนต่อประชากร  
1 ล้านคนในปี 2561
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐได้ด�ำ เนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 
คมนาคมทั่วประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ      (พ.ศ.     2561     -  
2580) และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคม 
ขนส่งของไทยระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580)  ควบคู ่
ไปกับการด�ำเนินมาตรการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายผู้ม ี
รายได้น้อยจ� ำนวน 11 .67 ล้ านคนทั่ วประ เทศ  ผ่ าน 
การให้ เงิน ช่วยเหลือ ค่า ใ ช้จ่ าย ในการเดินทางด้วย 
ร ะบบขนส่งสาธารณะ  รวมทั้ ง ให้ความ ช่วย เหลือ  
เ พ่ือการพัฒนาโครงสร้ าง พ้ืนฐานแก่กลุ่ มประ เทศ 
เพ่ือนบ้าน  ได้แก่  สปป.ลาว  เมียนมาและกัมพูชา เพ่ือ 
อ�ำนวยความสะดวกด้านการคมนาคมและสัญจรของ 
ประชาชน  โดยเฉพาะ ในมิติการ เ ชื่ อม โยงระห ว่ าง 
ประเทศ

ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม ได้ 
ขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม
ทุกหมู่ บ้ านของประ เทศไทย พ้ืนที่ ที่ ยั ง ไม่มี บริการ 
อิน เทอร์ เน็ตความ เร็ วสูงและ พ้ืนที่ ช ายขอบที่ยาก 
ต่อการเข้ าถึง  โครงการฝึกอบรมการใช้งานให้แก ่
กลุ่ ม เ ป้ าหมาย เ พ่ือ ให้ปร ะชาชนที่ อ าศัยอ ยู่ ใน พ้ืน ที่ 
เป้าหมายเข้าถึงอินเทอร์ เน็ต สามารถพัฒนาตนเอง 
สร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตและชุมชนได้ 
ขณะ เดี ยวกั นภาครั ฐ ได้ ร่ วมมื อกั บภาค เอกชน ใน 
การส่ง เส ริมอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (S-curve)  
โดยสนับสนุนเงินทุนให้เปล่าแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  และ  Star tup 
รวมทั้ งประกาศบังคับ ใช้พระราชบัญญัติส่ง เสริม 
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม     พ.ศ. 2562 
เ พ่ือส่ง เสริม ให้ผลงานวิจัยถูกน� ำ ไปใช้ประ โยชน์ ใน 
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ความท้าทาย
การยกระดับอุตสาหกรรมให้มีบทบาทในการสร้าง 
มูลค่ าทางเศรษฐกิจและการจ้ างงานในประ เทศให้ 
มากขึ้นถือเป็นความท้าทายมากที่สุด เนื่องจากที่ผ่านมา 
ยังมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมทางอุตสาหกรรมค่อนข้างน้อย ประกอบ 
ต้นทุนค่าแรงของไทยเริ่มสูงขึ้นท�ำให้นักลงทุนต่างชาติ 
มีแผนการย้ายการลงทุนไปยังประเทศที่มีต้นทุนต�่ ำ
กว่า นอกจากนี้ ต้นทุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในไทย 
ยัง ค่อนข้ าง สูง  เ ป็นอุปสรรค ในการตั้ งต้ นธุ รกิ จ  
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม (SMEs) ท�ำให้ยังมีความจ�ำเป็นต้องพ่ึงพา 
แหล่งเงินทุนนอกระบบ ซ่ึงมีต้นทุนการกู้ยืมที่สูง

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นไปตาม 
แผนเ พ่ือส่ง เสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและลด 
ความเหลื่อมล�้ำ โดยค�ำนึงถึงการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่อ�ำนวยความสะดวกต่อการใช้งานของคน 
ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงอายุ เพ่ือเตรียม 
พร้อมเข้ าสู่ สังคมผู้ สูงอายุ โดยสมบูรณ์และสังคม 
ผู้ สู งอายุ อย่ าง เ ต็มที่ ใ นอนาคตอัน ใกล้  ตลอดจน 
ส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อมและสังคม มีความยืดหยุ่น และสามารถ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือสนับสนุน 
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคม 
คาร์บอนต�่ำ และการบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก 
ของประเทศ (NDC) ภายในปี 2573 ขณะเดียวกันควรเร่ง 
เ พ่ิมผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม โดยสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนา รวมทั้ งการน� ำ เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตมากขึ้น 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ 
การฝึกอบรมเพ่ือให้แรงงานให้มีทักษะรองรับการเปล่ียน 
แปลงในภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ควรเชื่อมโยง 
ภาคการศึกษา โดยเฉพาะสายอาชีวศึกษากับภาคธุรกิจ 
เ พ่ือดึงดูดให้แรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น  
อีกทั้งควรส่งเสริมให้ SMEs เข้าถึงแหล่งเงินทุนจาก 
สถาบันการเงินให้มากขึ้น โดยปรับปรุงเงื่อนไขและ 
กฎเกณฑ์ที่อาจเป็นอุปสรรคหรือลดขั้นตอนการอนุมัติให้ 
เพ่ือส่งเสริมการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ การพัฒนาประสิทธิภาพ
ของ SMEs รวมทั้งเพ่ิมการจ้างงานและท�ำให้มีการ 
หมุนเวียนของเงินทุนในระบบเศรษฐกิจสูงขึ้น

ต�่ำกว่าค่าเป้าหมายระดับเส่ียง: 
สถานการณ์อยู่ในช่วง 51-75% ของค่าเป้าหมาย

SDG

9.a

บรรลุค่าเป้าหมาย: 
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ผลการประเมินสถานะของ SDG 9

เชิงพาณิชย์ ได้อย่ างคล่องตัว  และมีประสิทธิภาพ 
ขึ้นในการสนับสนุนอุตสาหกรรม และ   SMEs    หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดท�ำแผนและก�ำหนดมาตรการ 
เ พ่ื อส่ ง เ ส ริ มก า ร เ ข้ า ถึ งบ ริ ก า รท างก า ร เ งิ น แล ะ 
การพัฒนาศักยภาพของ SMEs และในการบรรเทา 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได ้
ก�ำหนดมาตรการเ พ่ือช่วยเหลือและเยียวยา SMEs  
อาทิ  การลดดอกเบี้ ย  การ พักช� ำ ร ะห นี้  แล ะการ ให ้
สินเชื่อเ พ่ิมเติม รวมท้ังจัดตั้งกองทุนสินเชื่อ SMEs 
One ในปี 2563 เ พ่ือส่ง เสริมการเ ข้ าถึงแหล่งทุน 
ของผู้ประกอบการ SMEs เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
 ลงทุน พัฒนากิจการ และรักษาการจ้างงาน

นอกจากนี้  ภ าค รัฐยั ง ได้ ด� ำ เ นิ นการ พัฒนา เมื อง
อุ ตส าหกรรม เชิ ง นิ เ วศ โดย มุ่ง เ พ่ิ มปร ะสิ ทธิ ภ าพ 
การใช้ทรัพยากร  การใช้ เทคโนโลยีและกระบวนการ
ทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
อาทิ   โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีสี เ ขียว เ พ่ือยก
ระดับโรงงานให้ เ ป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม   
(G reen  I ndus t ry )  โ ค รงก า รส่ ง เ ส ริ ม โ รงง าน 
อุตสาหกรรมให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมและอยู่
ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน และโครงการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

9
SDG

กร ะทรวงอุ ตส าหกรรม ได้ ด� ำ เ นิ นก ารส่ ง เสริ ม ใ ห ้
โรงงาน/สถานประกอบการพัฒนาสู่ อุตสาหกรรม 
สี เขียวที่ มีกระบวนการผลิตและการบริหาร จัดการ 
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง       เพ่ือให้มีการประกอบกิจการ
ที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อ 
สังคมทั้งภายในและภายนอกองค์กรตลอดห่วงโซ ่
อุปทาน โดยได้ เ ริ่ มด� ำ เนิ น โครงการอุตสาหกรรม 
สีเขียวอย่างจริงจังตั้งแต่ปลายปี 2553 ซึ่งระหว่าง 
ปีงบประมาณ    2554  – 2563    มีจ�ำนวนโรงงาน/สถาน 
ประกอบการที่ เข้ าร่วมโครงการซึ่ง ได้รับ ใบรับรอง
อุตสาหกรรมสี เขียวแล้วทั้งสิ้น 40,799 ใบรับรอง  
แ บ่ ง เ ป็ น  5  ร ะ ดั บ  ต า ม ร ะ ดั บ ข อ ง ก า ร พัฒน า สู่ 
อุตสาหกรรมสี เขียวได้ดังนี้  ร ะดับที่  1  ความมุ่งมั่ น 
สีเขียว (Green  Commitment)  21,204  ใบรับรอง 
ร ะดับที่   2  ป ฏิบัติ ก ารสี เ ขี ยว  (Green Act iv i ty )  
10,522 ใบรับรอง ระดับ ท่ี 3 ระบบสี เขียว (Green 
System)  8,435  ใบรับรอง ระดับที่  4 วัฒนธรรม 
สีเขียว (Green  Culture) 558  ใบรับรอง  ระดับท่ี 5 
เครือข่ายสี เขียว (Green Network) 80 ใบรับรอง 
ซึ่ง ในระดับที่  5 เ ป็นการด�ำ เนินการที่มีความเข้มข้น 
ที่ สุ ด  โดยสถานปร ะกอบการขย ายขอบ เขตของ 
การเป็นอุตสาหกรรมสี เขียวจากภายในองค์กรไปสู ่
ภายนอกตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมท้ังสนับสนุนให ้

กรณีศึกษา

โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry)
คู่ค้าและพันธมิตรเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวด้วย  ทั้งนี้ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี เ ป้ าหมายที่ จ ะผลักดัน 
ให้ โรงงานอุตสาหกรรมในก�ำกับที่มีอยู่กว่า  71,130 
โรงทั่วประเทศ   พัฒนาสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว 
ภายใน ปี  2568 เ พ่ือ ให้ เ ป็น ไปตามแผนปฏิ บัติการ 
ด้ านการส่ ง เส ริมแล ะ พัฒนาสถานปร ะกอบการสู ่
อุตสาหกรรมสีเขียว  (พ.ศ. 2564 – 2580)  และจากผล
การด�ำเนินการดังกล่าว พบว่ามีส่วนช่วยในการลด 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ระหว่างปี    2560 - 
2562 ไปแล้วกว่า 164,473 ตัน CO2  เทียบเท่า โดยใน 
ปี 2560 ลดได้  12,528 ตัน CO2 เทียบเท่ า ปี 2561 
ลดได้  64,357 ตัน CO2 เทียบเท่า และปี 2562  ลดได้     
87,588   ตัน     CO2  เทียบเท่า 

ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม

จ�ำนวนใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวที่ได้รับการรับรอง
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 ถึงปีงบประมาณ 2563

ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความยืดหยุ่น 
ต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานระดับภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน  

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์  
โดยมุ่งเป้าที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส�ำหรับทุกคน 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ทั้งการประปา ไฟฟา้ ระบบโทรคมนาคม  
และระบบการขนส่ง ให้มีคุณภาพ ครอบคลุม และเข้าถึงได้ จะช่วยส่งเสริมการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเข้าถึง 
แหล่งวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิต และตลาดเพ่ือจ�ำหน่ายสินค้าและบริการได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ การส่งเสริมให้ทุกคน  
โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ผู้สูงอายุ และคนพิการ สามารถเข้าถึงระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพโดยถ้วนหน้า 
และเท่าเทียม จะช่วยลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ลดการพ่ึงพายานพาหนะส่วนบุคคลอันก่อให้เกิด
ปัญหาการจราจรติดขัดในเขตเมือง ปัญหามลพิษทางอากาศ ฝุ่นละอองขนาดเล็ก รวมทั้งการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงขึ้นในปัจจุบัน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน (World 
Competitiveness Ranking) โดยสถาบัน IMD1 ในช่วง 
ปี 2559 - 2563 บ่งชี้ว่าขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศไทยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีแนวโน้มดีขึ้น 
โดยในปี 2563 ประเทศไทยมีขีดความสามารถด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ ในอันดับท่ี 44 ดีขึ้นจากอันดับ 
ที่  49 ในปี 2559 อย่างไรก็ตาม ผลการจัดอันดับ 
ของประเทศไทยในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังอยู่ในอันดับ 
ค่อนข้างต�่ำเมื่อเทียบกับด้านอื่น ๆ โดยการจัดอันดับ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานพิจารณาจากปัจจัยย่อย 5 ด้าน 
ได้แก่ (1) สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (2) โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านเทคโนโลยี (3) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร ์
(4) สุขภาพและส่ิงแวดล้อม และ (5) การศึกษา ซึ่งปัจจัย 
ย่อยด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานมีอันดับค่อนข้ างดี 
(อันดับที่ 26 จาก 63 ประเทศในปี 2563) สะท้อนถึง 
ความก้าวหน้าในการพัฒนาเครือข่ายคมนาคมขนส่ง 
ตลอดจนการขยายระบบโทรคมนาคมและโครงสร้าง 
พ้ืนฐานด้านพลังงาน ซึ่งในปี 2562 ประเทศไทยมีค่า 
ความหนาแน่นของโครงข่ายถนนอยู่ที่ 1.37 กม./ตร.กม. 
เพ่ิมขึ้นจาก 0.89 กม./ตร.กม. ในปี 2559 บ่งชี้ว่ามี 
การเข้าถึงเส้นทางของพ้ืนที่ต่าง ๆ ท่ัวประเทศที่ดีขึ้น 
และมีระยะทางของถนนท้องถิ่นรวม 597,667 กม. 
ในปี 2562 เพ่ิมขึ้นจาก 352,465.5 กม. ในปี 2559 

นอกจากนี้  ปริมาณผู้ โดยสารและการขนส่งสินค้าใน 
ช่วงปี 2559 - 2562 มีปริมาณการใช้งานเพ่ิมขึ้น  
โดยเฉพาะการโดยสารและการขนส่งทางทะเล ซึ่งมี 
ปริมาณผู้โดยสารในปี 2562 ประมาณ 40 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 
1  สถาบัน Institute for Management Development (IMD) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ จัดท�ำรายงานผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของโลกรายปี โดยพิจารณาจากปัจจัย 4 ด้าน ประกอบด้วย 
  สภาวะเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐาน

ที่มา: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

ปริมาณผู้โดยสาร (ล้านคน) จ�ำแนกตาม
รูปแบบการขนส่ง

ปริมาณขนส่งสินค้า (ล้านตัน) จ�ำแนกตาม
รูปแบบการขนส่ง

ที่มา: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

9.1
SDG

จากประมาณ 30 ล้านคนในปี 2559 และมีปริมาณ 
การขนส่งสินค้าทางทะเลเพ่ิมขึ้นจาก 262.79 ล้านตันใน 
ปี 2559 เป็น 299.74 ล้านตันในปี 2562 อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังมีความท้าทายในการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานทางสุขภาพและสิ่ งแวดล้อมและการศึกษา  
โดยเฉพาะสัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP  
ที่อยู่ในระดับต�่ำ (อันดับที่ 58 จาก 63 ประเทศ) ความ 
เข้มการใช้พลังงาน (อันดับที่ 58) การรับสัมผัสฝุ่น 
ละอองขนาดเล็ก (อันดับที่ 55) ปัญหามลภาวะที่ส่งผล 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (อันดับที่ 52)

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความยืดหยุ่น 
ต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานระดับภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน  

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์  
โดยมุ่งเป้าที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส�ำหรับทุกคน 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างด�ำเนินยุทธศาสตร์ชาต ิ
และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของ 
ไทยระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561  - 2580) โดยได้ เร่งรัด 
โครงการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก   ประกอบด้วย โครงการทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองหมายเลข 7 ส่วนต่อขยายช่วงพัทยา- 
มาบตาพุด  และช่วงมาบตาพุด-เชื่อมเข้าสู่ ท่าอากาศ 
ยานอู่ตะเภา         รวมทั้งการพัฒนาทางหลวงชนบทเลียบ
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก 

นอกจากนี้         อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบราง        11        โครงการ
ระยะทางรวม 2,147  กิ โลเมตรคาดว่าจะทยอยแล้ว 
เสร็จในปี      2565      เป็นต้นไป    ประกอบด้วย    (1)    โครงการ 
ก่อสร้างรถไฟทางคู่     7         เส้นทาง ระยะทาง           993      กิโลเมตร
(2 )  โครงการก่อสร้ างรถไฟสาย ให ม่  2 โครงการ       
ระยะทาง 681 กิ โลเมตร และ (3) โครงการก่อสร้าง 
รถไฟความเร็วสูง      2    โครงการ       ระยะทาง       473           กิโลเมตร
ซึ่งเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจะเอื้อต่อการเข้าถึงบริการ 
การขนส่งทางรางมากขึ้น

ด้ านการขนส่ งทางน�้ ำ  ได้ เ ร่ ง รั ด โครงการท่ า เ รื อ
แหลมฉบัง ร ะย ะที่  3  เ พ่ือ เ พ่ิมขีดความสามารถใน 
การขนส่งทางทะเล พัฒนาท่าเรือและเส้นทางเดินเรือ 
โดยได้เปิดให้บริการแล้ว 1         เส้นทาง      คือ       เส้นทางพัทยา -  
เขาตะ เกียบ และจะ เ ปิดให้บริการอีก 1 เส้นทาง คือ 
 เส้นทางสัตหีบ - บางสะพาน อีกทั้ง ยังได้เปิดให้บริการ
เรือขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าเส้นทางคลองผดุง
กรุงเกษมในกรุงเทพมหานคร      เพ่ือส่งเสริมการขนส่ง
ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ด้ านการขนส่งทางอากาศ ได้ด� ำ เนินการก่อสร้ าง 
สนามบินเบตง จังหวัดยะลา แล้ว เสร็จและคาดว่ า 
จะ เ ปิด ให้บริก าร ได้ ใน ปี  2564 รวมทั้ งอยู่ ร ะหว่ าง 
การพัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาเป็นท่าอากาศยาน
พาณิชย์แห่งที่  3  ของประ เทศ และพัฒนาศูนย์ ฝึก 
อบรมบุคลากรด้ านการบินและอวกาศอู่ต ะ เภา เ พ่ือ 
ยกระดับฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมการบิน

9.1
SDG

นอกจากนี้  ยังได้ด�ำเนินมาตรการแบ่งเบาภาระค่าใช้ 
จ่ายผู้ มีรายได้น้อยจ�ำนวน 11.67 ล้านคน ทั่วประเทศ 
ผ่ านการ ให้ เงินช่วย เหลือ ค่ า ใช้จ่ าย ในการ เดินทาง 
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 3 ประเภท ได้แก่   (1 ) รถ 
โดยสารประจ� ำทาง/รถไฟฟ้า  (2 )  รถโดยสารของ 
บริษัท    ขนส่ง     จ�ำกัด     และ (3)  รถไฟ   ประเภทละ   500 บาท 
โดยการสนับสนุนดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
บัตรสวั สดิ ก ารแห่ งรั ฐ เ พ่ื อลดภาร ะค่ า ใ ช้ จ่ ายแล ะ 
สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงบริการขนส่งสาธารณะ 
มากขึ้น 

ความท้าทาย
ผู้ พิ ก ารแล ะผู้ สู งอา ยุยั ง ไม่ ส ามารถ เข้ าถึ งบริ ก าร 
ขนส่งสาธารณะได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากการออกแบบ 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่เอื้อต่อการ 
ใ ช้งานของคนทุกกลุ่ ม ยังมี ไม่ เ พียงพอในทุก พ้ืนที่  
นอกจากนี้ โครงการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง 
หลายโครงการมีแนวโน้มที่จะเริ่มต้นล่าช้าไปจากแผน 
งานเดิม เนื่องจากรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณ 
ไป ใช้ ส� ำ หรั บการ เยี ยวยาแล ะฟื้ น ฟูผลกร ะทบจาก 
การแพรร่ะบาดของโรคโควิด-19

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเพ่ิมการลงทุนระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี 
อ� ำนวยความสะดวกต่อการใช้งานของคนทุกกลุ่ม  
โดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงอายุให้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดค่า 
ใช้จ่ายให้แก่ประชาชนและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคม 
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ และสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มท่ี 
ในอนาคตอัน ใกล้  นอกจากนี้  ควร เน้นการลงทุน 
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
มีความยืดหยุ่น สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันในด้าน 
ต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ระบบ 
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต�่ำและการบรรลุเป้าหมาย 
การลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (NDC) 

241รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
Thailand’s SDGs Report 2016-2020
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

ภาคอุตสาหกรรมช่วยท�ำให้เกิดการจ้างงานและขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตลอดห่วงโซ่การผลิต 
ได้เป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมยังกระตุ้นให้เกิดการคิดค้น พัฒนา และประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
และนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทเพ่ิมขึ้นจึงส�ำคัญต่อการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคอุตสาหกรรมจะต้องไม่ละเลยผลกระทบทาง 
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากการมีสิ่งแวดล้อมที่ดีคือหนึ่งในต้นทุนส�ำคัญของการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ จึงต้องปรับปรุง 
กระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมมูลค่าอุตสาหกรรมและสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จาก 
ของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ ตลอดจนส่งเสริมการปรับรูปแบบธุรกิจที่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดความยั่งยืน 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
บทบาทของภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศไทย 
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับระบบเศรษฐกิจลดลงอย่าง 
ต่อเนื่องในระยะ 5 ปีที่ผ่ านมา โดยข้อมูลจาก UN 
Global SDG Database ระบุว่า สัดส่วนมูลค่าเพ่ิม 
ภาคอุตสาหกรรม (Manufacturing Value added:  
MVA) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ปรับตัว 
ลดลงจากร้อยละ 26.99 ในปี 2559 เหลือร้อยละ 25.71  
ในปี 2563 ในขณะท่ีสัดส่วน MVA ต่อหัวประชากร 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นระหว่างปี 2559 - 2562 และปรับตัว 
ลดลงจาก 1,623.90 ในปี 2559 เหลือ 1,573.40 ใน 
ปี 2563 ซึ่งภาคการผลิตโดยรวมได้รับผลกระทบจาก 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาสัดส่วนจ�ำนวนการจ้างงานใน 
ภาคการผลิตต่อจ�ำนวนผู้มีงานท�ำทั้งประเทศ พบว่า 
ปรับตัวลดลง จากร้อยละ 16.68 หรือประมาณ 6.29  
ล้านคน ในปี 2559 เป็นร้อยละ 15.86 หรือประมาณ  
5.98 ล้านคน ในปี 2563 ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ท�ำให้เศรษฐกิจ 
ทั่วโลกชะลอตัวและสถานประกอบการบางส่วนต้องปิด
ตัวลง 

สัดส่วนการจ้างงานในภาคการผลิต
ต่อจ�ำนวนผู้มีงานท�ำทั้งประเทศ (ร้อยละ)

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย ประมวลโดย สศช.

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573  
ให้เพ่ิมส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 

โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ รวมทั้งให้เพ่ิมส่วนแบ่งขึ้น 
เป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

9.2
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
หน่ วยง านที่ เ กี่ ย วข้ องด� ำ เ นิ น โ ค รงการยกร ะ ดับ 
อุตสาหกรรม  4.0 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ผลิตภาพและ 
น วั ต ก ร ร ม  ใ ห้ กั บ ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ท ย  โ ด ย มี 
การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ  ได้แก่ การบริการให้ค�ำปรึกษา 
แก่สถานประกอบการเพ่ือประยุกต์ ใ ช้ เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมในการปรับปรุงสายการผลิตและการบริหาร
จัดการ  การจัด ฝึกอบรม  เ พ่ือยกร ะ ดับผลิตภาพ 
ทรัพยากรมนุ ษย์ ใ ห้ มี ทั กษ ะ รอบด้ านแล ะส ามารถ 
ตอบสนองความเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรม 
 และการพัฒนาศักยภาพของปัจจัยแวดล้อมเ พ่ือ 
สนับสนุนให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพ อาทิ การจัดท�ำกรอบ 
แนวทางการยกร ะดับองค์กรสู่ อุ ตสาหกรรม 4 .0  
และระบบสารสนเทศรูปแบบต่าง  ๆ
  
นอกจากนี้ ภาครัฐได้เ ร่งผลักดันนโยบายการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย       (S-Curve       Industries)   ซึ่งแบ่ง 
ออกเ ป็นกลุ่ มที่ ต่ อยอดจากฐานอุตสาหกรรมเ ดิม 
ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ และกลุ่มอุตสาหกรรมศักยภาพ
ที่ต้องการวางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมใน 

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573  
ให้เพ่ิมส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 

โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ รวมทั้งให้เพ่ิมส่วนแบ่งขึ้น 
เป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด

9.2
SDG

ความท้าทาย
ภาคอุตสาหกรรมไทยมีการเติบโตที่ช้าลง ส่วนหนึ่งเป็น 
ผลจากขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีถดถอยลง  
โดยสัดส่วนของมูลค่าภาคอุตสาหกรรมที่ เริ่มลดลง 
อย่างต่อเนื่องหลายปีติดต่อกัน เนื่องจากอุตสาหกรรม 
ไทยที่ เคยได้ เปรียบจากต้นทุนค่าแรงราคาถูกไม่ ได้ 
เป็นจุดแข็งของประเทศอีกต่อไปประกอบกับข้อจ�ำกัด 
ในการใช้เทคโนโลยีให้เข้มข้นขึ้นและความท้าทายจาก 
พลวัตต่าง ๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 
ดิจิทั ล ท่ี เข้ ามายกระดับกระบวนการผลิตของภาค 
อุตสาหกรรม ข้อตกลงทางการค้ าและการลงทุน 
ร ะหว่ า งปร ะ เทศที่ มี คว ามซั บซ้ อนแล ะมี เ งื่ อน ไขที่ 
เข้มงวดในด้านแรงงานและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น และ 
ทิศทางการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานระหว่างประเทศ 
ที่แปรผันไปอย่างรวดเร็ว

นอกจากนี้  ภาคอุตสาหกรรมการผลิตยังมีแนวโน้ม 
ความต้องการแรงงานน้อยลง และเน้นกลุ่มแรงงาน 
ที่มีทักษะมากขึ้น อันเป็นผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรม

อนาคต เ พ่ื อขั บ เคลื่ อน เศรษฐกิ จ ให้ หลุ ด พ้นจาก 
กับดักรายได้ปานกลาง รวมทั้งมีนโยบายการพัฒนา 
เ ข ต พัฒน า พิ เ ศ ษภ า คต ะ วั น อ อ ก  ( E EC )  ที่ เ น้ น 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน
ของผู้ ปร ะกอบการ ในอุตสาหกรรมเ ป้ าหมาย โดย 
ภาครัฐได้จัดท�ำแผนการขับเคลื่อนของอุตสาหกรรมใน 
อนาคต อาทิ  อุตสาหกรรมยานยนต์ที่ขับเคล่ือนด้วย 
พลังงานไฟฟา้ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ
อุตสาหกรรมชีวภาพและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
จ ากข้ อ มู ล ปี  2 5 6 1  พบว่ า ก ลุ่ ม อุ ต ส า หก ร รมที่ มี 
ศักยภาพในการต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิมมี    5,218  
โรงงาน เงินลงทุน       736,796.56     ล้านบาท และแรงงาน  
340,089 คน และกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตมี  441   
โรงงาน เงินลงทุน  95,643.80 ล้านบาท และแรงงาน  
33 , 2 8 7  คน  โ ดยภ าค รั ฐ ไ ด้ เ ชื่ อ ม โ ย ง เ ค รื อ ข่ า ย 
การรวมกลุ่มและเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
ซึ่งได้ด�ำ เนินการพัฒนาจ�ำนวน 8 กลุ่ม 160 กิจการ 
ในปี     2563    

ข้อเสนอแนะ
ควรเร่งรัดการเพ่ิมผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม โดย 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการน�ำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตมากขึ้น 
ควบคู่ ไปกับการพัฒนาหลักสูตรการเ รียนการสอน 
และการฝึกอบรมเพ่ือสนับสนุนให้แรงงานให้ มีทักษะ 
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงในภาคอุตสาหกรรมที่ ใ ช้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม นอกจากนี้ ควรเชื่อมโยงภาค 
การศึกษา โดยเฉพาะสายอาชีวศึกษา กับภาคธุรกิจให ้
มากขึ้น อาทิ การส่งเสริมการศึกษาระบบทวิภาคีให ้
เข้มข้นขึ้น โดยมีการก�ำหนดนโยบายและมาตรการ
สนับสนุนที่ชัดเจน การเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียน
และครูผู้ฝึกสอน การควบคุมคุณภาพ และความร่วมมือ 
ของสถานประกอบการ เ พ่ือดึงดูดให้แรงงานเข้าสู่ 
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 

ยุคที่ 4 ที่ใช้ระบบเครื่องจักรอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบ
ดิจิทัล มาทดแทนแรงงานมนุษย์ เนื่องจากให้ผลลัพธ์การ
ท�ำงานได้ดีกว่า มีความต่อเนื่อง และมีต้นทุนต�่ำกว่าการ
จ้างแรงงานมนุษย์ในระยะยาว
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้
ของอุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนา 

รวมทั้งเพ่ิมการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด

การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินและการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
จะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถด�ำเนินกิจการได้อย่างราบรื่น มีความพร้อมในการพัฒนาธุรกิจเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่า 
จนสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะการเข้าถึงบริการทางการเงินและสินเชื่อในระดับราคาที่ เหมาะสม  
จะท�ำให้ผู้ประกอบการสามารถวางแผนและบริหารการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของธุรกิจ ซึ่งจะเอื้อต่อการลงทุนในระยะยาว ช่วยให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมมีต้นทุน 
ทางการเงินต�่ำลง และเป็นการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
สัดส่วนมูลค่าเ พ่ิมของอุตสาหกรรมขนาดกลางและ 
ขนาดเล็กต่อมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดใน 
ปี  2563 อยู่ ที่ ร้ อยละ 34 .5 เ พ่ิมขึ้ น เล็ก น้อยจาก  
ร้อยละ 34 ในปี 2560 ก่อนจะลดลงมาเล็กน้อยเหลือ 
อยู่ที่ร้อยละ 34.5 ในปี 2560 ขณะที่อัตราการขยายตัว 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในภาคการผลิต
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) 1  
ในช่วงปี 2559 - 2563 ที่มีแนวโน้มลดลงโดยในปี 2559 
อยู่ที่ร้อยละ 2.9 ลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ -5.7 ในปี 2563

นอกจากนี้ สัดส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด 
ย่อม (SMEs) ท่ีมีการกู้ยืมหรือมีวงเงินท่ีธนาคารให ้
กู้ ยื ม ใ นธน าค า รพาณิ ชย์ ไ ทย  1 5  แห่ ง  ร ะ หว่ า ง 
ปี 2559 – 2562 ยังคงไม่สูงมากนัก โดยในปี 2559 
อยู่ที่ ร้อยละ 15.50 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 20.30 ในปี 2562 
และถ้าหากนับรวมเข้ากับข้อมูลของ SMEs ที่กู้ยืมจาก 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ2 สัดส่วนการให้สินเชื่อในปี 2562 
จะอยู่ที่ร้อยละ 38.91 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 36.39 ในปี 2560   

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่ามูลค่าการให้สินเชื่อ SMEs ของ 
ธนาคารพาณิชย์จะมีทิศทางเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 
2559 - 2562 แต่ในปี 2563 กลับมีทิศทางลดลงอย่าง 
เห็นได้ชัดโดยเฉพาะในช่วงไตรมาส 2 – 4 เนื่องจากได้รับ 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยใน 
ไตรมาสที่ 4 ของปีของปีดังกล่าวมีมูลค่าการให้สินเช่ือ 
อยู่ที่ 3,270,962 ล้านบาท

1  กฎกระทรวงก�ำหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2562 ระบุว่าวิสาหกิจขนาดกลางคือ (1) กิจการผลิตสินค้าที่มีจ�ำนวนการจ้างงานเกินกว่า 50 คน แต่ไม่เกิน 200 คน 
   หรือมีรายได้ต่อปีเกินกว่า 100 ล้านบาทแต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท และ (2) กิจการให้บริการ กิจการค้าส่ง หรือกิจการค้าปลีกที่มีการจ้างงานเกิน 30 คน แต่ไม่เกิน 100 คน หรือ มีรายได้ต่อปีเกินกว่า 100 ล้านบาท
   แต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท และวิสาหกิจขนาดย่อมหมายถึง (1) กิจการผลิตสินค้าที่มีจ�ำนวนการจ้างงานไม่เกิน 50 คน หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 100 ล้านบาท (2) กิจการให้บริการ กิจการค้าส่ง หรือกิจการค้าปลีก
   ที่มีการจ้างงานไม่เกิน 30 คน หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 50 ล้านบาท    

2  อาทิ ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และธนาคารเพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย

อัตราการขยายตัวของ GDP MSME ภาคการผลิต
ระหว่างปี 2559 - 2563

ที่มา: ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)

9.3
SDG

มูลค่าการให้สินเชื่อ SMEs ของธนาคารพาณิชย์รายไตรมาส
ปี 2559 - 2563

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้
ของอุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนา 

รวมทั้งเพ่ิมการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ธนาคารแห่งประ เทศไทยและกระทรวงการคลังได ้
ร่วมกันจัดท�ำแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเ พ่ือ 
เ ป็ นกรอบก า ร พัฒนาร ะบบสถ าบั นก า ร เ งิ น ของ 
ประเทศ และได้บรรจุประเด็นการส่งเสริมการเข้าถึง 
สิน เชื่ อ ไม โคร ไฟแนน ซ์ของธนาคารพาณิชย์  แล ะ 
ก า ร ด� ำ เ นิ น ม า ต ร ก า ร สิ น เ ชื่ อ ร า ย ย่ อ ย เ พ่ื อ ก า ร 
ประกอบอาชีพ (Nano Finance) ไว้ เ ป็นส่วนหนึ่ง 
ของแผน

ขณะเดียวกันกระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดตั้งกองทุน
พัฒนา เอส เอ็มอีตามแนวประชารั ฐขึ้ น ใน ปี  2560    
เ พ่ือ เ ป็นทุนสนับสนุน SMEs ให้มีความสามารถใน 
การแข่งขั นบนฐานของนวัตกรรมและ เทคโน โลย ี
ดิจิทัล และส่ง เสริมการ เข้ าถึงแหล่ง เงิน ทุน โดยมี 
วงเงินทั้งสิ้น 10,000 ล้ านบาท  ส่วนธนาคารแห่ง 
ประ เทศไทยได้ประกาศมาตรการทางการ เงิน เ พ่ือ 
ช่วยเหลือและเยียวยา SMEs ในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 อาทิ การลดดอกเบี้ยการพักช�ำระ 
หนี้  และการให้ สินเชื่อเพ่ิมเติม

นอกจากนี้   ในปี 2563 ส�ำ นักงานส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมได้ลงนามบันทึกความร่วมมือ
กับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย จัดตั้งกองทุนสินเชื่อ SMEs One  
เ พ่ือส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนของผู้ประกอบการ 
SMEs  เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน ลงทุน พัฒนากิจการ
และรักษาการจ้างงาน โดยแบ่งวงเงินกู้เป็น   2   ประเภท
ได้แก่ กรณีบุคคลธรรมดา วงเงินกู้ ไม่ เกิน  5 แสนบาท
กรณีนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดาที่จดทะเบียนภาษี
มูลค่าเพ่ิม วงเงินกู้ไม่เกิน  3 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ 1 ต่อปี ระยะเวลาสูงสุดไม่ เกิน 7 ปี ระยะเวลา 
ปลอดช�ำระคืนเงินต้นสูงสุดไม่เกิน 1 ปี 

9.3
SDG

ความท้าทาย
แม้ภาครัฐจะให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการเข้าถึง 
แหล่งทุนของผู้ประกอบการ SMEs อย่างต่อเนื่อง  
แต่ผลส� ำรวจข้อมูล วิสาหกิจรายย่อยและวิสาหกิจ 
ขนาดย่อม ปี 2562 เรื่องแหล่งทุนในการเริ่มต้นกิจการ  
ใน 3 ภาคธุรกิจ ได้แก่ การผลิต การค้า และการบริการ  
วิสาหกิจรายย่อยและวิสาหกิจขนาดย่อมส่วนใหญ ่
ใช้เงินส่วนตัว รองลงมาคือ เงินจากคนในครอบครัว  
และเงินกู้จากระบบธนาคาร สะท้อนให้เห็นว่าผู้ประกอบการ 
SMEs ยังมีข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจาก 
ธนาคารและสถาบนัทางการเงนิ
 
นอกจากนี้ ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ส่งผลผู้ประกอบการ SMEs มีแนวโน้มที่จะปิดตัวเพ่ิม 
สงูขึน้อกีดว้ย โดยขอ้มูลจากรายงานสถานการณว์สิาหกจิ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม ระบุว่าจ�ำนวนธุรกิจ SMEs  
ที่ยกเลิกกิจการในเดือนธันวาคม 2563 มี 6,013 ราย 
ร าย เ พ่ิม สูง ข้ึนจาก ช่วง เวลา เดี ยวกั นของ ปีก่ อน 
รอ้ยละ 6.1  

ข้อเสนอแนะ
ควรส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ 
SMEs จากสถาบันการเงินให้มากขึ้น โดยปรับปรุงเงื่อนไข 
และกฎเกณฑ์ที่อาจเป็นอุปสรรค หรือลดขั้นตอนการ
อนุมัติให้รวดเร็วขึ้น เพ่ือส่งเสริมการเร่ิมต้นธุรกิจใหม่  
การพัฒนาประสิทธิภาพของ SMEs รวมทั้งเพ่ิมการ 
จ้างงาน และท�ำให้มีการหมุนเวียนของเงินทุนในระบบ 
เศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ควรพิจารณามาตรการฟื้ นฟู 
และเยียวยาธุรกิจ SMEs ท่ีได้ รับผลกระทบจากการ 
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อย่างรอบด้าน 
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ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
โดยมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทาง
อุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศ

ด�ำเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573

แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในปัจจุบันส่งเสริมให้มีการตามแนวทางอุตสาหกรรม 
สีเขียว และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ตามศักยภาพด้านทรัพยากรและโครงสร้างทางกายภาพ  
โดยการส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์พลังงาน ใช้ทรัพยากร 
อย่างคุ้มค่า มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และมีความรับผิดชอบต่อสังคมตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มุ่งเน้นการเติบโตที่สมดุล  
และการขบัเคลือ่นประเทศไปสูเ่ศรษฐกจิสงัคมคารบ์อนต�ำ่ทีใ่หค้วามส�ำคญักบัผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและสงัคมมากยิง่ขึน้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จาก 
การใช้พลังงานต่อหน่วยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) ระหว่างปี 2559 – 2562 มีแนวโน้มลดลง 
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มีการปล่อยก๊าซ CO2  
อยู่ที่ 22.94 ตัน CO2 ต่อล้านบาทลดลงจาก 26.27 ตัน 
CO2 ต่อล้านบาท ในปี 2559 โดยในภาคอุตสาหกรรม 
มีแนวโน้มการปล่อยก๊าซ CO2 ลดลงเช่นกัน ซึ่งใน 
ปี 2562 ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 อยู่ท่ี 69.74 ล้านตัน 
ลดลงจาก 77.98 ล้านตันในปี 2559

ปริมาณการปล่อย CO2 ต่อ GDP
หน่วย: ตัน CO2 ต่อล้านบาท

ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด� ำ เ นินการพัฒนาเมือง 
อุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ ในพ้ืนที่ เ ป้าหมาย 15 จังหวัด 
18  พ้ืนที่ 1 เ พ่ื อ เ พ่ิมปร ะสิ ทธิ ภ าพการ ใช้ ทรัพยากร 
การใช้ เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรม 
ที่ ส ะ อ าดแล ะ เ ป็ นมิ ต รต่ อสิ่ ง แวดล้ อม โดย เฉพา ะ 
การลดมลพิษและการปล่อยก๊ าซ เรือนกระจก อาท ิ
โครงการถ่ ายทอดเทคโนโลยีสี เขียว เ พ่ือยกระดับ 
โรงงานให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม    (Green 

Industry) โครงการส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรม 
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมและอยู่ ร่วมกับชุมชน 
ได้อย่ างยั่งยืน และโครงการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามแนวคิ ดต้ น แบบ เมื องนิ เ วศ  เ พ่ื อก า รจั ดก า ร 
สิ่ งแวดล้อมเมืองและชุมชนที่ ยั่ งยืนและ ได้ พัฒนา 
ระบบฐานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 
และมลพิษในพ้ืนที่อุตสาหกรรม

ผลการประเมินเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ปี 2562 
ใ น พ้ื น ที่ เ ป้ า ห ม า ย  1 5  จั ง ห วั ด  1 8  พ้ื น ที่  พบ ว่ า มี 
การพัฒนาขึ้ นอย่ าง เห็น ได้ ชัด  โดยเฉพา ะจังห วัด 
ระยอง (พ้ืนที่ เขตควบคุมมลพิษและเขตประกอบการ 
ไออาร์ พีซี )   และภาคเอกชนในพ้ืนที่ เ ป้ าหมาย ได้ ให ้
ความร่วมมือในการพัฒนาและการจัดเก็บรวบรวม 
ข้อมูลตามตัวช้ีวัดอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้สามารถผ่าน 
การประเมินเ ป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศสูงถึง 
ร ะดับที่  4  และมี จ� ำนวนโรงงาน เข้ า ร่ วมจัดท� ำฐาน 
ข้อมูลเพ่ือการแลกเปลี่ยนทรัพยากรร่วมกัน    (RECP)2 

พ ร้อมทั้ ง ยกร ะดั บ โ รงง าน อุตส าหกรรม ใน พ้ืน ที่ 
เ มื อ ง อุตส าหกร รม เ ชิ ง นิ เ วศแล้ ว  3 32  โ ร งง าน 
โดยมี โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เ ป้ าหมายได้รับ 
การยกระดับและพัฒนาเ พ่ือมุ่ งสู่ การพัฒนาเมือง 
อุ ตส าหกรรม เชิ ง นิ เ วศ  ร ะดั บที่  2   325  โ รงง าน 
และมี โรงงานอุตสาหกรรมใน พ้ืนที่ เ ป้ าหมายได้ รับ 
การยกระดับและพัฒนาเ พ่ือมุ่ งสู่ การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ ร ะดับที่  3  ปร ะสิทธิภาพใน 
การใช้ทรัพยากร    325    โรงงาน 

9.4
SDG

1  จังหวัดระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี นครปฐมปทุมธานี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี สงขลา ขอนแก่น นครราชสีมา และสุราษฎร์ธานี 

2  การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการผลิตท่ีสะอาด (Resource Efficient and Cleaner Production: RECP) เป็นการใช้กลยุทธ์ด้านสิ่งแวดล้อมเชิงป้องกันอย่างต่อเนื่องในกระบวนการผลิตสินค้า
   และบริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
โดยมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทาง
อุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศ

ด�ำเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573

9.4
SDG

ความท้าทาย
พ้ืนที่ เ ป้าหมายในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างของ 
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง  
รวมถึงภาคประชาชน ส่งผลให้มีระดับความยากง่ายใน 
การยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแตกต่างกันไป 
นอกจากน้ี ความตระหนักรู้เรื่องความส�ำคัญของการ 
จัดการและการบริหารพ้ืนที่ เมืองเพ่ือจัดการของเสีย 
และมลพิษในพ้ืนที่ เมือง โดยเฉพาะผู้ประกอบการยัง 
มอียูอ่ยา่งจ�ำกดั 

ข้อเสนอแนะ
ค ว ร ใ ห้ ค ว า ม ส� ำ คั ญ กั บ ก า ร ก� ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น 
การจั ดก ารสิ่ ง แวดล้ อมแล ะก า รจั ดก ารของ เสี ย 
มากขึ้น รวมถึงส่งเสริมการวางแผนการใช้ประโยชน์ 
ที่ ดิ น แล ะก า รอนุ รั กษ์ พ้ื น ที่ สี เ ขี ย ว  แล ะส นับส นุน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นและสอดคล้อง 
กับศักยภาพในการบริหารจัดการของท้องถิ่น เพ่ือให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท. )  ด� ำ เนินการ 
ได้ อย่ าง มีปร ะสิ ทธิภ าพและยั่ งยื น  พร้ อมทั้ ง เ พ่ิม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการอุตสาหกรรมสี เขียว  
โดยพัฒนากฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและหลักเกณฑ ์
อุ ตส าหกร รมสี เ ขี ย ว  แล ะ พัฒนาสิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ชน ์
ให้ เ ป็น ที่ ยอมรับร ะหว่ างอุตสาหกรรมกับชุมชนให้ 
สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ สร้างเครือข่าย 
อุตสาหกรรมสี เ ขี ยว ในร ะดั บจั งห วัด ให้ เ ป็นกล ไก 
ก า รท� ำ ง า น ใ น ร ะดั บท้ อ งถิ่ น ร่ ว มกั บ สถ าบั น วิ จั ย 
ต่าง ๆ ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให ้
ผู้ประกอบการ ชุมชนน�ำไปใช้ พัฒนาธุรกิจ รวมทั้ง 
ปรับปรุงหลักสูตรและการอบรมให้ความรู้กับสถาน 
ประกอบการ บุคคลทั่วไปและเยาวชนให้สามารถน�ำไป 
ใช้ ได้จริงเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบ และ 
ยกระดับภาคอุตสาหกรรมให้ดียิ่งขึ้น

247รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

การวิจัยและนวัตกรรมส�ำคัญต่อการยกระดับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเ พ่ิมและเป็นรากฐานส�ำคัญ 
ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศให ้
ประสบความส�ำเร็จนั้น ต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือส่งเสริมนวัตกรรมและ 
รองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สอดรับกับอุตสาหกรรม 
เป้าหมาย และการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็ว

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย
ประเทศไทยมีแนวโน้มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้น และเม่ือเทียบค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนา 
ของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GERD/ 
GDP) พบว่าระหว่างปี 2559 – 2561 มีทิศทางการลงทุน 
ทางการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น และลดลงเล็กน้อย 
ในปี 2562 โดยในปี 2562 มีสัดส่วน GERD/GDP 
อยู่ที่ร้อยละ 1.0 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.78 ในปี 2559  
ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายดังกล่าวมาจากภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ ่
ในปี 2561 สัดส่วนการลงทุนจากภาคเอกชนอยู่ที่ 
ร้อยละ 78 คิดเป็นมูลค่า 143,016 ล้านบาท โดยสัดส่วน 
การลงทุนจากภาคอื่น ๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคการศึกษา 
รั ฐ วิส าหกิ จ  แล ะ เอกชน ที่ ไ ม่ แสวงหาก� ำ ไ ร  อยู่ ที่ 
ร้อยละ 22 คิดเป็นมูลค่า 39,341 ล้านบาท ขณะที่
สัดส่วนจ�ำนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของ 
ประเทศต่อจ�ำนวนประชากร  1   ล้านคน  ในช่วงปี 2559  –  
2561 มีทิศทางเพ่ิมขึ้นจาก 1,264 คน คนต่อประชากร  
1 ล้านคนในปี 2559 เป็น 1,840 คนต่อประชากร 1 ล้านคน 
ในปี 2561

สัดส่วนของค่าใช้จ่ายทางการวิจัย
และพัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ)

ที่มา: ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ

สัดส่วนจ�ำนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศต่อจ�ำนวนประชากร 1 ล้านคน

ที่มา: ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ

เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลย ี
ของภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนา 

และให้ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิมจ�ำนวนผู้ท�ำงานวิจัย
และพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน และค่าใช้จ่ายทางการวิจัย

และพัฒนาของภาครัฐและภาคเอกชน

9.5
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาค รั ฐ ได้ ร่ วมมื อ กั บภ าค เอกชน ในก า รส่ ง เ ส ริ ม 
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (S-curve) โดยสนับสนุน 
เ งิ น ทุ น ใ น รู ป แบบ เ งิ น ใ ห้ เ ป ล่ า แ ก่ ผู้ ป ร ะ ก อบก า ร 
วิ ส าหกิ จขนาดกลางแล ะขนาดย่ อม (SMEs )  แล ะ  
Startup    ในสาขาต่าง     ๆ      เช่น       การเกษตรและเทคโนโลยี
ชี ว ภ าพ  อุ ต ส า หก ร ร มดิ จิ ทั ล  แ ล ะ อุ ต ส า หก ร ร ม 
หุ่ นยนต์ เ พ่ือ อุตสาหกรรม  โดยมี ผู้ปร ะกอบการให ้
ความสนใจกว่ า  802 ทีม และมีผู้ ผ่ านการคัด เลือก 
เข้ าร่ วมกิจกรรม  204 ทีม รวมทั้ ง ได้ พัฒนาองค์ 
ความรู้ด้านการบริหารจัดการธุรกิจ เช่น กลยุทธ์ทาง 
ก า รตล าด  กลยุ ท ธ์ ท า งก า ร เ งิ น แล ะ ใ ห้ ค� ำ แ น ะ น� ำ 
เ ทคนิ ค เชิ งลึ ก เกี่ ย วกั บร ะบบการผลิตแล ะการ ใช้ 
เทคโนโลยีดิจิทัล       ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดมูลค่า
เพ่ิมทางเศรษฐกิจกว่า   450  ล้านบาท      และเกิดการจ้าง 
งานเพ่ิมขึ้น 500 คน คิดเป็นมูลค่า 90 ล้านบาทต่อปี 

นอกจากนี้  ยังได้ประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. 2562    เพ่ือส่งเสริมให้ผลงานวิจัยที่ เกิดจากการ 
ให้ทุนของรัฐถูกน�ำ ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ไ ด้ 
อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ขณะที่ 
ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติได้จัดท�ำโครงการพัฒนา 
บุคลากรวิจัยและนวัตกรรมโดยผ่านหลักสูตรการฝึก 
อบรมวิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย  (Training   
fo r  t he  t ra i ne rs )  แล ะ หลั ก สูต รสร้ า งนั ก วิ จั ย 
รุ่นใหม่ เพ่ือพัฒนานักวิจัยและเพ่ิมจ�ำนวนนักวิจัยใน 
ประเทศ โดยโครงการดังกล่าว       สามารถสร้างวิทยากร 
หลักสูตรการพัฒนานักวิจัย ได้แล้วกว่ า  1 ,100 คน  
ซึ่งบุคลากรกลุ่มดังกล่าวมีบทบาทในการช่วยสร้าง 
นักวิจัยรุ่นใหม่ไปแล้ว   9,500  คน 
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลย ี
ของภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนา 

และให้ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิมจ�ำนวนผู้ท�ำงานวิจัย
และพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน และค่าใช้จ่ายทางการวิจัย

และพัฒนาของภาครัฐและภาคเอกชน

9.5
SDG

ความท้าทาย
การลง ทุนด้ านการวิ จัยแล ะ พัฒนาของปร ะ เทศที่ 
ผ่านมายังกระจุกตัวอยู่ ในภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ ท�ำให้ไม่ก่อ 
ให้ เกิดการ เผยแพร่องค์ความรู้ สู่ ส าธารณชนด้วย 
ราคาต้นทุนที่เข้าถึงได้ เนื่องจากผลงานด้านการวิจัย 
และพัฒนาดังกล่าวได้รับการปกป้องด้วยกฎหมาย 
ทรัพย์ สินทางปัญญา นอกจากน้ี ประ เทศไทยยัง 
ขาดความสมดุลของบุคลากรด้านการวิจัยที่มีความรู้ 
ความสามารถสูง เนื่องจากบุคลากรส่วนใหญ่ท�ำงานอยู ่
ในภาครัฐ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ซึ่งไม่ ได้น� ำผลการค้นคว้าวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิง 
พาณิชย์หรือใช้ประโยชน์ใน เชิงสาธารณะเท่ าที่ ควร 

ข้อเสนอแนะ
ภาครัฐควรเพ่ิมบทบาทการลงทุนและสนับสนุนด้าน 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้มากขึ้น 
เ พ่ือ ให้สาธารณชนสามารถเข้ าถึงองค์ความรู้ แล ะ 
เทคนิคใหม่  ๆ ด้วยต้นทุน ท่ี เข้ าถึงได้ง่ ายขึ้น ทั้งนี้  
อาจเริ่มต้นจากการร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือด�ำเนิน 
โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความจ�ำเป็น 
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต 

ขณะเดียวกัน ควรเร่งสร้างความตระหนักถึงความ 
ส�ำคัญของการวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่ม 
SMEs พร้อมทั้งให้การสนับสนุนที่จ�ำเป็น อาทิ เงินทุน  
สถานที่ และบุคลากร ทั้งนี้ การสนับสนุนด้านการวิจัย 
และพัฒนาของภาครัฐต่อเอกชนควรมีข้อตกลงหรือ 
เงื่อนไขบางประการที่จะท�ำให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน ์
อย่างเหมาะสม
 
นอกจากนี้ ควรผ่อนคลายเงื่อนไขด้านกฎระเบียบเรื่อง 
บุคลากรด้านการวิจัยที่มีความสามารถสูง ซึ่งส่วนใหญ ่
ท�ำงานในภาครัฐให้สามารถยืมตัวไปท�ำงานร่วมกับ 
ภาคเอกชนได้ง่ายขึ้นเพ่ือให้ เกิดการใช้ประโยชน์จาก 
ความสามารถของบุคลากรคุณภาพสูง ได้มากขึ้ น
รวมทั้งควรมีมาตรการและนโยบายที่ชัดเจน รวมทั้ง 
สภาพแวดล้อมที่ เ อ้ืออ�ำนวยต่อการดึงดูดบุคลากร 
และผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและนวัตกรรมที่มีศักยภาพ 
สูงจากต่างประเทศมาท�ำงานในประเทศให้มากขึ้นเพ่ือ 
ให้เกิดการถ่ายทอดและดูดซับองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
เพ่ิมขึ้น
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

อ�ำนวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและมีความยืดหยุ่น 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในประเทศก�ำลังพัฒนา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุน

ทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการ ให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
ประเทศก�ำลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีค�ำนึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้านและมีความทนทานยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง 
เป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นและมีความปลอดภัย โดยเฉพาะ 
ในกลุ่ มประ เทศก� ำ ลังพัฒนา ซึ่ ง มักขาดแคลนเงินทุนและองค์ความรู้ ในการพัฒนาโครงสร้ าง พ้ืนฐาน 
ให้มีความยั่งยืนในทุกมิติ ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาทั้งในด้านการเงิน เทคโนโลยี  
และวิชาการ จึงเป็นส่วนส�ำคัญที่จะช่วยให้โลกบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยให้การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อย 
ที่สุดมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีมูลค่าความช่วยเหลือเพ่ือ 
การพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistant: ODA) และกระแสความช่วยเหลืออย่างเป็น 
ทางการอ่ืน (Other Official Flows: OOF) ด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างปี 2559 - 2562 รวมอยู่ที่ 
2,898.52 ล้านบาท

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ

มูลค่าความช่วยเหลือ ODA และ OOF
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของไทย

หน่วย: ล้านบาท

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ประเทศไทยด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนา 
โครงส ร้ าง พ้ืนฐาน ในปร ะ เทศ เ พ่ื อนบ้ านมาอย่ าง 
ต่อเนื่องและมีส่วนส�ำคัญในการอ�ำนวยความสะดวก 
ด้านการคมนาคมและสัญจรของประชาชนในประเทศ
ดังกล่าว  โดยเฉพาะในมิติด้านการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ อาทิ  โครงการก่อสร้ างเส้นทางเชียงราย- 
คุนหมิง ผ่าน สปป.ลาว  (R3) โครงการปรับปรุงถนน 
และร่องระบายน�้ำในนครหลวงเวียงจันทน์       สปป.ลาว 
โครงการพัฒนาถนนสาย  67   (อันลองเวง-เสียมราฐ)  
กัมพูชา  และโครงการเ ชื่อมโยงเส้นทางไทย-พม่า  
จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี

นอกจากนี้  ยังมีการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
เ พ่ือพัฒนาโครงสร้ างพ้ืนฐานซึ่งก� ำลังอยู่ ร ะหว่าง
ด� ำ เนินการก่อส ร้าง ได้แก่  โครงการก่อส ร้างถนน 
จากเมืองหงสา-บ้านเชียงแมน ใน สปป.ลาว  โครงการ
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่  5   โครงการพัฒนา 
จุดผ่านแดนถาวรสตรึงบท และเส้นทางเชื่อมโยงไป 
ยังถนนหมายเลข 5  ในกัมพูชา และโครงการพัฒนา 
เมืองภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง  
ระยะที่  3  ในส่วนของเมียวดี และการปรับปรุงระบบ 
น�้ ำปร ะปา  แล ะการ พัฒนาร ะบบการจัดการขยะ ใน 
เมียนมา 

9.a
SDG
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

อ�ำนวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและมีความยืดหยุ่น 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในประเทศก�ำลังพัฒนา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุน

ทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการ ให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
ประเทศก�ำลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก�ำลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก

ความท้าทาย
ก า รด� ำ เ นิ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ก ลุ่ ม ป ร ะ เ ท ศ 
เพ่ือนบ้านส่วนใหญ่พ่ึงพาแหล่งเงินจากงบประมาณ 
ของภาครัฐเป็นหลัก ท�ำ ให้ มีข้อจ�ำกัดในการด�ำ เนิน 
โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินทุนจ�ำนวนมาก   ประกอบ 
กับความต้องการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน 
กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านที่ประเทศไทยให้การสนับสนุน 
อยู่ นั้ นมีทิศทาง เ พ่ิมสูงขึ้ นอ ย่ างต่อ เนื่ องตามการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว นอกจากนี้ การแพร่ 
ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ภาครัฐมุ่งเน้นการ 
จัดสรรงบประมาณไปที่การจัดการทางสาธารณสุข 
การเยียวยาและฟื้ นฟูเศรษฐกิจในประเทศเป็นหลัก ท�ำให ้
อาจมีข้อจ� ำ กัดทางงบประมาณด้านการช่วยเหลือ 
ประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ

ข้อเสนอแนะ
หน่วยงานที่ ใ ห้ ความช่ วย เหลื อปร ะ เทศ เ พ่ือนบ้ าน 
ควรพัฒนาเค รื่องมือทางการ เงิน ใหม่  ๆ มา ใช้ ให้ 
มากขึ้น เ พ่ือใช้ร ะดมแหล่งเงินทุน ซึ่ง ปัจจุ บันเริ่ม มี 
ทิศทางที่ดีขึ้ น  โดยส� ำนักงานความร่วมมือพัฒนา 
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) ได้ 
เ ริ่ มด� ำ เนินการออกขายพันธบัตร จ� ำนวนหน่ึงพัน 
ล้านบาท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 
การให้ความช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะช่วย 
แบ่งเบาภาระการใช้งบประมาณของประ เทศลงได้ 
อีกทั้งช่วยท�ำให้ ไทยยังคงมีบทบาทในการสนับสนุน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของกลุ่มประเทศก�ำลัง 
พัฒนาอ่ืนต่อไป โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมภายในประเทศก�ำลังพัฒนา 
รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น�ำไปสู่ความหลากหลาย

ของอุตสาหกรรมและการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์

การพัฒนาอุตสาหกรรมให้ มีความทันสมัย ไม่ เ พียงจะช่วยยกระดับประสิทธิภาพการผลิตให้ดี ขึ้น เ ท่า นั้น  
แต่ยังช่วยกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาทักษะแรงงานอีกด้วย เนื่องจาก 
กระบวนการพัฒนาทางอุตสาหกรรมจะท�ำให้เกิดการปรับปรุงรูปแบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดการน�ำ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการท�ำงานมากขึ้น ขณะเดียวกันจะท�ำให้แรงงานได้ดูดซับองค์ความรู้และพัฒนาทักษะ 
ควบคู่ไปด้วย อย่างไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาทางอุตสาหกรรมดังกล่าวจ�ำเป็นต้องอาศัยเงินทุน เทคโนโลยี  
และองค์ความรู้จ�ำนวนมาก ซึ่งเป็นสิ่งที่ประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศที่มีรายได้น้อยยังมีข้อจ�ำกัดในการเข้าถึง

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประเทศไทยได้ร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศ 
ในการให้ความช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา 
เทคโนโลยีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่จะน�ำไปสู่ 
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมให้สามารถ
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกได้ 
โดยจ�ำนวนเงินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา (Official      
Development Assistant: ODA) ที่ประเทศไทยให้แก ่
ต่างประเทศในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่าง 
ปี 2560 - 2562 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากประมาณ 3.80  
ล้านบาท ในปี 2560 เป็นประมาณ 19.79 ล้านบาทใน 
ปี 2562 

นอกจากนี้ ในการด�ำเนินงานภายในประเทศ ภาครัฐ 
ให้ความส�ำคัญต่อการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจของ 
ประเทศ โดยก�ำหนดการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เ พ่ือรองรับความต้องการแห่งอนาคตเ ป็นหนึ่ ง ใน 
นโยบายส�ำคัญ ควบคู่ ไปกับการส่งเสริมการแปรรูป 
วัตถุดิบและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากสินค้าโภคภัณฑ์ต่าง ๆ  
ทั้งนี้  หนึ่ง ในการด�ำ เนินการเ พ่ือขับเคลื่อนให้บรรล ุ
เป้าหมายดังกล่าวคือการจัดตั้งศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรม 
สู่อนาคต (Industrial Transformation Center: ITC) 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือและค�ำปรึกษาด้านการประกอบ 
ธุรกิจการวิจัยเชิงพาณิชย์และด้านการเงิน ตลอดจน 
บ่มเพาะธุรกิจให้ผู้ประกอบการสามารถปรับเปลี่ยนให ้
การด�ำเนินธุรกิจและการพัฒนาสินค้ามีประสิทธิภาพ 
และรองรับการเข้าสู่ยุคดิจิทัล 

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ

มูลค่า ODA ที่ไทยให้แก่ต่างประเทศ
สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างปี 2558 - 2562

หน่วย: ล้านบาท
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อย่ าง ไรก็ดี  แม้ ว่ าปร ะ เทศ ไทย ให้ ความส� ำคัญต่อ 
การพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับ 
โครงสร้ างภาคอุตสาหกรรม แต่การด� ำ เนินการที่ 
ผ่านมายังไม่เห็นความเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นรูปธรรมนัก 
โ ด ย ข้ อ มู ล สั ด ส่ ว นมู ล ค่ า เ พ่ิ ม ข องอุ ต ส า หก ร รม 
เทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพ่ิมรวม 
ทั้งหมดในปี 2561 อยู่ที่ร้อยละ 41 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
จาก ในปี 2559 ร้อยละ 40 ในขณะที่กลุ่มประเทศที่ 
พัฒนาแล้วมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ขึ้นไป

ที่มา: องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO)

สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง
และระดับกลางต่อมูลค่าเพ่ิมรวมทั้งหมดของไทย

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมภายในประเทศก�ำลังพัฒนา 
รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น�ำไปสู่ความหลากหลาย

ของอุตสาหกรรมและการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ
ได้ จัด โครงการ ฝึกอบรม เทค โน โลยี ชี วภาพให้ แก ่
เมียนมาและเวียดนาม ในขณะที่ส�ำนักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ    (องค์การมหาชน)    ได้ด�ำ เ นินกิจกรรมตาม 
แผนความร่วมมือด้านนวัตกรรมไทย-ลาว  พ.ศ. 2560- 
2562  ระหว่างส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ กับกรม
เทคโน โล ยีแล ะนวัตกรรม กร ะทรวงวิทยาศาสตร์  
สปป .ลาว  ส่ วนการด� ำ เ นินงานภาย ในปร ะ เทศนั้ น  
ศู น ย์  I TC  ซึ่ ง เ ปิ ด ด� ำ เ นิ น ก า ร ม า ตั้ ง แ ต่ ปี  2 5 60  
แล ะ ใน ปัจจุ บั นมี ทั้ งหมด 13  แห่ งทั่ วปร ะ เทศ ได้ ใ ห ้
บริการให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด 
กลางและขนาดย่อมจนมีส่วนส�ำคัญให้เกิดการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ ไปแล้วกว่า 5,800 ผลิตภัณฑ์ ก่อให้ เกิด
มูลค่าทางเศรษฐกิจกว่า   700    ล้านบาท

ความท้าทาย
แม้ว่าประเทศไทยจะเข้าร่วมกับต่างประเทศในการให้ 
ความช่วยเหลือด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับ 
การพัฒนาทางอุตสาหกรรมในประเทศก�ำลังพัฒนาแล้ว 
แต่การด�ำเนินการภายในประเทศยังไม่มี พัฒนาการ 
ที่ดีนัก เนื่องจากข้อมูลเรื่องสัดส่วนมูลค่าเ พ่ิมของ 
อุตสาหกรรม เทค โน โลยี ร ะดั บสู งแล ะ ร ะดั บกลาง 
ต่อมู ล ค่ า เ พ่ิมของปร ะ เทศไทยสะ ท้อนว่ ามี ค ะแนน 
คงที่ ๆ ประมาณร้อยละ 40 มาต่อเนื่องกันหลายปีแล้ว  
ซึ่งการที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการก้าวสู่สถานะประเทศรายได้สูงภายในปี 2580  
ควรมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 
ระดบัสงูและระดบักลางทีเ่พ่ิมขึน้กวา่รอ้ยละ 50 

ข้อเสนอแนะ
ควรเ ร่งสร้างความตระหนัก รู้ถึงความส� ำคัญของ 
การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีระดับท้องถิ่นและ 
ส่ ง เสริ มการวิ จั ยแล ะ พัฒนา เ พ่ื อปรั บ โครงสร้ าง 
อุตสาหกรรมให้ เกิดความหลากหลายและสามารถ 
รองรับอุตสาหกรรมในอนาคตได้ นอกจากนี้ ภาครัฐ 
ควรเพ่ิมบทบาทในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี ให้มากขึ้น เนื่องจาก 
การด�ำเนินการดังกล่าวต้องใช้เงินลงทุนจ�ำนวนมาก 
แต่มีความเสี่ยงสูง ท�ำให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะภาค 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่กล้าลงทุนเพียง 
ฝ่ายเดียว 
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ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมถึงบริการอินเทอร์เน็ต เป็นปัจจัยส�ำคัญในการยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนและการเพ่ิมผลิตภาพของภาคการผลิต อีกทั้งยังเป็นปัจจัยเร่งให้การพัฒนาในด้านต่าง ๆ  
มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น โดยเฉพาะในโลกปัจจุบันที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีท�ำ ให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
และองค์ความรู้ต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาทักษะต่อยอดไปสู่ 
การประกอบอาชีพใหม่ ๆ นอกจากนี้ การขยายพ้ืนที่บริการอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่จะช่วยส่งเสริมให ้
ประชาชน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ และบริการต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น โดยมี 
ค่าใช้จ่ายต�่ำ และช่วยลดอุปสรรคเรื่องความห่างไกลของระยะทาและข้อจ�ำกัดทางภูมิศาสตร์ รวมทั้งเป็นการเตรียม 
ความพร้อมส�ำหรับการพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจดิจิทัล

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายย่อย
ประชากรไทยมีแนวโน้มการใช้อินเทอร์เน็ตในสัดส่วน 
ที่เพ่ิมขึ้น สะท้อนจากผลส�ำรวจการมีการใช้เทคโนโลย ี
สารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือนของส�ำนักงาน 
สถิติแห่งชาติ ซึ่งพบว่าในปี 2563 ประชากรอายุ 6 ปี 
ขึ้นไป เป็นผู้ใช้อินเทอร์เน็ตประมาณ 49.7 ล้านคน หรือ 
ร้อยละ 77.8 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 47.5 หรือประมาณ 
29.8 ล้านคน ในปี 2559 สะท้อนให้เห็นว่าประชากรไทย 
มีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นเทคโนโลยีส�ำคัญใน 
การเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ และใช้ ในการติดต่อสื่อสาร 
ได้มากขึ้ น  และ เ มื่ อ เปรียบเ ทียบพฤติกรรมการ ใช้ 
อินเทอร์เน็ตระหว่างเพศชายและหญิงพบว่าผู้ชายใช้ 
อินเทอร์เน็ตมากกว่าผู้หญิง โดยในปี 2563 ผู้ชายใช ้
อินเทอร์เน็ต ร้อยละ 79.0 และผู้หญิงใช้อินเทอร์เน็ต 
ร้อยละ 76.8 นอกจากนี้ เมื่อจ�ำแนกการใช้อินเทอร์เน็ต 
ตามกลุ่มอายุ พบว่าประชากรในกลุ่มอายุ 50 ปีขึ้นไป 
มีแนวโน้มการใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 13.8  
ในปี 2559 เป็นร้อยละ 49.7 ในปี 2563 

ที่มา: ผลส�ำรวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน
        พ.ศ. 2563

สัดส่วนของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ต
ปี พ.ศ.2558 - 2562

เพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และพยายามที่จะจัดให้ม ี
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าในราคาที่สามารถจ่ายได้  

ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563

9.c
SDG

การด�ำเนินการที่ผ่านมา
ภาครัฐ ได้ เห็นความส� ำคัญและ ได้ประกาศนโยบาย 
ดิจิ ทั ล เ พ่ือ เศรษฐกิจและสั งคม ซึ่ งมุ่ ง เน้ นการน� ำ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร ( ICT)  มา ใช ้
เ ป็น เครื่ องมือสนับสนุนการพัฒนาประ เทศ โดยม ี
เ ป้าหมายเพ่ือขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็ว 
สูง ให้ครอบคลุมทุกหมู่ บ้ านขอประ เทศไทย และ ได้ 
ก� ำ ห นด พ้ื น ที่ เ ป้ า ห ม า ย เ ป็ น  3  พ้ื น ที่  ไ ด้ แ ก่  พ้ื น ที่ 
ที่มีบริการและศักยภาพเชิงพาณิชย์ที่สามารถเข้าถึง 
อินเทอร์ เน็ตความเร็วสูง จ� ำนวน 30,635 หมู่บ้ าน 
(Zone A และ  Zone B)  และ พ้ืนที่ ที่ ไ ม่ มี ศั กยภาพ 
เ ชิงพาณิชย์ แล ะยัง ไม่มีบ ริการ อิน เทอ ร์ เ น็ตความ 
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สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความยืดหยุ่น

ต่อการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

ความท้าทาย
ถึงแม้ภาครัฐจะด�ำเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือกระจาย 
โอกาสการเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ต แต่ยังมีความ 
ท้าทายด้านคุณภาพการเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ต 
ที่มีความเสถียรและสามารถเ ช่ือมต่อได้ครอบคลุม 
ทุกพ้ืนที่ นอกจากนี้ ข้อมูลจากผลส�ำรวจการมีการใช ้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร ในค รัว เรือน  
พ.ศ. 2563 ระบุว่าประชาชนส่วนใหญ่ใช้อินเทอร์เน็ต 
เ พ่ื อ กิ จ ก ร รม เ กี่ ย วกั บ เ ค รื อ ข่ า ยสั ง คมออน ไ ลน์  
(Facebook, Twitter, LINE, Instagram) ร้อยละ  92.0  
ขณะที่ประชาชนร้อยละ 56.5 ยังไม่เคยซื้อสินค้าหรือ 
บริการทางอินเทอร์เน็ต 

ข้อเสนอแนะ
ภาค รั ฐควร เ ร่ งด� ำ เ นิ น โ ค รงการขย าย โครงข่ า ย 
อินเทอร์ เน็ตในส่วนที่ก� ำลังด� ำ เนินการให้แล้ว เสร็จ  
(พ้ืนที่ Zone C เน็ตห่างไกล และ Zone C+ เน็ตชายขอบ)  
พร้อม ทั้ งปร ะชาสัม พันธ์ โครงการ ให้กับปร ะชาชน 
ในชุมชนได้ รั บทราบ รวมทั้ ง ให้ หน่ วยงานภาครัฐ 
จัดหามาตรการหรื อแนวทาง ในการ ให้ ความรู้ กั บ 
ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการใช้อินเทอร์เน็ตให้ เกิด 
ประโยชน์  อาทิ  ใ ช้ค้นคว้ าหาความรู้ เ พ่ือการศึกษา 
หรือพัฒนาตนเอง และใช้สร้างอาชีพและสร้างรายได้  
นอกจากนี้ ควรพิจารณาด�ำเนินโครงการเพ่ิมจ�ำนวน 
จุดบริการ อิน เทอร์ เน็ต ในหมู่ บ้ าน เ พ่ือ เ พ่ิม โอกาส 
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของประชาชนในชุมชนให้สามารถ 
น�ำอินเทอร์เน็ตมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้มากยิ่งขึ้น

เพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และพยายามที่จะจัดให้ม ี
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าในราคาที่สามารถจ่ายได้  

ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563

9.c
SDG

เร็วสูง จ�ำนวน 40,432 หมู่บ้าน (Zone C) และพ้ืนที่ 
ชายขอบที่ ไ ม่ มี ศั กยภาพเชิ งพาณิชย์  ไ ม่มี บริ ก าร 
แ ล ะ ย า กต่ อ ก า ร เ ข้ า ถึ ง  จ� ำ น วน  3 , 9 20  หมู่ บ้ า น  
( Zo n e  C + )  ซึ่ ง ท่ี ผ่ า น ม า ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ 
เ ศ รษฐกิ จแล ะสั งคม ได้ ด� ำ เ นิ นก ารว าง โครงข่ าย 
อิน เทอร์ เน็ตความเร็วสูงผ่ านสื่ อสัญญาณใยแก้ว 
น� ำแสงให้ครอบคลุม  24,700 หมู่บ้ าน  (Zone C)  
แ ล้ว เสร็ จ เมื่ อ เดื อนธั นวาคม 2560 แล ะ ได้ มีผู้ ลง 
ท ะ เบี ยน ใ ช้ ง านส ะสมถึ ง เดื อนมิ ถุ น ายน  2563  ที่  
8.5 ล้านคน นอกจากนี้ รัฐบาล ยังได้จัดท�ำโครงการ 
ฝึกอบรมในพ้ืนที่ทั่ วประเทศระยะที่  1  (พ.ศ . 2563 - 
2565 )  ส� ำ ห รั บ ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ยต่ า ง  ๆ  อ า ทิ  ก ลุ่ ม 
เกษตรกร      ผู้ประกอบการท้องถิ่นคนชรา         ผู้ด้อยโอกาส 
ทางสังคม และคนพิการ รวมแล้วจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 
500,000 คน เ พ่ือ ให้ปร ะชาชนที่อาศัยอยู่ ใน พ้ืนที่ 
เป้าหมาย ได้รับโอกาสในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต และ
สามารถพัฒนาตนเอง  สร้ างรายได้  และยกระดับ 
คุณภาพชีวิตและชุมชนได้ 
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