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บทสรปุผู้บริหาร 

 
รายงานการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้า ในระดับพื นที่กรณีศึกษา: จังหวัด

มหาสารคามและจังหวัดสตูลฉบับนี  จัดท้าขึ นเพ่ือติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในพื นที่ 
โดยการน้าดัชนีที่ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พัฒนาขึ นในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
อาทิ ดัชนีความก้าวหน้าคน (Human Achievement Index: HAI) ดัชนีความยากจนหลายมิติระดับประเทศ 
(National Multidimensional Poverty Index: MPI) มาเป็นกรอบการคัดเลือกพื นที่ส้าหรับการติดตาม
สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในระดับพื นที ่เพ่ือประเมินสถานการณ์จริงที่เกิดขึ น และวิเคราะห์
ช่องว่างผลการพัฒนาในพื นที่ตามแต่ละมิติของ MPI และ HAI น้าไปสู่การจัดท้าข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาในพื นทีท่ี่ส่งผลต่อการลดความยากจนและเหลื่อมล ้า ทั งนี  รายงานการติดตามสถานการณ์ความยากจน
และความเหลื่อมล ้าฯ ได้ถูกก้าหนดให้เป็นตัวชี วัด สศช. ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ด้วย โดยมีสาระส้าคัญสรุปได้ ดังนี  

1. กรอบการศึกษา 
การน้าเครื่องมือความยากจนด้านตัวเงิน (เส้นความยากจน) ร่วมกับดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 

และดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) มาใช้ในการเลือกพื นที่ โดยพิจารณาจากทิศทางการเปลี่ยนแปลงของ
ดัชนี HAI และ MPI ในแต่ละช่วงเวลาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยพิจารณาในช่วงปี 2556–2558 และ ช่วงปี 
2558–2560 สามารถจัดกลุ่มจังหวัดได้ 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม 1 จังหวัดที่มีการพัฒนาดีขึ นอย่างต่อเนื่อง 
(มหาสารคาม/ล้าพูน) กลุ่ม 2 จังหวัดที่มีการพัฒนาปรับตัวลดลงแล้วดีขึ น (ไม่มี) กลุ่ม 3 จังหวัดที่มีการพัฒนา
ดีขึ นแล้วปรับตัวลดลง (ก้าแพงเพชร/จันทบุรี) กลุ่ม 4 จังหวัดที่การพัฒนาปรับตัวลดลงติดต่อกัน (สตูล) และเมื่อ
น้ามาพิจารณาความสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความยากจนที่เป็นตัวเงินจากสัดส่วนคนยากจน
ภายใต้เส้นความยากจน (Poverty Line) ร่วมด้วย พบว่า จังหวัดที่เข้าเกณฑ์ดังกล่าวคือ จังหวัดมหาสารคาม
และจังหวัดสตูล จึงคัดเลือกให้เป็นจังหวัดส้าหรับลงพื นที่เพ่ือสุ่มตรวจและติดตามสถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลื่อมล ้า (Spot Check) ตามตัวชี วัดดังกล่าว  
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2. ผลการศึกษา 
2.1 จังหวัดมหาสารคาม  

2.1.1 สถานการณ์ด้านการพัฒนาตามตัวชี้วัด พบว่า  

1) โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรมเป็นหลัก รองลงมาคือ
การศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดที่ก้าหนดให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ 
และศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน พบว่า อัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การใช้อินเทอร์เน็ต และความขัดสนอาหารมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ น การพัฒนาบางประเด็น
ยังเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่อง อาทิ อัตราการเรียนต่อระดับ ม.ปลายขึ นไป การลงทุนภาคเอกชน และการดึงดูด
แรงงานทักษะสูง รวมถึงการเพ่ิมช่องทางรายได้อ่ืนโดยอาศัยจุดแข็งของจังหวัด  

2) สัดส่วนคนยากจนในจังหวัดลดลงมาก แต่มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้เพิ่มขึ้นด้วย 
รายได้เฉลี่ยของจังหวัดมีแนวโน้มดีขึ น แต่มีความเหลื่อมล ้าด้านรายได้เพ่ิมขึ น ขณะที่คนจนยังมีความขัดสนในมิติ
ที่ส้าคัญ คือ การขาดแคลนน ้าดื่มที่สะอาด และการบริโภคที่ไม่เพียงพอกับความต้องการของร่างกายหรือ 
เกิดความขัดสนด้านอาหาร รวมทั งมีปัญหาด้านสุขภาพที่ยังพบทารกที่มีน ้าหนักต่้ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

2.1.2 สถานการณ์การพัฒนาส้าคัญจากการลงพ้ืนที่ พบว่า  

1) การเกษตรยังเผชิญปัญหาภัยแล้ง ระบบชลประทานไม่ทั่วถึง ท้าให้เกษตรกรในจังหวัด
ไม่สามารถเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ สอดคล้องกับดัชนี HAI ที่ระบุว่า
ภาพรวมทั งจังหวัดมีหนี สินเพ่ืออุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ น อย่างไรก็ตาม จังหวัดมีการส่งเสริมการใช้ฐานข้อมูล
วิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพเป็นรายหมู่บ้าน และแบ่งกลุ่มเกษตรกรเป็น กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่และวิสาหกิจชุมชน 
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ เกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมการส่งออกและการขายในช่องทางออนไลน์ กลุ่มเกษตรกรรายได้
น้อยและทักษะต ่า ส่งเสริมองค์ความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่/โคก หนอง นาโมเดล ให้สามารถพ่ึงตนเองและมีความ
มั่นคงด้านอาหาร โดยสร้างต้นแบบการเรียนรู้ นอกจากนี ยังมีการหนุนเสริมทางวิชาการจากสถาบันการศึกษาในพื นที่ 
ปัจจัยเหล่านี มีผลต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เห็นได้จากสัดส่วนคนจนทั งจังหวัดลดลง อีกทั งในกลุ่มผู้ขัดสนก็มีความ
ขัดสนอาหารและน ้าดื่มลดลงด้วย  

2) การศึกษาซึ่งเป็นสาขาเศรษฐกิจอันดับสองของจังหวัด พบว่าสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
มีส่วนส้าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดอย่างมาก  โดยเฉพาะการใช้งานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพื นที่
ในหลายมิติ โดยต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างรายได้ในพื นที่  ซึ่งมหาวิทยาลัย
มหาสารคามมีบทบาทอย่างเด่นชัดในประเด็นดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณส้าหรับงานวิจัยยังเป็น
ประเด็นที่ต้องให้ความส้าคัญมากขึ น เนื่องจากมีเงื่อนไขให้เกิดการแข่งขันของมหาวิทยาลัยทั งประเทศ ส่งผลให้
งานวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านในพื นที่ไม่สามารถเข้าถึงการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐได้อย่างเพียงพอ 
รวมถึงไม่มีหน่วยงานเชื่อมโยงงานวิจัย/งานวิชาการต่าง ๆ ในจังหวัดเข้าด้วยกัน เพ่ือวิเคราะห์ผลการพัฒนาที่ส่งผล
ต่อจังหวัดในภาพรวม ส้าหรับการศึกษาในสายสามัญและสายอาชีวศึกษา พบว่า มีมาตรการขยายโอกาสทาง
การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ผ่านโครงการ “เด็กดีมีที่เรียน” สอดคล้องกับดัชนี MPI ที่กลุ่มขัดสนมีจ้านวน 
ปีการศึกษาเพ่ิมมากขึ น  
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3) กลไกการพัฒนามีการบูรณาการความร่วมมือภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเข้มแข็ง เพ่ือจัดบริการ
สาธารณะอย่างมีส่วนร่วมและเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม สะท้อนจากดัชนีภาพรวมการมีส่วนร่วมของทั งจังหวัดเพ่ิมขึ น
ต่อเนื่อง และในกลุ่มขัดสนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นเช่นกัน ตัวอย่างการบูรณาการความร่วมมือ ได้แก่ การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานรัฐ ในรูปแบบทางการ อาทิ คณะกรรมการน ้าของจังหวัด ในรูปแบบไม่เป็นทางการ อาทิ การสร้าง
ความปลอดภัยบนท้องถนนเพ่ือลดอุบัติเหตุ โดยภาครัฐร่วมกับภาคประชาสังคม ชุมชน และสถาบันการศึกษา 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคประชาสังคม อาทิ “สมัชชาพลเมือง” และ “สภาฮักแพง เบิ่งแงง  
คนมหาสารคาม” เพ่ือให้ภาคประชาสังคมร่วมพิจารณาปัญหาและขับเคลื่อนการพัฒนากับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น การบูรณาการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น บริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรร่วมกัน
แบบคลัสเตอร์ เพ่ือจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ใช้พื นที่ก้าจัดขยะร่วมกันระหว่างเทศบาลเมือง
กับอีก 15 อปท. และใช้บริการรถดับเพลิงร่วมกันระหว่างเทศบาลเมือง เทศบาลต้าบลท่าขอนยาง และเทศบาลต้าบล
ขามเรียง เพ่ือร่วมสร้างเมืองมหาวิทยาลัยที่ปลอดภัย และส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจจังหวัดโดยรวม  

2.2 จังหวัดสตูล 

2.2.1 สถานการณ์ด้านการพัฒนาตามตัวชี้วัด พบว่า 

1) โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรม รองลงมาเป็นสาขาขายส่ง/
ขายปลีก และสาขาขนส่ง/เก็บสินค้า อย่างไรก็ดี โครงสร้างเศรษฐกิจดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับการก้าหนด
เป้าหมายของจังหวัดที่ก้าหนดเป้าหมายเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีโลก ส้าหรับภาพรวม
คุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดสตูลมแีนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเผชิญปัญหาด้าน
สุขภาพ ด้านชีวิตการงาน ด้านรายได้ ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน และด้านการมีส่วนร่วม  

2) สัดส่วนคนยากจนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี และมีความเหลื่อมล้้าของรายได้เพิ่มมากขึ้นด้วย  
โดยมีปัจจัยหลักที่ท้าให้ความยากจนเพ่ิมขึ น ได้แก่ มิติด้านความเป็นอยู่ ในด้านการถือครองสินทรัพย์ การมี
บ้านและที่ดินเป็นของตัวเอง ขณะเดียวกันเด็กในระดับประถมศึกษายังมีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
และยังพบจ้านวนทารกท่ีมีน ้าหนักต่้ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน การดูแลผู้พิการ รวมทั งกลุ่มคนเปราะบางที่ตกหล่น
และเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ  

2.2.2 สถานการณ์การพัฒนาส้าคัญจากการลงพ้ืนที่ พบว่า 

1) โครงการที่ส้าคัญของจังหวัด คือ การส่งเสริมและพัฒนาภาคเกษตรโดยการรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์ และพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อเพิ่มรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน อย่างไรก็ดี ยังมีปัญหาเรื่อง
การบริหารจัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ และราคาสินค้าการเกษตรตกต่้า โดยเฉพาะราคายางพาราและปาล์ม
น ้ามันซึ่งเป็นสินค้าหลักของจังหวัด ส่งผลกระทบต่อรายได้ในการเลี ยงชีพและครอบครัว เกิดภาระทางการเงิน 
น้าไปสู่ปัญหาความยากจน นอกจากนี  การก้าหนดเป้าหมายเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีโลก 
(GEO Park) เพ่ือขับเคลื่อนแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งรายได้ใหม่ของคนในพื นที่ รวมทั งการส่งเสริมกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในการพัฒนาต่อยอดเพ่ือเพ่ิมรายได้ ยังจ้ากัดอยู่ในพื นที่ท่องเที่ยว GEO Park ครอบคลุมเฉพาะ  
4 อ้าเภอ จากทั งหมด 7 อ้าเภอ จึงไม่เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงทั งจังหวัด ประกอบกับยังไม่มีระบบ
ขนส่งสาธารณะที่เชื่อมต่อเครือข่ายการท่องเที่ยวในจังหวัด 

2) มีการสร้างโอกาสการเข้าถึงการบริการภาครัฐที่มีคุณภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าและ
ตอบโจทย์การพัฒนาในพื นที่ อาทิ ด้านการศึกษา โดยขับเคลื่อนพื นที่นวัตกรรมการศึกษา ด้านสาธารณสุข 
โดยดูแลสุขภาพชุมชนด้วยระบบบริการปฐมภูมิ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเข้าถึงบริการด้าน
สาธารณสุข อย่างไรก็ตาม การพัฒนาด้านการศึกษาของจังหวัดสตูลยังได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัด
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การศึกษาที่ขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง ซึ่งอาจส่งผลต่อปัญหาด้านการศึกษาในเชิงคุณภาพของเด็ก ในขณะที่
ด้านสาธารณสุข ยังพบกลุ่มคนเปราะบางที่ตกหล่นและเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ อาทิ คนยากจนภาวะ
ซ ้าซ้อน (ติดยาเสพติด) กลุ่มคนไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ กลุ่มชาติพันธุ์ (ชนเผ่ามันนิ)  

3) กลไกการพัฒนาที่เป็นจุดเด่นของจังหวัดสตูล คือ การสร้างการมีส่วนร่วมจากฐานราก 
(Bottom Up) โดยบูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาในพื นที่
ที่ยึดหลักการมีส่วนร่วม จัดเวทีระดมความคิดเห็นประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ส้าคัญ โดยมีผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขา 
ตัวแทนจากทุกภาคส่วนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น และลงพื นที่เพ่ือส้ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนผ่าน
เวทีประชาคม อย่างไรก็ตาม กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวเพ่ิงเริ่มด้าเนินการอย่างจริงจังเมื่อปีก่อน จึงยังไม่
สะท้อนภาพพัฒนาในมิติด้านการมีส่วนร่วม เป็นผลให้ดัชนีความก้าวหน้าของคนมีแนวโน้มลดลง 

3. สรุปข้อค้นพบจากการศึกษา  
3.1 ตัวช้ีวัดในการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าสามารถสะท้อนแนวโน้มหรือ

ทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัดได้อย่างเหมาะสม โดยตัวชี วัดสามารถบ่งชี ความเปลี่ยนแปลงและผลการ
พัฒนาของจังหวัดทั งสองได้ดีในระดับหนึ่ง ดังนั น การน้าตัวชี วัด HAI และ MPI มาวิเคราะห์แต่ละมิติร่วมกัน 
จะสามารถน้าไปก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาในระดับพื นที่และบูรณาการกันระหว่างมิติต่าง ๆ ในพื นที่ได้ 
อย่างไรก็ตาม การพิจารณามิติของตัวชี วัดในภาพรวมเป็นการใช้ Proxy เพ่ือสะท้อนการพัฒนาในด้านนั น ๆ 
ซึ่งอาจไม่สะท้อนระดับการพัฒนาในระดับย่อยได้อย่างครบถ้วน นอกจากนี  ตัวชี วัด HAI เป็นการสะท้อนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทั งจังหวัด ขณะที่ MPI เป็นการสะท้อนมิติการพัฒนาที่มุ่งเน้นเฉพาะเจาะจงไปที่
กลุ่มคนยากจน ดังนั น แม้ว่าในภาพรวมจังหวัดมีแนวโน้มการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ที่ดี แต่อาจไม่ครอบคลุมกลุ่ม
คนจนที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงมิตินั น ๆ  

3.2 สภาพปัญหาบางเรื่องจ้าเป็นต้องมีนโยบายจากส่วนกลางในการแก้ปัญหา  โดยเฉพาะปัญหาการ
พัฒนาที่มีลักษณะข้ามพื นที่ (Cross Area) เช่น ปัญหาราคาสินค้าเกษตร ปัญหาการชลประทาน ปัญหาที่ดิน
ท้ากิน โครงสร้างพื นฐานคมนาคม เป็นต้น  

3.3  สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์เป็นข้อจ้ากัดที่มีผลต่อการวางแนวทางในการแก้ปัญหา อาทิ จังหวัด
สตูลมีลักษณะเป็นพื นที่ป่าและบางพื นที่เป็นเกาะ ท้าให้ไม่สามารถท้าโครงการชลประทานขนาดใหญ่ได้ ส่งผล
ให้ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าจืด อีกทั ง ยังมีข้อจ้ากัดในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื นที่อุทยาน  
การพัฒนาพื นทีก่ารเกษตรแต่อยู่ในเขตพื นที่ทับซ้อน 

3.4  การส่งเสริมการพัฒนาเฉพาะบางพื้นที่ไม่สามารถก่อให้เกิดการกระจายผลของการพัฒนา 
ได้อย่างทั่วถึง อาทิ จังหวัดสตูลให้ความส้าคัญกับการพัฒนาในพื นที่อุทยานธรณีโลกสตูลเพ่ือสร้างงานสร้างรายได้
ให้กับพื นที่ 4 อ้าเภอที่อยู่ใกล้เคียง ขณะที่พื นที่อ่ืนไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาในพื นที่ดังกล่าว สะท้อนถึง
การกระจายการพัฒนาที่ไม่ทั่วถึงและไม่สามารถสะท้อนผลการพัฒนาที่แท้จริงในระดับจังหวัดได้ 

3.5 การส้ารวจและจัดท้าข้อมูลในระดับหมู่บ้านเพื่อแก้ปัญหาชุมชน เพื่อเป็นฐานในการวิเคราะห์
สภาพปัญหาและศักยภาพพื้นที่เป็นรายหมู่บ้าน  อาทิ จังหวัดมหาสารคามใช้ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลของ 
กรมส่งเสริมการเกษตร ข้อมูลสารสนเทศน ้าของจังหวัด ในการวิเคราะห์ความต้องการและปัญหาการขาด
แคลนน ้า โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนมีน ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคได้อย่างเพียงพอ สามารถพ่ึงพาตนเองได้และ 
มีความมั่นคงในอาหารเป็นล้าดับแรก จากนั นจึงน้าไปสู่การเพ่ิมขีดสามารถการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร
ต่อไป 



V 
 

3.6 สถาบันการศึกษามีบทบาทหลักในการใช้งานวิจัยเป็นฐานในการพัฒนาจังหวัด  อาทิ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคามท่ีใช้งานวิจัยต่อยอดไปสู่การแก้ปัญหาในพื นที่ทั งปัญหาการขาดแคลนน ้า ปัญหาขยะ 
ปัญหาผู้สูงอายุติดเตียง การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าการเกษตร โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้  ดังนั น 
งานวิจัยและพัฒนาจึงเป็นปัจจัยส้าคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาจังหวัด 

3.7 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม
และภาคเอกชนในพื นที่ อาทิ สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ และยังมีสมัชชาพลเมือง ที่มีภาคเอกชน ชุมชน เทศบาล ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ปัญหา 
ในเทศบาลเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื นที่ 

4. ข้อเสนอแนะ 
4.1 การวางแนวทางการพัฒนาในระดับจังหวัดควรน้าตัวชี้วัด HAI และ MPI ไปขยายผล 

เพื่อสะท้อนระดับการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้า สามารถชี ให้เห็นว่าสถานการณ์
การพัฒนาของจังหวัดมีทิศทางอย่างไร และเมื่อน้ามาเปรียบเทียบกับการพัฒนาของจังหวัดที่ด้าเนินการอยู่  
ยังชี ให้เห็นถึงช่องว่างประเด็นการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้  

4.2 การก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาต้องสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ โดยการพัฒนาจังห วัด 
ต้องเป็นการพัฒนาตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ให้กระจายและครอบคลุมทุกพื้นที่ เนื่องจาก 
หากพิจารณาตัวชี วัดในภาพรวมของจังหวัดอาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้ เพราะบางอ้าเภออาจมีการพัฒนา  
ที่สูงกว่าอ้าเภออ่ืนมาก ดังนั นการพัฒนาของจังหวัดจึงต้องท้าให้แต่ละพื นที่เข้ามาอยู่ในห่วงโซ่คุณค่าเดียวกัน 
โดยเชื่อมโยงการผลิตหรือจุดเด่นการพัฒนาเข้าไว้ด้วยกัน 

4.3 สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาท้าการวิจัยเพื่อใช้ในการพัฒนาในพื้นที่โดยอาจก้าหนดสัดส่วน
งบประมาณการท้าวิจัยและพัฒนา เพ่ือการพัฒนาในแต่ละจังหวัดคิดเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับ
จังหวัด (GPP) จากการประสบความส้าเร็จของจังหวัดมหาสารคามในการให้มหาวิทยาลัยพัฒนาพื นที่โดยอาศัย
การวิจัยนั น ยังมีข้อจ้ากัดเรื่องงบประมาณด้านการวิจัยซึ่งท้าให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถผลิตงานวิจัย  
ที่ตอบสนองความต้องการของคนในพื นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4 จัดท้าระบบข้อมูลระดับพื้นที่ ที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดในระดับประเทศและเชื่อมโยงระหว่าง
แหล่งข้อมูล เพ่ือใช้ในการวางแผน และก้าหนดนโยบายอย่างเหมาะสมบนฐานของข้อมูล (Evidence-based 
Approach)  

4.5 สนับสนุนกระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคประชาสังคมในการพัฒนา
จังหวัด เนื่องจากการแก้ปัญหาจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียวอาจไม่ประสบความส้าเร็จ เพราะไม่สามารถสะท้อน
ปัญหา หรือความต้องการของคนในพื นที่ได้อย่างแท้จริง อีกทั งประสบการณ์จากการลงพื นที่ในทั ง 2 จังหวัด 
ยังชี ให้เห็นว่า โครงการที่อาศัยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมจะมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหามากกว่า 
อาทิ จังหวัดมหาสารคามมีการใช้สมัชชาพลเมือง และสภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม ในการดึงภาคประชา
สังคมเข้ามามีส่วนในการแก้ปัญหา  
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บทที่ 1 บทน ำ 
 
 
1.1  หลักกำรและเหตุผล 
 

ความยากจนและความเหล่ือมล ้าเป็นปัญหาที่มีความสัมพันธ์กันและไม่สามารถแยกออกจากกันได้ เน่ืองจาก
ความยากจน เป็นหน่ึงในสาเหตุที่ท้าให้เกิดความเหล่ือมล ้าขึ นในสังคม ขณะเดียวกันความเหล่ือมล ้าส่งผลให้ 
การกระจายผลตอบแทนหรือโอกาสมีความแตกต่างกัน และน้าไปสู่ปัญหาความยากจนได้ อีกทั งยังเป็นประเด็นที่มี
ความหมายครอบคลุมในวงกว้างมากกว่าความแตกต่างเพียงแค่เฉพาะรายได้ ซึ่งความเหล่ือมล ้าพิจารณาได้จาก
ปัจจัยอื่นที่ส้าคัญ อาทิ การครอบครองทรัพยากรอ่ืน และการเข้าถึงสวัสดิการ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความเหล่ือมล ้า 
ในมุมกว้างย่ิงขึ น และส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ติดตามสถานการณ์ความ
ยากจนและความเหล่ือมล ้าในประเทศไทยเป็นประจ้าทุกปี โดยใช้ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือน (Socio-economic Surveys: SES) ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ มาประมวลผลเส้นความยากจน สัดส่วน
คนจน สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) และส่วนแบ่งรายได้ของประชากรเมื่อจ้าแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตามระดับรายได้  

อย่างไรก็ตาม ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา สศช. ได้มีการพัฒนาตัวชี วัดใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความ
ยากจนและความเหล่ือมล ้า ได้แก่ ดัชนีความก้าวหน้าคน (Human Achievement Index: HAI) ดัชนีความ
ยากจนหลายมิติระดับประเทศ (National Multidimensional Poverty Index: MPI) ดัชนีความยากจนหลายมิติ
ของกลุ่มเด็ก (Child MPI) จึงมีการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้าในระดับพื นที่ โดยน้าดัชนี 
HAI และ MPI มาเป็นกรอบในการเลือกพื นที่เพื่อติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้าที่มีทิศทาง 
การเปล่ียนแปลงของดัชนีทั งสองในแต่ละช่วงเวลาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในช่วงปี 2556 – 2558 และ  
ช่วงปี 2558 – 2560 ซึ่งสามารถจัดกลุ่มจังหวัดได้ 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่ม 1 จังหวัดที่มีการพัฒนาดีขึ นอย่าง
ต่อเน่ือง คือ จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดล้าพูน กลุ่ม 2 จังหวัดที่มีการพัฒนาปรับตัวลดลงแล้วดีขึ น แต่ไม่พบ
จังหวัดกลุ่มนี ในประเทศไทย กลุ่ม 3 จังหวัดที่มีการพัฒนาดีขึ นแล้วปรับตัวลดลง คือจังหวัดก้าแพงเพชรและจังหวัด
จันทบุร ีและกลุ่ม 4 จังหวัดทีก่ารพัฒนาปรับตัวลดลงติดต่อกัน คือ จังหวัดสตูล  

ทั งนี  การเลือกจังหวัดในการติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหล่ือมล ้า  จะเลือกตัวแทนแต่ละกลุ่ม  
โดยจะพิจารณาความสอดคล้องกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลงความยากจนที่เป็นตัวเงิน  จากสัดส่วนคนยากจน
ภายใต้เส้นความยากจน (Poverty Line) ร่วมด้วย พบว่า จังหวัดที่เข้าเกณฑ์คือจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดสตูล  
จึงก้าหนดให้มีการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้าในสองจังหวัดดังกล่าว เพื่อสุ่มตรวจและ
ติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้า ซึ่งจะช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความเหล่ือมล ้าในมุมกว้างย่ิงขึ น 
น้าไปสู่การจัดท้าข้อเสนอแนะท่ีจะส่งผลต่อการเพิ่มค่าดัชนีในระยะต่อไป 
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1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1.2.1 เพื่อติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหล่ือมล ้าในพื นที่ศึกษาจากการใช้ดัชนี MPI และ HAI ที่ สศช. 
พัฒนาขึ นในการน้าไปประเมินสถานการณ์จริงในพื นที่   

1.2.2 เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างผลการพัฒนาในพื นที่ตามแต่ละมิติของ MPI และ HAI เพื่อน้ามาจัดท้าข้อเสนอแนะ
ที่จะส่งผลต่อการเพิ่มค่าดัชนีในระยะต่อไป 
 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.3.1 การศึกษาข้อมูลในระดับมหภาค ประกอบด้วย ข้อมูลพื นฐานของจังหวัด อาทิ สภาพภูมิศาสตร์ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด สัดส่วนโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ โครงสร้างประชากร ประเด็นการพัฒนา 
และโครงการที่ ส้าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคม ข้อมูลสถานการณ์ความยากจนและเหล่ือมล ้าของจังหวัด  
โดยสังเคราะห์ข้อมูลจากตัวชี วัด HAI (8 มิติ 32 ตัวชี วัด) และ MPI (4 มิติ 12 ตัวชี วัด) ของจังหวัดมหาสารคาม
และจังหวัดสตูล ในช่วงปี 2556 – 2558 และ ช่วงปี 2558 – 2560 

1.3.2 การศึกษาข้อมูลในระดับพื นที่ ประกอบด้วย การประชุมเพื่อรับฟังข้อมูลการด้าเนินงานของหน่วยงาน
การลงพื นที่ศึกษารูปธรรมความส้าเร็จของการพัฒนาจังหวัด และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีบทบาทส้าคัญในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาของจังหวัด อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี  

1.3.3 การสังเคราะห์ประเด็นการพัฒนาในพื นที่ที่สะท้อนจากตัวชี วัด HAI และ MPI และน้าไปวิเคราะห์
เงื่อนไขที่เป็นปัญหาอุปสรรค ปัจจัยที่สนับสนุนการด้าเนินการ และช่องว่างของผลการพัฒนาในพื นที่ที่จะน้าไปสู่
การจัดท้าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.4  วิธีกำรศึกษำ 
 

1.4.1 รวบรวมและจัดท้าข้อมูลของจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดสตูล ได้แก่ สภาพภูมิศาสตร์ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด สัดส่วนโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ โครงสร้างประชากร สถานการณ์ความยากจนและ
เหล่ือมล ้า ประเด็นการพัฒนาและโครงการที่ส้าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคม  

1.4.2 สังเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ความยากจนและเหล่ือมล ้าของจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดสตูล 
อาทิ ความยากจนด้านตัวเงิน ความยากจนหลายมิติ ความก้าวหน้าของคน และความเหล่ือมล ้าด้านรายได้   

โดยสังเคราะห์ข้อมูลจากตัวชี วัด HAI (8 มิติ 32 ตัวชี วัด) และ MPI (4 มิติ 12 ตัวชี วัด) ของจังหวัดมหาสารคาม
และจังหวัดสตูล ในช่วงปี 2556 – 2558 และ ช่วงปี 2558 – 2560 

1.4.3 จัดท้าประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญในแต่ละมิติที่สังเคราะห์ได้จากข้อมูลและตัวชี วัดของจังหวัด  
เพื่อน้าไปหารือกับหน่วยงานในพื นที่ 
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1.4.4 ลงพื นที่เพื่อศึกษาและเก็บข้อมูลการด้าเนินงานของหน่วยงานที่มีภารกิจสอดคล้องกับแต่ละมิติของ
ตัวชี วัด อาทิ  (1) ส้านักงานจังหวัด (2) ส้านักงานสถิติจังหวัด (3) ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด (4) ส้านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด (5) ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (6) ส้านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด (7) ส้านักงานประกันสังคมจังหวัด (8) ส้านักงานแรงงานจังหวัด (9) ส้านักงานพลังงาน
จังหวัด (10) ส้านักงานเขตพื นที่การศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด (11) ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัด (12) ส้านักงานเกษตร
จังหวัด (13) ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด (14) ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด (15) กองบังคับการต้ารวจภูธรจังหวัด 
(16) สถาบันการศึกษาในพื นที่ เป็นต้น รวมทั งเพื่อศึกษารูปธรรมความส้าเร็จของการพัฒนา ตลอดจนสังเกตการณ์
การด้าเนินงานจริงในพื นที่ 

1.4.5 สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีบทบาทส้าคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาของจังหวัด อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายกเทศมนตรี เพื่อศึกษาแนวคิดในการด้าเนินงาน ปัจจัยความส้าเร็จ ประเด็นปัญหา และข้อเสนอแนะ 

1.4.6 สังเคราะห์ประเด็นและผลการพัฒนาที่ได้จากพื นที่ที่สะท้อนจากตัวชี วัด HAI และ MPI และน้าไป
วิเคราะห์เงื่อนไขที่เป็นปัญหาอุปสรรค ปัจจัยที่สนับสนุนการด้าเนินการ และช่องว่างของผลการพัฒนาในพื นที่ 
ที่จะน้าไปสู่การจัดท้าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.4.7 จัดท้ารายงานผลการศึกษาการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้าในพื นที่ 

 
1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รบั 
 

1.5.1 สศช. ได้รับข้อมูลสะท้อนผลการพัฒนาในพื นที่ที่เช่ือมโยงกับข้อมูลสถานการณ์ความยากจนและ
เหล่ือมล ้าที่ได้จากดัชนี MPI และ HAI ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการวิเคราะห์ วางแผนและจัดท้ายุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม น้าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการก้าหนดนโยบายและ
มาตรการในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงยุทธศาสตร์ที่มี
ประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาในระดับพื นที่ได้อย่างแท้จริง   

1.5.2 สศช. มีข้อมูลบทเรียนการพัฒนาจากพื นที่รูปธรรมที่ประสบความส้าเร็จ และสามารถน้าไปวิเคราะห์
เพื่อต่อยอด ขยายผลให้แก่พื นที่อ่ืน ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าในระดับพื นที่ รวมทั งเพื่อ
น้าไปจัดท้าข้อเสนอเชิงนโยบายหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาให้สอดรับกับการด้าเนินงานที่เกิดขึ นจริงในพื นที่ 
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บทที่ 2 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

การติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้าในระดับพ้ืนที่โดยส้านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มีการก้าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาเพ่ือใช้ ในการคัดเลือกจังหวัด
เป้าหมายเพ่ือติดตามสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของความยากจนและเหลื่อมล้้า รวมทั้งการพัฒนา 
เชิงพ้ืนที่ของจังหวัดดังกล่าวทั้งในมิติเชิงนโยบายและความส้าเร็จของการพัฒนาในจังหวัด โดยในการคัดเลือก
จังหวัดเป็นการน้าเครื่องมือและตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นใหม่มาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือสะท้อนความยากจนและความ
เหลื่อมล้้าในแต่ละพ้ืนที่อย่างครอบคลุม ซึ่งชุดข้อมูลตัวชี้วัดหลักที่ใช้ในการสร้างกรอบแนวคิดการศึกษา ได้แก่ 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) ความยากจนที่เป็นตัวเงินหรือเส้นความยากจน 
(Poverty Line) และดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย (Multidimensional Poverty Index: N-MPI) 
โดยรายละเอียดของกรอบแนวคิดการศึกษา เครื่องมือและตัวชี้วัดที่ใช้ในการวิเคราะห์ การจ้าแนกกลุ่มจังหวัดตาม
ทิศทางการเปลี่ยนแปลง และผลการพิจารณาคัดเลือกจังหวัด สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
 
2.1  กรอบแนวคิดการศึกษา (Study Framework) 

การสร้างกรอบแนวคิดการศึกษาในการติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้าในระดับพ้ืนที่
ด้าเนินการโดยอาศัยกระบวนการปรึกษาหารือร่วมกับคณะอนุกรรมการด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้าทั้งในระดับ
ภาพรวมของประเทศ (Macro) และระดับพื้นท่ีและชุมชน (Micro) โดยจะเป็นการด้าเนินการที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงองค์ความรู้ระหว่างการพัฒนาและการด้าเนินนโยบายในระดับประเทศไปสู่การพัฒนาในระดับพ้ืนที่
หรือจังหวัดที่มีบริบทและลักษณะเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่อย่างชัดเจน ทั้งนี้ การจัดท้ากรอบแนวคิดการศึกษา
ดังกล่าวอาศัยแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลและการสร้างหลักเกณฑ์และเงื่อนไข (Conditions) ส้าหรับก้าหนด
พ้ืนที่เป้าหมาย โดยพิจารณาจากความสอดคล้องกันระหว่างข้อมูลตัวชี้วัดที่ทาง สศช. ได้พัฒนาขึ้น ว่ามีแนวโน้ม
ความเปลี่ยนแปลงของตัวชี้ต่าง ๆ ไปในทางทิศทางเดียวกันหรือไม่ ไม่ว่าจะเป็นดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) 
ดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย (N-MPI) และความยากจนที่เป็นตัวเงินหรือเส้นความยากจน 
(Poverty Line)  

ภาพที ่2-1 กรอบแนวคิดการศึกษาการติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้าในระดับพื้นที่ 

 

1. รวบรวมข้อมูลตัวช้ีวัดและวิเคราะห์พ้ืนที่ 

2. ก้าหนดพ้ืนที่ในการติดตามสถานการณ์ฯ 

3. ใช้ตัวชี้วัดวิเคราะห์สถานการณ์ฯ ในพ้ืนที่  
เพ่ือน้าเสนอประเด็นเชิงนโยบาย 

4. จัดท้ารายงานผลการศึกษาฯ 

5. เสนอผลการศึกษาต่อสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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โดยกรอบแนวคิดการศึกษาเริ่มจาก (1) การรวบรวมข้อมูลตัวชี้วัดและวิเคราะห์พ้ืนที่ เป็นการรวบรวม
ข้อมูลตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่พัฒนาขึ้นโดย สศช. ในช่วงปี 2556 – 2560 เพ่ือน้ามาใช้ในการวิเคราะห์ความ
เปลี่ยนแปลงในแต่ละพ้ืนที่และแสดงให้เห็นความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่างตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่น้ามาใช้ใน
การวิเคราะห์ระดับการพัฒนาของคน ความยากจนที่เกิดขึ้นในรูปแบบที่เป็นตัวเงินและรูปแบบที่ไม่ใช่ตัวเงิน  
(2) การก้าหนดพ้ืนที่ในการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้า  โดยเป็นการก้าหนดรูปแบบ
การพิจารณาทิศทางความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางด้านความยากจนและความเหลื่อมล้้า  รวมทั้ง 
การพัฒนาคนของจังหวัดต่าง ๆ เพื่อคัดเลือกจังหวัดที่ใช้ส้าหรับการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามสถานการณ์ฯ ในเชิงลึก 
(3) การใช้ตัวชี้วัดวิเคราะห์สถานการณ์ฯ ในพ้ืนที่ เพ่ือน้าเสนอประเด็นเชิงนโยบาย  เป็นการวิเคราะห์
สถานการณ์ของจังหวัดที่ถูกก้าหนดเป็นเป้าหมายในการติดตามในเชิงลึกโดยสะท้อนให้เห็นข้อจ้ากัดและ 
ความเข้มแข็งในแต่ละด้าน อาทิ ด้านการศึกษา ด้านรายได้และการท้างาน ด้านสาธารณสุข จากนั้น 
จึงสังเคราะห์ประเด็นเชิงนโยบายของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  
(4) การจัดท้ารายงานผลการศึกษาการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าในระดับพ้ืนที่ 
ภายหลังจากการลงพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมข้อมูลและติดตามสถานการณ์ฯ ดังกล่าว จะน้าข้อมูลที่ได้มาประมวลผล
และวิเคราะห์ระหว่างข้อมูลจากพ้ืนที่และข้อมูลจากตัวชี้วัดเพ่ือจัดท้ารายงานผลการศึกษาดังกล่าว  
และ (5) การน้าเสนอผลการศึกษาต่อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยน้าเสนอรายงานผล
การศึกษาต่อ ลศช. คณะอนุกรรมการด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น้าไปสู่การเผยแพร่รายงานสู่สาธารณะต่อไป 

ทิศทางการเปลี่ยนแปลง และผลการพิจารณาคัดเลือกจังหวัด สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
 
2.2  เครื่องมือและตัวชี้วัดที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

เครื่องมือหลักที่ใช้ในการสร้างกรอบแนวคิดการศึกษาเพ่ือพิจารณาเลือกจังหวัดเป้าหมายที่ติดตาม
สถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้า ได้แก่ ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ดัชนีความยากจนหลายมิติของ
ประเทศไทย (N-MPI) และความยากจนที่เป็นตัวเงินหรือเส้นความยากจน (Poverty Line) โดยชุดตัวชี้วัด
ดังกล่าวถูกพัฒนาขึ้นโดยส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา  
ได้เริ่มให้ความส้าคัญและสนใจเกี่ยวกับประเด็นความยากจนและเหลื่อมล้้าในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงินมากยิ่งขึ้น  
ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น ส่งผลให้การศึกษาการติดตามสถานการณ์
ดังกล่าวพยายามน้าข้อมูลตัวชี้วัดในเชิงพ้ืนที่ต่าง ๆ มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น 
เพ่ือฉายภาพให้เห็นสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนมากขึ้น โดยลักษณะตัวชี้วัดสามารถอธิบายได้ 
ดังนี้ 

2.2.1 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) จัดท้าครั้งแรกเมื่อปี 2546 
โดยส้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประเมิน
ภาพรวมของการพัฒนาคนในระดับจังหวัด1 และได้ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องในตลอดช่วง 10 ปีต่อมาจนถึง 
ปี 2557 จากนั้นในปี 2558 UNDP ได้ประสานความร่วมมือกับ สศช. เพ่ือผลักดันให้ สศช. รับผิดชอบและ

                                                           
1 ส้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจา้ประเทศไทย (2552), “ความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบันและอนาคต: รายงานการ

พัฒนาคนของประเทศไทย ปี 2552”, หน้าที่ 106. 
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ด้าเนินการจัดท้าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เพ่ือใช้ในการประเมินความก้าวหน้าการพัฒนาคนในระดับ
จังหวัดของประเทศไทย โดย สศช. ได้จัดท้าและเผยแพร่ดัชนีความก้าวหน้าของคนในปี 2558 ปี 2560 และ 
ปี 2562 (ฉบับปัจจุบัน) ตามล้าดับ2 

แนวคิดการจัดท้าดัชนีความก้าวหน้าของคน เริ่มจากกการน้าแนวคิดและวิธีการค้านวณดัชนี
การพัฒนาคน (Human Development Index: HDI) ของ UNDP ที่เป็นเครื่องมือส้าหรับการประเมินระดับ
การพัฒนาคนในระดับโลกและเปรียบเทียบกันระหว่างประเทศต่าง ๆ มาใช้เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (HAI) และประยุกต์ ทบทวน และปรังปรุงให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  
เพ่ือสะท้อนความก้าวหน้าของคนในระดับจังหวัดให้ได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม โดยดัชนีความก้าวหน้าของคน 
มีลักษณะเป็นดัชนีรวม (Composite Index) ที่วัดผลลัพธ์ของการพัฒนาคนระดับจังหวัดของประเทศไทย  
โดยยึดกรอบแนวคิดการพัฒนาคนที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ได้แก่ การมีสุขภาพที่ดี มีการศึกษา 
มีชีวิตการงาน มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีชีวิต
ครอบครัวที่อบอุ่นในชุมชนที่มีความปลอดภัย มีการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัยและเข้าถึงการสื่อสารอย่างทั่วถึง 
ตลอดจนมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี โดยรายละเอียดวิธีการจัดท้าดัชนีความก้าวหน้าของคน 
ปรากฎในภาคผนวก ข ของรายงานฉบับนี้  

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ของประเทศไทย ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อย คือ (1) ด้านสุขภาพ 
(2) ด้านการศึกษา (3) ด้านชีวิตการงาน (4) ด้านรายได้ (5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม (6) ด้านชีวิต
ครอบครัวและชุมชน (7) ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร และ (8) ด้านการมีส่วนร่วม โดยดัชนีย่อยในแต่ละด้าน 
มี 4 ตัวชี้วัด รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 32 ตัวชี้วัด มีรายละเอียดปรากฏตามตาราง ดังนี้ 

 

                                                           
2 ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562), “รายงานดัชนีความกา้วหนา้ของคน ประจ้าป ี2562”, หน้าที่ 3. 
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ตารางที ่2-1 ตัวช้ีวัดและมิติ/ดัชนีย่อยของดัชนีความก้าวหน้าของคน ประจ้าปี 2562 

มิติ/ดัชนีย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มาของข้อมูล 

1. ด้านสุขภาพ 1. ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้้าหนักต้่ากว่าเกณฑ์ต่อการเกิดมีชีพ (%)  ส้านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส้านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
2. ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (%) รายงานสถิตสิาธารณสุข ส้านักนโยบายและยุทธศาสตร์  

ส้านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
3. ร้อยละของประชากรที่พิการ (%) ข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
4. ร้อยละของคะแนนสุขภาพจิต (%) รายงานสถานการณส์ุขภาพจติของคนไทย กรมสุขภาพจิต 

กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับส้านกังานสถิติแห่งชาติ  
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

2. ด้านการศึกษา 5. จ้านวนปีการศึกษาเฉลีย่ของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป (ปี) ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
6. อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (%) ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส้านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 
7. ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรยีนไทยช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 (คะแนน) การส้ารวจสถานการณร์ะดับสติปญัญา (IQ) และความฉลาด 

ทางอารมณ์ (EQ) ในเด็กไทยระดบัช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1  
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับสถาบันราชานุกูล 

8. คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
3. ด้านชีวิตการงาน 9. อัตราการว่างงาน (%) การส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

10. อัตราการท้างานต้่าระดับ (%) การส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
11. ร้อยละของแรงงานท่ีมีประกันสังคม (%) จ้านวนผู้ลงทะเบียนประกันตน กองวิจัยและพัฒนา ส้านักงาน

ประกันสังคม และการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร 
ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ

12. อัตราการประสบอันตรายหรอืเจ็บป่วยเนื่องจากการท้างานต่อลูกจ้าง 1,000 คน ส้านักงานกองทุนเงินทดแทน ส้านักงานประกันสังคม  
กระทรวงแรงงาน 
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มิติ/ดัชนีย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มาของข้อมูล 

4. ด้านรายได้ 13. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน (บาท) การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

14. สัดส่วนประชากรยากจน (%) การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

15. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้สนิเพื่อการอุปโภคบริโภค (%) การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

16. ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ หรือค่าสัมประสิทธ์ิจีนี (%) การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

5. ด้านที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม 

17. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (%) การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

18. สัดส่วนเฉลี่ยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกด้านพลังงาน (ตันก๊าซเรอืนกระจกต่อคน) ส้านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยที่ปรึกษา
ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีพลังงานเพื่อสิง่แวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

19. ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย (%) สถิติสถานการณ์อุทกภัยของประเทศไทย กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

20. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (%) สถิติสถานการณ์ภัยแล้งของประเทศไทย กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

6. ด้านชีวิตครอบครัว 
   และชุมชน 

21. ร้อยละของเด็กอายุ 15-17 ปี ที่ท้างาน (%) 
 

 

การส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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มิติ/ดัชนีย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มาของข้อมูล 

22. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว (%) การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

23. ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยูล่้าพังคนเดียว (%) การส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

24. การแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อประชากรแสนคน) ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ส้านักบริหารการทะเบยีน กรมการ
ปกครอง ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

7. ด้านการคมนาคม 
   และการสื่อสาร 

25. ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (%) ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บา้น (กชช. 2ค) กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย 

26. จ้านวนอุบัติเหตุบนท้องถนน (ต่อประชากรแสนคน) ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ส้านักบริหารการทะเบยีน กรมการ
ปกครอง ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

27. ร้อยละของประชากรที่มโีทรศพัท์มือถือ (%) การส้ารวจการมีการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารใน
ครัวเรือน สา้นักงานสถิติแห่งชาต ิ

28.ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (%) การส้ารวจการมีการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารใน
ครัวเรือน สา้นักงานสถิติแห่งชาต ิ

8. ด้านการมีส่วนร่วม 29. ร้อยละของประชากรที่ใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนญู ปี 2559 ส้านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
30. จ้านวนองค์กรชุมชน (ต่อประชากรแสนคน) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  และส้านักบริหาร

การทะเบียน ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
31. ร้อยละของครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (%) ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บา้น (กชช.2 ค.) กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย 
32. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีส่วนรว่มท้ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น (%) ข้อมูลความจ้าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย 
ที่มา : ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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ข้อจ้ากัดในการจัดท้าดัชนีความก้าวหน้าของคน 

แม้ว่าดัชนีความก้าวหน้าของคนจะสามารถสะท้อนให้เห็นผลลัพธ์การพัฒนาของคนได้อย่าง
ชัดเจนและครอบคลุมในมิติต่าง ๆ แต่ในกระบวนการประมวลผลข้อมูลดังกล่าวยังคงมีข้อจ้ากัดส้าคัญที่ท้าให้
การน้าดัชนีความก้าวหน้าของคนไปใช้ประโยชน์หรือการวิเคราะห์ข้อมูลควรค้านึงถึงหรือระมัดระวัง  

1) คุ้มรวม (Coverage) ของข้อมูลตัวชี้วัดบางรายการอาจไม่ครอบคลุมทุกจังหวัดใน
ประเทศไทย อาทิ ตัวชี้วัดประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน จะครอบคลุมเฉพาะผู้ป่วยในโรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น ซึ่งยังไม่ครอบคลุมโรงพยาบาลสังกัดอ่ืน เช่น กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น  ตัวชี้วัดหมู่บ้านที่ถนน 
สายหลักใช้การได้ตลอดปี ตัวชี้วัดครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น และตัวชี้วัดครัวเรือนที่มีส่วนร่วม
ท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นข้อมูลที่มาจากฐานข้อมูลความจ้าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และฐานข้อมูล
พ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยจะไม่ครอบคลุมการจัดเก็บ
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และ ตัวชี้วัดจ านวนองค์กรชุมชน ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ยังไมน่ับรวมชุมชนในสังกัดอ่ืน ๆ  

2) การขาดความต่อเนื่องของข้อมูลเพราะตัวชี้วัดบางตัวไม่ได้มีการจัดท้าข้อมูลอย่าง
สม้่าเสมอและความถี่ในการจัดท้าอาจไม่สอดคล้องกับการประมวลผลดัชนีความก้าวหน้าของคน  เช่น 
ตัวชี้วัดร้อยละคะแนนสุขภาพจิต จากการรายงานสุขภาพจิต (ความสุข) ของคนไทย ส้ารวจโดยส้านักงานสถิติ
แห่งชาติ มีการจัดเก็บถึงระดับจังหวัดล่าสุดคือปี 2558 ตัวชี้วัดค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรียนไทย 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 โดยมีการจัดท้าข้อมูลทุก 5 ปี ได้แก่ ปี 2554 และปี 2559 ตัวชี้วัดประชากรที่ไปใช้ 
สิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งระดับประเทศในสถานการณ์ปกติทั่วไปจะมีการเลือกตั้งในทุก 4 ปี  
ซึ่งข้อมูลจ้านวนประชากรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอาจไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาในการประมวลผลดัชนี
ความก้าวหน้าของคนได้ เป็นต้น 

3) ความเบี่ยงเบนของข้อมูลที่เกิดจากการย้ายถิ่นของประชากร โดยการค้านวณข้อมูลตัวชี้วัด
ต่าง ๆ ที่อาศัยจ้านวนประชากรในแต่ละจังหวัดมาร่วมด้วยนั้น อาจเกิดความคาดเคลื่อนได้หรือจ้าเป็นต้อง
ตีความอย่างระมัดระวัง เพราะการน้าข้อมูลที่รายงานโดยหน่วยงานต่าง ๆ มาใช้ค้านวณหาค่าเฉลี่ยของจังหวัด
โดยหารด้วยจ้านวนประชากรตามทะเบียนบ้านของจังหวัด จะท้าให้การวิเคราะห์ค่าดัชนีของจังหวัดเบี่ยงเบน 
ไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น การเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาในจังหวัดที่มี
จ้านวนนักเรียนย้ายมาจากจังหวัดอ่ืน เมื่อเทียบกับจ้านวนประชากรตามทะเบียนบ้านจะท้าให้ค่าดัชนีของ
จังหวัดนั้นสูงกว่าความเป็นจริง ในทางกลับกันจังหวัดที่มีนักเรียนย้ายไปเรียนจังหวัดอ่ืนเมื่อเทียบกับจ้านวน
ประชากรตามทะเบียนบ้านจะท้าให้ค่าดัชนีต่้ากว่าความเป็นจริง 

2.2.2 ความยากจนที่เป็นตัวเงินหรือเส้นความยากจน (Poverty Line) 

โดยทั่วไปการศึกษาหรือการวัดความยากจน (Poverty) สามารถจ้าแนกได้เป็น 2 แนวคิดหลัก คือ 
(1) แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์ (Absolute Poverty Concept) หมายถึง การพิจารณาหาเกณฑ์
แบ่งคนจนและคนที่ไม่จนออกจากกัน โดยใช้หลักเกณฑ์ที่สะท้อนระดับค่าครองชีพขั้นต่้าสุดที่มนุษย์จะยังชีพ 
อยู่ได้ หรือเรียกว่า “เส้นความยากจน” (Poverty Line) ซึ่งวิธีการต่าง ๆ ที่มักเป็นที่นิยมใช้ในปัจจุบัน เช่น 
ค่าจ้างขั้นต่้า ความต้องการอาหารขั้นต่้า ความจ้าเป็นขั้นพื้นฐาน เป็นต้น และ (2) แนวคิดการวัดความยากจน
แบบสัมพัทธ์ (Relative Poverty Concept) หมายถึง การพิจารณาความยากจนโดยเปรียบเทียบระดับรายได้ 
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ของประชากรแต่ละกลุ่ม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การพิจารณาจากการกระจายรายได้ของคนในกลุ่มต่าง ๆ  
โดยวิธีที่นิยมมี 2 แบบ ได้แก่ (1) การก้าหนดร้อยละ เช่น ร้อยละ 10 ของครัวเรือนที่อยู่ช่วงระดับรายได้ต่้าสุด
เป็นครัวเรือนยากจนที่สุด เป็นต้น และ (2) ก้าหนดจากร้อยละของรายได้เฉลี่ยต่อคน อาทิ สมมติว่ารายได้เฉลี่ย
ต่อคนคือ 40,000 บาท/ปี อาจก้าหนดว่าผู้ที่มีรายได้ต่้ากว่าร้อยละ 50 ของรายได้เฉลี่ยต่อคน (คือ 20,000 บาท/ปี) 
เป็นคนจน3 

ในช่วงก่อนศตวรรษ 1900s แนวทางการศึกษาความยากจนแบบสัมบูรณ์ค่อนข้างได้รับความนิยม
เป็นอย่างมาก และนิยามความยากจนในยุคดังกล่าวเริ่มต้นจากความหมายแคบว่า เป็นความขาดแคลนสิ่งจ้าเป็น
ในระดับที่ท้าให้ไม่สามารถยังชีพได้ (Subsistence Level) โดยวัดจากการขาดแคลนสารอาหารขั้นต่้าสุด 
ที่ร่างกายมนุษย์พึงต้องการและถูกวัดออกมาในรูปตัวเงิน จากนั้นจึงน้าไปเปรียบเทียบกับรายได้ของบุคคลและ
นิยามว่า คนที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับการด้ารงชีพตามมาตรฐานขั้นต่้าเป็นคนจน ต่อมาในทศวรรษที่ 1970 นิยาม
ความยากจนจึงไดถู้กขยายให้กว้างขึ้นโดยเพ่ิมขอบเขตจากเพียงการขาดแคลนสารอาหารขั้นต่้าเป็นการขาดแคลน
สิ่งที่เป็นความจ้าเป็นพื้นฐานของมนุษย์ (Basic Needs) ซึ่งครอบคลุมถึงเครื่องนุ่งห่ม สุขภาพอนามัย และที่อยู่
อาศัย หลังจากนั้นในช่วงทศวรรษที่ 1990 ข้อถกเถียงของนักวิชาการเกี่ยวกับข้อจ้ากัดของแนวคิดความยากจน
แบบแคบที่ให้ความส้าคัญเพียงความยากจนในรูปของตัวเงินหรือรายได้จึงได้ถูกท้าทายมากยิ่งขึ้น เพราะเห็นว่า
ความยากจนในรูปของรายได้ไม่สามารถสะท้อนภาวะความขาดแคลนของบุคคลได้ครบถ้วนสมบูรณ์ และในช่วงนี้
ท้าให้การศึกษาเกี่ยวกับความยากจนได้เคลื่อนไปสู่การให้นิยามความยากจนในความหมายที่กว้างมากขึ้นและ
ครอบคลุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่และความอยู่ดีมีสุขทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการได้รับอิทธิพลจากงานของ Amartya Sen นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล ปี 1999 ที่ได้เสนอแนวคิด
เรื่องความยากจนในกรอบที่กว้างกว่ามุมมองด้านรายได้ในการยังชีพ และให้ความส้าคัญต่อการให้คุณค่าของคน
ในแต่ละสังคม (Capabilities) ซึ่งประกอบด้วยความสามารถในการท้าสิ่งต่าง ๆ (Functions) และมีเสรีภาพ 
ในการเลือกที่จะท้าหรือเลือกที่จะเป็น (Freedom) เพ่ือบรรลุเป้าหมายของการด้ารงชีวิตอยู่4  

ส้าหรับเส้นความยากจนของประเทศไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันใช้แนวคิดของความยากจนแบบ
สัมบูรณ์ (Absolute Poverty Concept) เป็นการสะท้อนมาตรฐานการครองชีพขั้นต่้า (Minimum Standard of 
Living) ของสังคม โดยจะค้านวณเส้นความยากจนด้านอาหารและเส้นความยากจนในหมวดที่ไม่ใช่อาหาร 
ออกจากกันอย่างชัดเจน ซึ่งในส่วนของเส้นยากจนด้านอาหารได้ค้านึงถึงความต้องการแคลอรีของแต่ละบุคคล 
ที่แตกต่างกันตามอายุและเพศเป็นหลัก ขณะเดียวกัน ในส่วนของเส้นความยากจนในหมวดที่ไม่ใช่อาหาร  
ก็ได้ค้านึงถึงความแตกต่างในเชิงพ้ืนที่ (ภาคและเขต) ที่อาศัยอยู่ รวมทั้งให้ความส้าคัญกับการประหยัดจากขนาด
ของภายในครัวเรือน มีรายละเอียดขั้นตอนการค้านวณดังปรากฏในภาคผนวก ข สามารถสรุปได้ตามภาพที่ 2-2 
ดังนี้ 

                                                           
3 สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (2556), โครงการศึกษาประเด็นเชิงนโยบายด้านความยากจนและการกระจายรายได้, หน้าที่ 5. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หน้าที่ 5 - 6. 
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ภาพที่ 2-2 ขั้นตอนและเทคนิคการค้านวณเส้นความยากจน 

 
 

ข้อจ้ากัดในการน้าใช้เส้นความยากจนในปัจจุบัน 

1) การค้านวณเส้นความยากจนในแง่ของมูลค่าอาจให้ผลที่ต่้ากว่าความเป็นจริงเนื่องจาก
การใช้ข้อมูลราคาสินค้าจากการส้ารวจเป็นข้อมูลในลักษณะภาพรวม (ภูมิภาค/เขตในหรือนอกเทศบาล) 
และแหล่งข้อมูลอาจไม่สอดคล้องกับพฤติกรรมการซื้อสินค้าจริงของกลุ่มคนจน โดยข้อมูลราคาสินค้าที่น้าใช้
ในการค้านวณเส้นความยากจนเป็นราคาสินค้าที่ส้ารวจโดยกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมักส้ารวจจากแหล่งระบาย
สินค้าท่ีเป็นคนละแหล่งกับที่คนจนซื้ออาหาร เช่น การส้ารวจราคาจากตลาดหลักในเมือง หรือห้างสรรพสินค้า 
ขณะที่คนจนมักจะซื้อของใกล้บ้านและอยู่นอกเมือง เป็นต้น ซึ่งการใช้ราคาไม่ถูกแหล่งดังกล่าวเรียกว่า Outlet 
Error โดยจะท้าให้ราคาสินค้าที่น้ามาใช้ค้านวณเส้นความยากจนต่้ากว่าความเป็นจริง เพราะราคาสินค้านอก
เมืองมักสูงกว่าแหล่งระบายสินค้าหลักเพราะต้องรวมค่าขนส่งและก้าไรจากพ่อค้าคนกลางเข้าไปด้วย  

2) การใช้เส้นความยากจนเป็นเครื่องชี้ความยากจนของคนอาจไม่ใช่ตัวช้ีวัดที่ดีเพราะการมี
รายจ่ายมากหรือน้อยกว่าเส้นดังกล่าว อาจไม่ได้ท้าให้ชีวิตความเป็นอยู่ต่างออกไปอย่างมีนัยส้าคัญ 
เนื่องจากผลกระทบที่เกิดจากความยากจนมักจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซับซ้อน และเชื่อมโยงในหลายมิติ ไม่ว่า
ชีวิตความเป็นอยู่ การศึกษา สุขภาพ เป็นต้น การสร้างหลักเกณฑ์ที่มีความแน่นอนและชัดเจนมากจึงอาจ 
ไม่สามารถแบ่งแยกคนยากจนได้อย่างชัดเจนเพราะผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดจากการมีรายได้น้อยหรือยากจน 
จะส่งผลต่อความเดือดร้อนหรือความยากล้าบากของแต่ละคนไม่เหมือนกัน  
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2.2.3 ดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย (Multidimensional Poverty Index: N-MPI) 

ในช่วงที่ผ่านมาการศึกษาและน้าเสนอสถานการณ์ความยากจนโดยส่วนใหญ่มักให้ความส้าคัญ
เฉพาะความยากจนในมิติของตัวเงินเป็นหลัก เนื่องจากความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความยากจนมักถูกสะท้อน
จากการมีรายได้น้อยและไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต ซึ่งในแง่หนึ่งแม้ว่าจะสามารถสะท้อนสถานการณ์ความ
ยากจนได้ชัดเจน แต่หากพิจารณาจากนิยามความยากจนที่มีความหมายกว้างกว่ามุมมองจากด้านรายได้ 
โดยเฉพาะตามนิยามขององค์การสหประชาชาติ (United Nation) พบว่า ความยากจนคือการขาดโอกาสและ
ทางเลือกอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งมีความหมายครอบคลุมไปถึงการขาดสมรรถนะในการ 
มีส่วนร่วมในสังคม การขาดอาหารและเสื้อผ้า การขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษาหรือสถานพยาบาลต่าง ๆ รวมทั้ง
การไม่มีที่ดินท้ากิน ไม่มีเครดิต และใช้ชีวิตในสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ้านวยหรือเปราะบาง 5 จะเห็นได้ว่า  
การพิจารณาความยากจนหรือคนจนได้มีพัฒนาการและการขยายกรอบแนวคิดให้ครอบคลุมความหมาย 
ของความยากจนมากขึ้น โดยเฉพาะในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือเรียกอีกนัยหนึ่งคือ การขัดสนในด้านต่าง ๆ  
(Non-monetary Poverty) ส่งผลให้เกิดการพัฒนาตัวชี้วัดหรือเครื่องมือที่จะสามารถช่วยสะท้อนให้เห็นระดับ
ความยากจนที่ไม่ใช่ตัวเงินได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ 
(Multidimensional Poverty Index: MPI) โดยเป็นการพิจารณาความยากจนที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงเก่ียวกับการพิจารณาประเด็นทางด้านความยากจน เช่น การศึกษา สุขภาพ มาตรฐาน
ความเป็นอยู่ เป็นต้น  

ทั้งนี้ การจัดท้าดัชนีความยากจนหลายมิติถูกออกแบบให้สามารถใช้วัดระดับความรุนแรง 
ของภาวะความยากจนได้อย่างชัดเจน เนื่องจากดัชนีความยากจนหลายมิติ ประกอบด้วย องค์ประกอบ 2 ส่วนส้าคัญ 
ได้แก่ สัดส่วนคนจนหลายมิติต่อประชากรทั้งหมด (The Headcount Ratio) และระดับความรุนแรงของปัญหา
ความยากจน (The Intensity of Poverty) ซึ่งการท้าความเข้าใจเกี่ยวกับความยากจนที่เกิดขึ้นจะสามารถท้าได้
อย่างชัดเจนและลุ่มลึกมากยิ่งขึ้น เพราะเป็นการอธิบายความยากจนทั้งในมิติจ้านวนคนยากจนและระดับความ
ยากจนของแต่ละมิติ (Quantity and Dimension) โดยรายละเอียดการพิจารณาองค์ประกอบดังกล่าว จะปรากฏ
ในภาคผนวก ข  

ส้าหรับแนวคิดการค้านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ ใช้ระเบียบวิธีของอัลไคร์ -ฟอสเตอร์ 
(Alkire-Foster) ซึ่งเป็นวิธีการที่ทั่วโลกนิยมใช้ในการจัดท้าตัวชี้วัดความยากจนหลายมิติ โดยค่า MPI มาจาก
ผลคูณขององค์ประกอบ 2 ส่วน ได้แก่ (1) สัดส่วนของประชากรที่ถูกระบุว่ายากจนหลายมิติ (Headcount 
Ratio : H) และ (2) ค่าเฉลี่ยความขัดสนของคนยากจนเหล่านั้น (Intensity : A) การจัดท้าดัชนีความยากจน
หลายมิติในระดับประเทศของประเทศไทยได้อาศัยกระบวนการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานและ
ผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ ทั้งในด้านเทคนิคการจัดท้าดัชนีความยากจนหลายมิติและด้านข้อมูลตัวชี้วัดในมิติต่าง ๆ 
รวมถึงการร่วมกันพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดและก้าหนดมิติในการสะท้อนความยากจนในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงินของ
ประเทศไทยให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุม โดยรายละเอียดมิติ ตัวชี้วัด และเงื่อนไขความขัดสน  แสดงใน
ตารางดังนี้ 
  

                                                           
5 ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562), “รายงานความยากจนหลายมิติของประเทศไทย”, หน้าที่ 1 
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ตารางที่ 2-2 สรุปมิติ ตัวชี้วัด เกณฑ์ความขัดสน และน้้าหนักของตัวชี้วัด6 
มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ความขัดสน (ขัดสนถ้า ... ) น้้าหนัก 

1. การศึกษา 
(Education) 

1) จ้านวนปีท่ีได้รบั
การศึกษา  

มีสมาชิกในครัวเรือนอย่างน้อย 1 คน : (1) อาย ุ15 – 29 ปี และจบต่้ากว่า
มัธยมศึกษาปีที่ 3 (9 ปี) หรือ (2) อาย ุ30 – 59 ปี และจบต่้ากวา่ประถมศึกษา 
ปีที่ 6 (6 ปี)  

1/12 

2) การเข้าเรียนลา่ช้า ครัวเรือนที่มีเด็กอายุ 6 – 17 ปี อยา่งน้อย 1 คน ที่ไม่ได้เรียน หรือเรียนลา่ช้ากว่า
ที่ควรเกิน 2 ปีขึ้นไป ยกเว้นว่าจบม. 3 1/12 

3) การอยู่อาศัยร่วมกับ 
พ่อแม่ 

ครัวเรือนที่มีเด็กอายุ 0 – 6 ปี อย่างน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อาศัยอยู่กบัพ่อและ/หรอื
แม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแมย่ังมีชีวิตอยู่) 1/12 

2. การใช้ชีวิตใน
แบบท่ีดีต่อ
สุขภาพ 
(Healthy 
living) 

4) น้้าดื่ม ครัวเรือนดื่มน้้าจาก (1) บ่อบาดาลภายในบ้าน หรือ (2) บ่อบาดาลภายนอกบ้าน 
หรือ (3) แม่น้้า/ ล้าธาร/ คลอง/ น้้าตก/ ภูเขา หรือ (4) น้้าฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  1/12 

5) การดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมาชิกอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป อยา่งน้อย 1 คน ไม่สามารถดูแลตนเอง
ในชีวิตประจ้าวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สามารถเดินทางไปนอกเขตพื้นที่
อยู่อาศัยได้ โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

1/12 

6) ความขัดสนด้าน
อาหาร 

ครัวเรือนที่มีค่าใช้จ่ายด้านอาหาร ต่้ากวา่เส้นความยากจนด้านอาหาร ซึ่งค้านวณ
จาก ปริมาณสารอาหาร (แคลอรี่) ขั้นต่า้ที่คนแต่ละช่วงอายุ และเพศ มีความ
ต้องการต่อวัน 

1/12 

3. ความเป็นอยู ่
(Living 
conditions) 

7) การก้าจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก้าจัดขยะโดย (1) การเผา หรือ (2) การฝังกลบ หรือ (3) การทิ้งลง
แม่น้้า ล้าคลอง หรือ (4) การทิ้งตามที่วา่ง ที่สาธารณะ หรือ (5) อื่น ๆ  1/12 

8) การใช้อินเทอร์เน็ต ครัวเรือนที่สมาชิกไม่มีการใช้อินเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9) การถือครองสินทรัพย ์ ไม่ได้เป็นเจ้าของสิ่งของชิ้นเล็กอย่างน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่างน้อย  
1 ชิ้น 1/12 

4. ความมั่นคง
ทางการเงิน
(Financial 
security) 

10) การออม ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทางการเงินเพื่อเก็บออม 1/12 

11) ภาระทางการเงิน  ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา ครัวเรือนมีปญัหาในการจา่ยค่าเช่าบ้าน ค่าน้้า ค่าไฟ 
หรือค่าเล่าเรียน  1/12 

12) บ้าเหน็จ/บ้านาญ ครัวเรือนมีสมาชิกอยา่งน้อย 1 คน ที่อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้น และไม่มีเงินบ้าเหน็จ 
บ้านาญ เบีย้หวัด และเงินสงเคราะห์ต่าง ๆ 1/12 

ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม, ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ข้อจ้ากัดในการน้าใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ 

1) ดัชนีความยากจนหลายมิติ (N-MPI) เป็นการสะท้อนความยากจนในระดับภาพรวมและ
เชิงพื้นที่เท่านั้น จึงไม่สามารถระบุถึงตัวบุคคลที่เฉพาะเจาะจงได้ โดยการค้านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ
จะอาศัยข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนไทยที่เป็นการเก็บข้อมูลจากตัวอย่างและ
ประมวลผลเพื่อสะท้อนความยากจนหลายมิติในภาพรวมของประเทศ/จังหวัด ซึ่งหากต้องการระบุถึงตัวบุคคล
ที่ยากจนหลายมิติอาจไม่สามารถท้าได้ หรืออาจต้องใช้ฐานข้อมูลชุดอ่ืนประกอบเพ่ือท้าให้ระบุถึงตัวบุคคลได้ 
เช่น ข้อมูลความจ้าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) เป็นต้น  
  

                                                           
6 ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562), “รายงานความยากจนหลายมิติของประเทศไทย”, หน้าที่ 9. 
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2) การประมวลผลดัชนีความยากจนหลายมิติจัดท้าขึ้นเพื่อน้าเสนอผลในระดับประเทศ
และ/หรือจังหวัด โดยไม่ได้ออกแบบเพื่อประเมินสถานการณ์ความยากจนหลายมิติในกลุ่ มประชากรใด
ประชากรหนึ่ง ส่งผลให้การวิเคราะห์ดัชนีความยากจนหลายมิติดังกล่าวไม่เหมาะสมที่จะประมวลผลโดย
จ้าแนกตามลักษณะประชากรรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (Disaggregate) เช่น กลุ่มเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น 
เพราะจะท้าให้การประมวลผลดังกล่าวเกิดความคาดเคลื่อน และหลักเกณฑ์ความขัดสนไม่สามารถสะท้อน
ความขัดสนได้อย่างเหมาะสม  

3) องค์ประกอบของดัชนีความยากจนหลายมิติเกิดจากผลของสัดส่วนคนจนและระดับ
ความรุนแรงของปัญหาความยากจน ท้าให้การออกแบบนโยบายที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาในมิติใดมิติหนึ่ง
อาจไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจนได้ เพราะการออกแบบนโยบายที่จะช่วยให้ปัญหาความยากจนหลายมิติ 
ดีขึ้นจ้าเป็นต้องอาศัยนโยบายที่ช่วยให้คนยากจนหลายมิติสามารถหลุดพ้นจากภาวะความขัดสนในหลายด้าน
และเพียงพอที่จะพ้นเกณฑ์ความยากจนหลายมิติ (ในกรณีประเทศไทย k=26) จึงจะน้าไปสู่การลดความ
ยากจนหลายมิติทั้งในด้านจ้านวนคนและระดับความรุนแรง แต่หากนโยบายหรือการด้าเนินมาตรท้าได้เพียง 
ลดสัดส่วนคนยากจนหลายมิติในเฉพาะกลุ่มคนจนที่มีปัญหาความยากจนที่ไม่รุนแรงเท่านั้น จะส่งผลให้
ค่าเฉลี่ยของความขัดสนของคนยากจนหลายมิติที่เหลืออยู่มีค่าสูงขึ้นจากเดิม 
 

2.3  การจ้าแนกกลุ่มจังหวัดตามทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 
สืบเนื่องจากประเทศไทยมีจ้านวนจังหวัดค่อนข้างมากถึง 77 จังหวัด (นับรวมกรุงเทพมหานคร) ท้าให้

การศึกษาติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้าในระดับพ้ืนที่จ้าเป็นต้องคัดเลือกเพียงบางจังหวัดเพ่ือลง
พ้ืนที่ติดตามส้ารวจสถานการณ์เท่านั้น รวมทั้งข้อจ้ากัดในแง่ของงบประมาณและระยะเวลาในการด้าเนินการ
โครงการศึกษาฯ ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงได้พยายามน้าข้อมูลตัวชี้วัดที่ได้กล่าวข้างต้นมาใช้ในการจ้าแนกจังหวัด
ออกเป็นกลุ่มและคัดเลือกจังหวัดตัวแทนจากกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือน้ามาใช้ในการติดตามสถานการณ์ โดยเมื่อพิจารณา
ความต่อเนื่องของข้อมูลทั้ง 3 ตัวชี้วัดแล้ว พบว่า การจ้าแนกจังหวัดออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ควรก้าหนดขอบเขต 
การพิจารณาเป็น 5 ปี ในช่วงปี 2556 – 2560 ซึ่งหลักการพ้ืนฐานในการพิจารณาจะวิเคราะห์จากทิศทาง 
การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน โดยแบ่งช่วงเวลา7 ออกเป็น 2 ช่วง 
คือ ช่วงปี 2556 – 2558 และช่วงปี 2558 – 2560 ท้าให้สามารถจ้าแนกจังหวัดออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

                                                           
7 ความถี่ของตัวชี้วัดทั้งสามมีลักษณะที่แตกต่างกัน ซ่ึงการพิจารณาเลือกจังหวัดเป้าหมายและจังหวัดที่ติดตามสถานการณ์จะใช้ชุดข้อมูลที่

ครอบคลุมช่วงเวลาเดียวกันตั้งแต่ปี 2556 – 2560 โดยชุดข้อมูลที่ใช้ในแต่ละตัวชี้วัดมีรายละเอียด ดังนี้ (1) ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) มี
ความถี่ของชุดข้อมูลทุก ๆ 2 ปี ใช้ข้อมูลตั้งแต่ปี 2556 – 2560 (2) ดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย (N-MPI) มีความถี่ของชุดข้อมูล
ทุก ๆ 2 ปี ใช้ข้อมูลตั้งแต่ปี 2556 – 2560 และ (3) ความยากจนที่เป็นตัวเงิน (Monetary Poverty) มีความถี่ของชุดข้อมูลทุก ๆ 1 ปี ใช้ข้อมูล
ตั้งแต่ปี 2556 - 2560 
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ภาพที ่2-3 การจ้าแนกกลุ่มจังหวัดตามตัวชี้วัด 

 
การวิเคราะห์จ้าแนกจังหวัดออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ จะด้าเนินการ 2 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การเลือกจังหวัด

เป้าหมาย โดยเป็นการแบ่งจังหวัดทั้งหมด (77 จังหวัด) ออกเป็นกลุ่มจังหวัด 4 กลุ่ม ตามหลักเกณฑ์ 
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด ซึ่งจะพิจารณาจากดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) และดัชนีความยากจน
หลายมิติระดับประเทศ (N-MPI) เป็นหลัก และ (2) การเลือกจังหวัดที่ติดตามสถานการณ์ฯ โดยจะพิจารณา
เลือกจังหวัดเพ่ือลงพ้ืนที่ติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้าจากกลุ่มจังหวัดเป้าหมาย (ในขั้นตอน
ก่อนหน้า) ซึ่งจะอาศัยข้อมูลความยากจนที่เป็นตัวเงินหรือสัดส่วนคนจนเป็นเครื่องชี้ร่วมกันในการพิจารณา
คัดเลือกจังหวัดติดตามฯ 

การใช้ตัวชี้วัดเพ่ือก้าหนดจังหวัดเป้าหมายดังกล่าว สามารถจ้าแนกลักษณะของจังหวัดกลุ่มเป้าหมาย
ออกมาได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  

1) กลุ่มจังหวัด ก เป็นกลุ่มที่มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัว และทั้ง 2 ช่วงเวลา 
สอดคล้องระหว่างกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตามล้าดับ โดยเป็นการปรับตัวดีขึ้นติดต่อกันระหว่าง 
ทั้ง 2 ช่วงเวลาซึ่งจะสะท้อนให้เห็นพัฒนาการที่ดีของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่หรือการด้าเนินนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้น รวมถึงการยกระดับการพัฒนาคนภายในจังหวัด 

2) กลุ่มจังหวัด ข : เป็นกลุ่มที่มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัว สอดคล้องระหว่างกัน 
แต่ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของทั้ง 2 ช่วงเวลา แตกต่างกัน โดยไม่มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในช่วง 
ปี 2556 – 2558 จากนั้นในปี 2558 – 2560 จึงมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น สะท้อนให้เห็นแนวโน้ม 
ความเปลี่ยนแปลงในช่วงระยะเวลา 5 ปี ที่มีการปรับตัวดีขึ้นจากระดับการพัฒนา/ความเปลี่ยนแปลงที่จ้ากัด  
โดยในแง่หนึ่งอาจแสดงให้เห็นการปรับตัวของการด้าเนินนโยบายภายในจังหวัดในทิศทางที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม
อาจจ้าเป็นต้องติดตามสถานการณ์ต่อไปเพ่ือให้เห็นความต่อเนื่องของทิศทางความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว 
  

จังหวัดทั้งหมด  
(77 จังหวัด) 

กลุ่มจังหวัด ก 

ดีขึ้น 

ดีขึ้น 

กลุ่มจังหวัด ข 

ไม่ดีขึ้น 

ดีขึ้น 

กลุ่มจังหวัด ค 

ดีขึ้น 

ไม่ดีขึ้น 

กลุ่มจังหวัด ง 

ไม่ดีขึ้น 

ไม่ดีขึ้น ช่วงปี  
2558/2560 

ช่วงปี  
2556/2558 
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3) กลุ่มจังหวัด ค : เป็นกลุ่มที่มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัว สอดคล้องระหว่างกัน 
แต่ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของทั้ง 2 ช่วงเวลา แตกต่างกัน โดยมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ปรับตัวดีขึ้นในช่วง
ปี 2556 – 2558 จากนั้นในปี 2558 – 2560 กลับไม่พบการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งในมิติของ 
ความต่อเนื่องของการพัฒนาและทิศทางความเปลี่ยนแปลงแสดงให้เห็นข้อจ้ากัดของการด้าเนินนโยบาย 
ในเชิงพ้ืนที่ที่ส่งผลให้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงเกิดปัญหา โดยอาจจ้าเป็นต้องติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์
ในเชิงลึกเพ่ือเร่งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของจังหวัด  

4) กลุ่มจังหวัด ง : เป็นกลุ่มที่มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัว และทั้ง 2 ช่วงเวลา 
สอดคล้องระหว่างกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตามล้าดับ โดยไม่พบการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในทั้ง 2 ช่วงเวลา 
สะท้อนให้เห็นความจ้าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องติดตามสถานการณ์ของจังหวัดเพ่ือแสดงให้เห็นข้อจ้ากัดต่อการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่หรือยกระดับความเป็นอยู่ของคนในจังหวัดให้ดีขึ้น  

จากการจ้าแนกจังหวัดออกเป็นกลุ่มจังหวัดเป้าหมายตามข้างต้น พบว่า จากการตรวจสอบจังหวัด
ทั้งหมด 77 จังหวัด มีจังหวัดที่เข้าเกณฑ์กลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 5 จังหวัด ได้แก่ กลุ่มจังหวัด ก : จ้านวน  
2 จังหวัด ได้แก่ มหาสารคาม และ ล้าพูน กลุ่มจังหวัด ข : จ้านวน 2 จังหวัด ได้แก่ ก้าแพงเพชร และจันทบุรี 
กลุ่มจังหวัด ค : ไม่มีจังหวัดตรงตามหลักเกณฑ์ และ กลุ่มจังหวัด ง : จ้านวน 1 จังหวัด ได้แก่ สตูล  
โดยรายละเอียดสามารถแสดงได้ตามตารางด้านล่าง 
 

ตารางที่ 2-3 ผลการพิจารณาเลือกจังหวัดเป้าหมายในการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความ 
เหลื่อมล้้าในระดับพื้นที่ 

กลุ่มจังหวัด 
การเปลี่ยนแปลงของ HAI การเปลี่ยนแปลงของ N-MPI จังหวัด 

เป้าหมาย 
จังหวัด 

2556/58 2558/60 2556/58 2558/ 60 

กลุ่มจังหวัด ก     2 
มหาสารคาม 

ล้าพูน 

กลุ่มจังหวัด ข     2 
ก้าแพงเพชร 

จันทบุรี 

กลุ่มจังหวัด ค     
ไม่มีจังหวัด
เป้าหมาย 

- 

กลุ่มจังหวัด ง     1 
สตูล 

 
 
2.4  ผลการเลือกจังหวัดเพื่อติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้า 

การพิจารณาคัดเลือกจังหวัดเพ่ือติดตามสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้้าในระดับพ้ืนที่  
เป็นการเลือกจังหวัดตัวแทนจากจังหวัดเป้าหมายในแต่ละกลุ่มข้างต้น โดยการศึกษาครั้งนี้ จะด้าเนินการเลือก
จังหวัดตัวแทนทั้งหมด 2 จังหวัด จากจังหวัดเป้าหมายทั้งหมด 5 จังหวัด ซึ่งจะพิจารณาจากแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงของความยากจนที่เป็นตัวเงิน (Monetary Poverty) หรือสัดส่วนคนจนประกอบกับแนวโน้ม
ความเปลี่ยนแปลงของดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) และดัชนีความยากจนหลายมิติ (N-MPI) เพ่ือสะท้อน
ให้ความสอดคล้องกันระหว่างระดับพัฒนาการและทิศทางการเปลี่ยนแปลงของความยากจนที่เป็นตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน เมื่อพิจารณาการเลือกจังหวัดตัวแทนในแต่ละกลุ่มแล้ว พบว่า  
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2.4.1 ตัวแทนของกลุ่มจังหวัด ก คือ จังหวัดมหาสารคาม เนื่องจากความยากจนที่เป็นตัวเงินหรือ
สัดส่วนคนยากจนของจังหวัดมหาสารคาม มีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับทิศทาง 
การปรับตัวลดลงของดัชนีความก้าวหน้าของคนและดัชนีความยากจนหลายมิติชัดเจนกว่าจังหวัดล้าพูน 

ภาพที ่2-4 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนคนยากจนที่เป็นตัวเงินของกลุ่มจังหวัดเป้าหมาย  

  
ท่ีมา : ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

โดยภาพรวมทิศทางการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดมหาสารคามไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนาคน 
(ดัชนีความก้าวหน้าของคน) ความยากจนที่ไม่ใช่ตัวเงิน (ดัชนีความยากจนหลายมิติ) และความยากจนที่เป็น 
ตัวเงิน (สัดส่วนคนจน (Poverty Incidence)) มีแนวโน้มดีขึ้นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นการพัฒนาดีขึ้น
ติดต่อกัน 

ภาพที ่2-5 ภาพรวมทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทั้งสามของจังหวัดมหาสารคาม 

   
ท่ีมา : ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

2.4.2 ตัวแทนของกลุ่มจังหวัด ง คือ จังหวัดสตูล โดยจากการพิจารณาดัชนีความก้าวหน้าของคน 
ดัชนีความยากจนหลายมิติ และสัดส่วนคนยากจนที่เป็นตัวเงิน พบว่า ค่อนข้างมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่จังหวัดมีระดับการพัฒนาคนหรือความก้าวหน้าของคนที่จ้ากัด รวมทั้ง 
มีการเพ่ิมข้ึนของความยากจนหลายมิติและสัดส่วนของความยากจนที่เป็นตัวเงิน  
  

R² = 0.4827 
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ภาพที ่2-6 ภาพรวมทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทั้งสามของจังหวัดสตูล 

   
ท่ีมา : ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

 

ขณะที่กลุ่มจังหวัด ค ไม่มีจังหวัดที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย และกลุ่มจังหวัด ข 
แม้ว่าจะมีจังหวัดเป้าหมาย 2 จังหวัด แต่เครื่องชี้ความยากจนที่เป็นตัวเงินยังไม่สะท้อนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ที่สอดคล้องกับดัชนีความก้าวหน้าของคนและดัชนีความยากจนหลายมิติมากนัก ประกอบกับประเด็นส้าคัญหนึ่ง
ของการติดตามสถานการณ์ดังกล่าวเป็นการมุ่งเน้นการติดตามตรวจสอบความสอดคล้องกันระหว่างข้อมูล 
ที่สะท้อนจากตัวชี้วัดกับสภาพความเป็นจริง (Reality) ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปัจจัยหลักเชิงพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อระดับ
การพัฒนา และความยากจนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินของจังหวัด อาทิ ด้านความเป็นอยู่ (Living Condition) 
ด้านการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ (Healthy Living) และด้านความมั่นคงทางการเงิน (Financial Security) 
ท้าให้การศึกษาติดตามสถานการณ์ไม่ได้พิจารณาเลือกจังหวัดที่ติดตามจากกลุ่มจังหวัด ข  
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บทที่ 3 ผลการศึกษา 
 
จากการเลือกพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดสตูลเป็นกรณีศึกษา ส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ลงพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม ระหว่างวันที่ 9–11 สิงหาคม 2563 และจังหวัดสตูล 
ระหว่างวันที่ 16–18 สิงหาคม 2563  สรุปผลการศึกษา แบ่งออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 
ภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิต สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในพ้ืนที่ ประเด็นการพัฒนา 
ที่สังเคราะห์ได้จากตัวชี้วัด และข้อค้นพบในระดับพ้ืนที่ น าเสนอเป็นรายจังหวัด ดังนี้ 
 
3.1  จังหวัดมหาสารคาม 

3.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัด 

จังหวัดมหาสารคาม มีความหมายว่า ถิ่นฐานที่อุดมสมบูรณ์ ด้วยความดีงามทั้งปวง ได้รับ
พระราชทานชื่อเมืองจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการที่ 4) เมื่อครั้งทรงโปรดเกล้าฯ ตั้งเมือง 
เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2408 โดยเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่บริเวณศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือที่
เรียกกันว่า “สะดืออีสาน”  

ด้านภูมิศาสตร์ ตั้งอยู่บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพ้ืนที่
ทั้งหมด 5,291.68 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,307,301.87 ไร่ และมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ทิศใต ้ ติดต่อกับ จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดร้อยเอ็ด   
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดบุรีรัมย์   

 

พ้ืนที่มีความสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 130–230 เมตร ด้านทิศตะวันตกและทิศเหนือเป็นที่สูง
ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย อ าเภอเชียงยืน และอ าเภอกันทรวิชัย ครอบคลุมพ้ืนที่ ประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่จังหวัด 
และค่อย ๆ ลาดเทมาทางทิศตะวันออกและทิศใต้ มีล าน้ าส าคัญสายหลักไหลผ่าน ได้แก่ ล าน้ าชี ส่วนสภาพ
ภูมิอากาศมีลักษณะฝนตกสลับกับอากาศแห้ง (Wet and Dry Climate) มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปี อยู่ที่ประมาณ 
118 มิลลิเมตรต่อปี อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีอยู่ที่ประมาณ 27.98 องศาเซลเซียส โดยภายในจังหวัดประกอบด้วย
เขตการปกครองทั้งหมด 13 อ าเภอ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3-1 จ านวนอ าเภอ หมู่บ้าน ต าบล อบต. เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง พ้ืนที่ของจังหวัดมหาสารคาม 

อ าเภอ 
เขตการปกครอง พ้ืนที่  

(ตร.กม.) หมู่บ้าน ต าบล อบต. เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
เมืองมหาสารคาม 185 14 13 1 1 556.7 
กันทรวิชัย 183 10 8 3 - 372.2 
โกสุมพสิัย 233 17 17 1 - 827.9 
เชียงยืน 116 8 7 2 - 289.0 
นาเชือก 145 10 10 1 - 528.2 
บรบือ 209 15 15 1 - 681.6 
พยัคฆภูมิพสิัย 227 14 14 1 - 409.8 
วาปีปทุม 241 15 15 1 - 605.8 
นาดูน 94 9 6 3 - 248.4 
แกด า 88 5 4 2 - 149.5 
ยางสีสรุาช 91 7 7 - - 242.5 
กุดรัง 85 5 5 - - 267.0 
ช่ืนชม 47 4 2 2 - 113.0 

รวม 1,944 133 123 18 1 5,291.6 
ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดมหาสารคาม 

 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดมหาสารคาม มีพ้ืนที่ป่าไม้ 133,044.17 ไร่  

คิดเป็นร้อยละ 3.8 ของพ้ืนที่จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นป่าเต็งรังอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัด มีป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน  
10 แห่ง (พ้ืนที่ป่าสงวนส่วนใหญ่มอบให้ สปก. ปฏิรูปที่ดิน) มีแหล่งน ้าชลประทาน ประกอบด้วย อ่างเก็บน้ า
ขนาดกลาง 18 แห่ง รวมพ้ืนที่ชลประทาน 52,920 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13 ของพ้ืนที่เพาะปลูกท้ังหมดของจังหวัด 
และมีทรัพยากรดิน ประกอบด้วยกลุ่มดิน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มดินไร่ กลุ่มดินนา และกลุ่มดินคละ โดยประสบปัญหา
ดินเค็ม ดินทรายจัด และดินปนกรวด ครอบคลุมเนื้อที่ 2,442,728 ไร่ ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญของจังหวัด ประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ วนอุทยาน
โกสัมพี เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดูนล าพัน อุทยานวังมัจฉา สะพานไม้วัดป่าวังเกาะเกิ้ง และสะพานไม้แกด า นอกจากนี้ 
ยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางประเพณีและวัฒนธรรม ประกอบด้วย งานนมัสการพระธาตุนาดูน งานบุญเบิกฟ้า  
งานออนซอนกลองยาว งานประเพณีแข่งเรือยาว ลอยกระทง ล่องเรือไฟ งานบุญพาข้าวลิง พระพุทธมงคล  
พระพุทธมิ่งเมือง และวัดป่าวังน้ าเย็น โดยในปี 2561 จังหวัดมีรายได้จากการท่องเที่ยว จ านวน 92.7 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.8 จากปี 2560 มีนักท่องเที่ยวทั้งสิ้น 59,855 คน เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ร้อยละ 1.1  

ด้านโครงสร้างประชากร จากข้อมูลรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  
พ.ศ. 2553-2583 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่าในปี พ.ศ. 2563 
จังหวัดมหาสารคาม มีประชากรทั้งหมด จ านวน 780,327 คน ประกอบด้วยประชากรเพศชาย จ านวน 
376,006 คน  ประชากรเพศหญิง จ านวน 403,565 คน และชาวต่างชาติ จ านวน 755 คน โดยในโครงสร้าง
ประชากรของเพศชายต่อเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 48 และร้อยละ 52 
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ภาพที่ 3-1 โครงสร้างประชากรของจังหวัดมหาสารคาม ปี 2563 

 
ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 สศช. 

 
เมื่อพิจารณาภาวะพ่ึงพิงและก าลังแรงงานของจังหวัดมหาสารคาม สามารถสังเกตได้จากจ านวน

ประชากร โดยอาศัยช่วงอายุเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแต่ละช่วงวัย ประกอบด้วย 3 ช่วงวัย ได้แก่ วัยพ่ึงพิง  
วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ พบว่า ช่วงวัยพ่ึงพิง ซึ่งนับรวมตั้งแต่ประชากรแรกเกิดไปจนถึงประชากรที่ยังมีอายุ
ไม่ครบ 15 ปีบริบูรณ์ เป็นวัยที่ยังมีการเรียนหนังสือรวมถึงยังไม่สามารถดูแล หรือหาเงินมาใช้จ่ายเพ่ือดูแล
ตนเองได้ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 20.37 ต่อประชากรของทั้งจังหวัดมหาสารคาม 
 
ตารางที่ 3-2 จ านวนประชากรช่วงวัยพ่ึงพิงของจังหวัดมหาสารคาม ปี 2563 

หน่วย: คน 
อาย ุ ชาย หญิง รวม 
0-4 22,121 21,217 43,338 
5-9 23,338 22,379 45,717 

10-14 29,141 27,836 56,977 
ที่มา : รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 สศช.  

 
ตารางที่ 3-3 จ านวนประชากรช่วงวัยแรงงานของจังหวัดมหาสารคาม ปี 2563 

หน่วย: คน 
อาย ุ ชาย หญิง รวม 

15-19 31,722 30,330 62,052 
20-24 31,243 30,584 61,826 
25-29 24,063 24,503 48,566 
30-34 17,019 16,458 33,477 
35-39 18,052 17,820 35,872 
40-44 23,385 25,239 48,624 
45-49 28,260 31,138 59,398 
50-54 31,396 34,389 65,785 
55-59 28,026 31,097 59,122 

ที่มา : รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 สศช.  
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ช่วงวัยแรงงานอยู่ในช่วงอายุตั้งแต่ 15 ปีบริบูรณ์ ถึง ผู้ใหญ่ที่ยังมีอายุยังไม่ครบ 60 ปีบริบูรณ์  
ถือเป็นช่วงวัยส าคัญในการขับเคลื่อน และพัฒนาด้านระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ โดยในช่วงวัยนี้
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 60.90 ต่อประชากรของทั้งจังหวัดมหาสารคาม 

 
ตารางที่ 3-4 จ านวนประชากรช่วงวัยสูงอายุของจังหวัดมหาสารคาม ปี 2563 

หน่วย: คน 
อาย ุ ชาย หญิง รวม 

60-64 23,838 27,599 51,437 
65-69 18,789 22,944 41,733 
70-74 12,417 16,861 29,278 
75-79 7,449 11,537 18,986 
80-84 3,566 6,526 10,093 
85-89 1,622 3,551 5,173 
90-94 470 1,212 1,682 
95+ 90 344 435 

ที่มา : รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยพ.ศ. 2553 – 2583 สศช.  

 
ช่วงวัยสูงอายุเริ่มนับตั้งแต่ผู้ใหญ่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์เป็นต้นไป ถือเป็นช่วงวัยที่เริ่มมีจ านวนมากขึ้น

อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งประชากรที่เริ่มเข้าใกล้ช่วงอายุ 60 ปีบริบูรณ์ที่มีจ านวนค่อนข้างมาก โดยในช่วงวัยนี้ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.73 ต่อประชากรของทั้งจังหวัดมหาสารคาม 

ด้านสถานการณ์แรงงาน ในปี 2562 จังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีผู้มีงานท า 405,852 คน   
ผู้ว่างงาน 4,243 คน  ก าลังแรงงานรอฤดูกาล 1,064 คน และมี เด็ก/คนชรา/พิการท างานไม่ได้ 109,054 คน 
(การส ารวจภาวะการท างานของประชากร  ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 

ด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ในปี 2561 จังหวัดมหาสารคามมีมูลค่าด้านการผลิตทางเศรษฐกิจ
หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) 59,695 ล้านบาท ซึ่งจัดเป็นล าดับที่ 45 จาก 
77 จังหวัด โดยภาพรวมเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นร้อยละ 3.55 จากปีก่อนหน้า โดยกิจกรรมที่มีส่วนในการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจของสาขาการเกษตร คือ กิจกรรมการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์ การล่าสัตว์และกิจกรรมบริการ 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้าว  อ้อยโรงงาน  มันส าปะหลัง  โค และกระบือ  ส่วนกิจกรรมที่มีส่วนในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจของสาขาการผลิต ได้แก่ การผลิตอาหาร  การผลิตสิ่งทอ และการผลิตเครื่องดื่ม รองลงมาได้แก่ สาขา
การศึกษา ทั้งนี้ สาขาการศึกษาในจังหวัดมหาสารคาม มีส่วนที่ส าคัญในการช่วยพัฒนาด้านเศรษฐกิจระดับ
จังหวัดอย่างมาก มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 17.94 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เนื่องจากเป็นจังหวัดที่เป็น 
จุดศูนย์กลางที่ตั้งสถานศึกษาต่าง ๆ ทุกระดับ เป็นที่มาของชื่อ “เมืองแห่งการศึกษา” ที่สามารถผลิตบุคลากรที่มี
คุณภาพ และมีความสามารถในตอบสนองต่อความต้องการของธุรกิจและเทคโนโลยีได้ โดยประกอบด้วย
สถาบันการศึกษาจ านวน 1,034 แห่ง นักศึกษารวม 213,748 คน 
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ตารางที่ 3-5 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปี จังหวัดมหาสารคาม 
 หน่วย : ล้านบาท 
  2557 2558 2559 2560 2561 

เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 13,631 12,046 12,059 12,065 13,000 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 57 55 56 47 67 
การผลิต 4,855 5,633 6,690 7,030 8,021 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรับอากาศ 738 720 754 780 704 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้ง 220 195 223 233 261 

การกอ่สร้าง 2,021 2,530 2,900 2,960 3,343 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ 4,793 5,041 5,711 6,100 6,580 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 1,095 1,190 1,355 1,627 1,740 
ที่พกัแรมและบริการดา้นอาหาร 190 200 321 332 372 
ข้อมูลข่าวสารและการสือ่สาร 363 393 308 358 509 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 3,955 4,395 5,105 5,423 5,859 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 2,149 2,187 2,743 3,226 2,720 
กิจกรรมวิชาชีพ วทิยาศาสตร์และกจิกรรมทางวิชาการ 13 17 22 27 20 

กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอื่น ๆ 35 40 43 47 55 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 1,765 2,228 2,234 2,330 2,451 
การศึกษา 9,579 10,729 10,718 11,207 10,708 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 1,772 1,848 1,969 2,041 2,206 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 88 88 110 131 153 
กิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ 895 929 935 959 927 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั 48,212 50,464 54,254 56,923 59,695 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัตอ่หัว (บาท) 59,339 62,392 67,615 71,418 75,418 
ประชากร (1,000 คน) 812 809 802 797 792 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 

 

ภาพที่ 3-2 โครงสร้างภาคการผลิตของจังหวัดมหาสารคาม ปี 2561 

 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช.  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ 
และการประมง 21.8% 

สาขาการผลิต 13.4% 

สาขาการขายส่งและการ
ขายปลีก การซ่อมยานยนต์
และจักรยานยนต์ 11.0% 

สาขากิจกรรมทางการเงิน
และการประกันภัย 9.8% 

การศึกษา 17.9% 

ผลรวมสาขาอื่น ๆ  26.0% 
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เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด พบว่า ในปี พ.ศ. 2561 สาขาที่มี 
การปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อนหน้า ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง สาขาการผลิต สาขาการขายส่ง
และการขายปลีกฯ และสาขาขนส่งและเก็บสินค้า คิดเป็นร้อยละ 5.31  ร้อยละ 13.15  ร้อยละ 5.46 และร้อยละ 
8.03 ตามล าดับ ส่วนสาขาการศึกษาปรับตัวลดลงร้อยละ 6.65 จากปีก่อนหน้า 
 
ภาพที่ 3-3 อัตราการเปลี่ยนแปลงมูลค่าเพ่ิม (Value added) รายสาขาของจังหวัดมหาสารคาม 

 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาติ สศช.  

 
3.1.2 ภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
แนวโน้มภาพรวมคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดมหาสารคามดีขึ้นต่อเนื่อง โดยเฉพาะด้านชีวิต

การงาน ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และด้านการคมนาคมและการสื่อสาร โดยสะท้อนจากดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (HAI) ของจังหวัดมหาสารคาม จากรายงานดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ปี 2562 พบว่า 
ปี 2562 จังหวัดมหาสารคามอยู่อันดับที่ 31 ซึ่งดีขึ้นกว่าปี 2558 ที่มีล าดับความก้าวหน้าของคนอยู่ที่ 43  
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคนด้านรายได้ และด้านการศึกษามีความก้าวหน้าน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ 
โดยอยู่ล าดับที่ 65 และ 45 จาก 77 จังหวัด ตามล าดับ โดยตัวชี้วัดด้านรายได้ที่มีการพัฒนาที่แย่ลง คือ สัดส่วน
ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ิมขึน้จากร้อยละ 51.42 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 55.17 ของครัวเรือน
ทั้งหมดในปี 2562 ส่วนด้านการศึกษา ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่แย่ลง คือ อัตราการเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
และอาชีวศึกษา ซึ่งลดลงจากร้อยละ 84.55 ในปี 2558 เหลือร้อยละ 79.97 ในปี 2562 ส่วนตัวบ่งชี้ที่ส าคัญ 
ที่ค่อนข้างดี คือ ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และด้านการมีส่วนร่วม อยู่ล าดับที่ 6 และ 12 จาก 77 จังหวัด 
ตามล าดับ โดยด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม มีตัวชี้วัดที่พัฒนาดีขึ้นคือ สัดส่วนครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดิน
เป็นของตนเอง เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 88.06 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 92.54 ในปี 2562 ด้านการมีส่วนร่วม ตัวชี้วัด 
ที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น คือ จ านวนองค์กรชุมชน เพ่ิมขึ้นจาก 185.47 แห่งต่อประชากรแสนคน ในปี 2558  
เป็น 256.17 แห่งต่อประชากรแสนคนในปี 2562 
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ตารางที่ 3-6 ดัชนีความก้าวหน้าของคนของจังหวัดมหาสารคาม ปี 2558–2562 

มิติย่อย 
HAI 

2556 2558 2560 2562 
ดัชนีย่อยด้านสุขภาพ 0.7096 0.6528 0.6471 0.6430 
ดัชนีย่อยด้านการศึกษา 0.4264 0.3861 0.3548 0.3764 
ดัชนีย่อยด้านชีวิตการงาน 0.6801 0.6906 0.6844 0.7141 
ดัชนีย่อยด้านรายได้ 0.4190 0.4954 0.4520 0.4493 
ดัชนีย่อยด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 0.8431 0.9486 0.9479 0.9726 
ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 0.6483 0.5523 0.6643 0.6535 
ดัชนีย่อยด้านการคมนาคมและการสื่อสาร 0.4752 0.5109 0.6723 0.7090 
ดัชนีย่อยด้านการมีส่วนร่วม 0.7113 0.6986 0.6130 0.6283 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน 0.5960 0.5970 0.6070 0.6206 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
 

3.1.3 สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในพื้นที่ 

สถานการณ์ความยากจนในจังหวัดมหาสารคามค่อนข้างมีแนวโน้มการปรับตัวที่ดีขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นความยากจนที่เป็นตัวเงินหรือความยากจนที่ไม่ใช่ตัวเงิน โดย ความยากจนในมิติที่เป็นตัวเงิน ของจังหวัด
มหาสารคาม ปี 2562 มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 3.79 คิดเป็นจ านวนคนจนเท่ากับ 29,801 คน ลดลงจากปีก่อนมาก 
โดยในปี 2561 ที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 11.95 คิดเป็นจ านวนคนจน 98,410 คน 

 
ภาพที่ 3-4 เส้นความยากจน จ านวนและสัดส่วนคนจนของ จ.มหาสารคาม ปี 2550–2562 

 
ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
ขณะที่ ความยากจนในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงิน สะท้อนจากดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional 

Poverty Index: MPI) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดในการติดตามสถานการณ์ความยากจนของประเทศให้มีความครอบคลุม
นิยามของความยากจนที่มากกว่าความยากจนด้านตัวเงิน ประกอบด้วยมิติที่ส าคัญ 4 มิติ คือ การศึกษา การใช้
ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ และความม่ันคงทางการเงิน แต่ละมิติมีตัวชี้วัดมิติละ 3 ตัวชี้วัด ท าให้ 
ในภาพรวมมีตัวชี้วัดทั้งสิ้น 12 ตัวชี้วัด เมื่อพิจารณาแนวโน้มดัชนีความยากจนหลายมิติของจังหวัดมหาสารคาม 
พบว่า มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2556–2562 โดยเป็นการลดลงของทั้งสัดส่วนประชากรที่ยากจน
หลายมิติ (Headcount: H) จากร้อยละ 45.3 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 13.2 ในปี 2562 และความรุนแรงของ 
ความยากจน (Intensity: A) ที่ลดลงจากร้อยละ 38.9 มาอยู่ที่ร้อยละ 35.7 
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ภาพที่ 3-5 ความยากจนหลายมิติ (MPI) จังหวัดมหาสารคาม ปี 2556–2562 

 
ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
 

เมื่อพิจารณาความขัดสนของประชากรในจังหวัดมหาสารคาม โดยไม่ได้ค านึงถึงเฉพาะคนที่
ยากจนหลายมิติเท่านั้น (Uncensored Headcount Ratio) พบว่า ในปี 2556 ประชาชนมีความขัดสนในด้าน
การเข้าถึงน้ าดื่มที่สะอาดและการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากท่ีสุด แต่สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
และพบว่าในปี 2562 ครัวเรือนมีความขัดสนด้านการมีระบบบ านาญในวัยเกษียณ และการก าจัดขยะอย่าง  
ถูกวิธีมากที่สุดแทน 

 
ตารางที่ 3-7 สัดส่วนคนขัดสนรายตัวชี้วัดของจังหวัดมหาสารคาม (ร้อยละ)  

มิติ (dimension) 
ตัวชี้วดั 

(Indicator) 
Uncensored 

2556 2558 2560 2562 

การศึกษา (Education) 
ปีการศึกษา  43.2 29.3 28.7 20.7 
เรียนล่าช้า 2.1 2.3 1.4 1.4 
อยู่กับพ่อแม ่ 11.5 11.6 8.4 8.6 

การใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ 
(Healthy Living) 

น้ าดื่ม 72.6 47.7 22.0 6.7 
ดูแลตัวเอง 1.6 2.8 2.4 3.1 
ขัดสนอาหาร 26.9 15.3 22.4 7.3 

ความเป็นอยู ่ 
(Living Conditions) 

ก าจัดขยะ 50.4 43.7 44.2 44.9 
อินเทอร์เน็ต 51.6 48.7 34.0 19.0 
ถือครองสินทรัพย์ 16.8 26.2 20.8 15.1 

ความมั่นคงทางการเงิน 
(Financial Security) 

การออม 1.2 5.9 6.0 12.5 
ภาระทางการเงิน 3.6 2.5 3.2 3.1 
บ าเหน็จ/บ านาญ 41.6 51.0 47.7 50.8 

ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ พบว่า ในช่วงปี 2556–2562 ปัจจัยหลักที่ท าให้

ความยากจนลดลง ได้แก่ การเข้าถึงน้ าดื่มสะอาด ปีการศึกษาที่สูงขึ้น การถือครองทรัพย์สิน การเข้าถึง
อินเทอร์เน็ต และการขัดสนด้านอาหารที่ลดลง อย่างไรก็ตาม สัดส่วนครัวเรือนที่มีการก าจัดขยะที่ถูกวิธี และการ
มีบ าเหน็จ/บ านาญ มีแนวโน้มที่ลดลง จงึเป็นปัจจัยที่ต้องเร่งแก้ไข  
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ภาพที่ 3-6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ จ าแนกตามมิติ (Contribution to MPI)  

 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
อย่างไรก็ตาม ในด้านความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ พบว่า 

ในภาพรวมปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ยังคงอยู่ในระดับสูง โดยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 
ด้านรายได้ (Gini Coefficient) อยู่ที่ระดับ 0.412 ในปี 2562 จาก 0.453 ในปี 2560 
 
ภาพที่ 3-7 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ของจังหวัดมหาสารคาม (Gini Coefficient)  

 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
3.1.4 ประเด็นการพัฒนาที่สังเคราะห์ได้จากข้อมูลและตัวชี้วัดของจังหวัด  

1) ภาพรวมทิศทางการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลตัวชี้วัดจังหวัดมหาสารคามไม่ว่าจะเป็น
ภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน และสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในพื้นที่ทั้งที่
เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินมีแนวโน้มดีขึ้นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นการพัฒนาดีขึ้นติดต่อกัน โดยเป็น
การปรับตัวดีขึ้นติดต่อกันในช่วงเวลาตั้งแต่ปี 2556–2560 ซึ่งสะท้อนให้เห็นพัฒนาการที่ดีของการพัฒนา 
เชิงพ้ืนที่หรือการด าเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้น รวมถึงการยกระดับ
การพัฒนาคนภายในจังหวัด 
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ตารางที่ 3-8 ภาพรวมข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดมหาสารคาม   

จังหวัด 
การเปลี่ยนแปลงของ  

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) 
การเปลี่ยนแปลงของ  

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (N-MPI) 
การเปลี่ยนแปลงของ 

สัดส่วนคนจน 
2556/58 2558/60 2556/58 2558/ 60 2556/58 2558/ 60 

มหาสารคาม       
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

2) โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดมหาสารคามขับเคลื่อนด้วยสาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ 
และการประมงเป็นหลัก รองลงมา คือ สาขาการศึกษา สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
ที่ก าหนดให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ และศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม 
ประเด็นที่น่าสนใจ คือ สาขาการศึกษาของจังหวัดมหาสารคาม ถือเป็นสาขาการผลิตที่มีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด สะท้อนจากสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Share of GPP) ที่อยู่ 
ในระดับสูง โดยในปี 2561 มีสัดส่วนถึงร้อยละ 17.9 ของมูลค่าการผลิตในจังหวัดทั้งหมด ขณะที่ในระดับประเทศ 
สาขาการศึกษามีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
และเมื่อจ าแนกเป็นรายภาค พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนสาขาการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์ภาค  
(Gross Regional Product: GRP) สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 13.0 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมดของภาค อีกประเด็น 
ที่น่าสนใจ คือ กิจกรรมสาขาท่ีพักแรมและบริการด้านอาหารมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.62 เท่านั้น  

3) รายได้เฉลี่ยของจังหวัดมีแนวโน้มดีขึ้น โดยปรับตัวดีขึ้นร้อยละ 3.55 จากปีก่อนหน้า ซึ่งสูงกว่า
ค่าเป้าหมายของจังหวัดที่ร้อยละ 3.5 เล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่มาก รวมถึง
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ยังคงเพิ่มสูงข้ึน ในปี 2561 รายได้เฉลี่ยของจังหวัดอยู่ที่ 75,418 บาท (อันดับ 45 
จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ และเป็นอันดับที่ 16 จาก 20 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ต่ ากว่ารายได้
ค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่มาก (236,815 บาทต่อคนต่อปี) และรายได้เฉลี่ยของภาคที่อยู่ที่ 83,856 บาท สาเหตุ 
เกิดจากประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 45.09 มีอาชีพเกษตร (ท านา) และในช่วงที่ผ่านมามีอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจในระดับที่ต่ ากว่าสาขาอ่ืน ๆ เนื่องจากมีความผันผวนในด้านรายได้สูง (ภูมิอากาศและวัฏจักรของ
สินค้าเกษตร) ในขณะที่ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ (Gini Coefficient) เพิ่มขึ้นจาก 
0.398 ในปี 2558 เป็น 0.453 ในปี 2560 แต่อย่างไรก็ตาม สัดส่วนคนยากจนในจังหวัดมหาสารคาม 
มีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสัดส่วนคนจนลดลงจากร้อยละ 11.9 ในปี 2561 เหลือร้อยละ 3.8 ในปี 
2562 สะท้อนว่า แม้ว่าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้หรือช่องว่างระหว่างคนรายได้สูงและรายได้น้อย
ภายในจังหวัดจะสูงขึ้น แต่แนวโน้มสัดส่วนคนจนกลับปรับดีขึ้นเพราะสามารถยกระดับรายได้และความเป็นอยู่
ไดด้ีขึ้น  

4) รายได้ที่เพิ่มขึ้นมีส่วนท าให้ความขัดสนในหลายมิติดีขึ้นตามมา อาทิ การขัดสนด้าน
อาหาร การถือครองสินทรัพย์ การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต โดยสะท้อนจากข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติ 
(MPI) ที่ปรับตัวลดลงตั้งแต่ช่วงปี 2556–2562 อย่างไรก็ตาม ประชากรในจังหวัดยังคงมีปัญหาเรื่องหนี้สิน
ครัวเรือนจ านวนมาก โดยมีหนี้สินเฉลี่ยประมาณ 248,623 บาท1 ซึ่งมากเป็นอันดับที่ 10 ของประเทศ และ
มากเป็นอันดับ 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นรองเพียงจังหวัดสุรินทร์ (251,796 บาท) โดยมีครัวเรือนที่มี
หนี้สินคิดเป็นประมาณร้อยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นการก่อหนี้เพ่ือใช้ในครัวเรือน 
180,910 บาท (ร้อยละ 72.8) ส่วนการก่อหนี้เพื่อใช้ในการลงทุนมีเพียง ร้อยละ 27.2   
                                                           

1 ข้อมูลปี 2560 ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
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5) จังหวัดมหาสารคามก าหนดเป้าหมายเป็น “แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ 
ศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมกิจกรรม
ในสาขาเกษตรกรรม การศึกษา และการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจในปี 2561 
พบว่า สาขาที่มีการปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อนหน้า ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง สาขาการผลิต 
สาขาการขายส่งและการขายปลีกฯ และสาขาขนส่งและเก็บสินค้า ขณะที่สาขาการศึกษาปรับตัวลดลงร้อยละ 
6.65 จากปีก่อนหน้า สะท้อนถึงช่องว่างระหว่างการก าหนดเป้าหมายและการพัฒนาของจังหวัดภายใต้
แผนพัฒนาจังหวัดฯ กับผลลัพธ์การพัฒนาจังหวัดที่แสดงให้เห็นผ่านการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ในสาขาการผลิตที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะสาขาการศึกษา โดยเป้าหมายที่ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางบริการทาง
การศึกษากลับไม่ได้ส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของสาขาการศึกษาปรับตัวดีขึ้น 

6) แรงงานในจังหวัดส่วนใหญ่ยังคงเป็นแรงงานทักษะต่ า แม้ว่าจังหวัดจะเป็นแหล่งศูนย์กลาง
การศึกษา ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสถาบันการศึกษาจ านวน 1,034 แห่ง โดยเป็นนิสิตนักศึกษาในระดับการศึกษา
ขั้นสูง (มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย) มากกว่า 60,000 คน แต่จากส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2562 กลับพบว่าประชากรวัยแรงงานอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ท างานอยู่ในจังหวัด จบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขึ้นไปเพียงร้อยละ 11.2 (76,319 คน) จากประชากรวัยแรงงานทั้งหมด (680,542 คน) โดยแรงงาน
ในจังหวัดส่วนใหญ่ร้อยละ 31.6 (214,946 คน) จบการศึกษาต่ ากว่าระดับประถมศึกษา สะท้อนให้เห็นว่าแรงงาน
ส่วนใหญ่ในจังหวัดยังคงเป็นแรงงานที่มีทักษะต่ า และแรงงานทักษะสูงมีการโยกย้ายไปท างานในจังหวัดอ่ืน
มากกว่าการท างานในจังหวัด ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชากรในจังหวัดโดยตรง รวมทั้งการโยกย้ายไปหา
งานท าที่สอดคล้องกับระดับการศึกษาของผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 

7) แนวโน้มการพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษามีทิศทางที่ดีขึ้นอย่างค่อยเป็นคอ่ยไป คะแนน O-Net 
ของนักเรียนชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 เฉลี่ยในทุกวิชาช่วงปี 2560–2561 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น แต่ยังคงมีคะแนนต่ ากว่า 
ร้อยละ 50 ในทุกวิชา สอดคล้องกับตัวชี้วัดดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) และดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) 
ที่มีสัดส่วนคนขัดสนจากตัวชี้วัดด้านการศึกษาปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะจ านวนปีการศึกษาที่ได้รับ แต่เมื่อพิจารณา
ในมุมมองของการอยู่อาศัยร่วมกับพ่อแม่กลับพบสัดส่วนเด็กท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ร่วมกับพ่อแม่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะส่งผล
ไปยังกระบวนการเรียนรู้ของเด็ก เพราะการได้อยู่ร่วมกับพ่อแม่จะท าให้เกิดพัฒนาการสมวัย และช่วยยกระดับ
ค่าเฉลี่ยคะแนนเชาวน์ปัญหาของเด็กตั้งแต่อนุบาลจนถึงประถมศึกษา  

8) ปัญหาด้านสุขภาพยังคงเป็นมิติส าคัญท่ีต้องได้รับการแก้ไข แม้ว่าสัดส่วนโรงพยาบาลที่ผ่าน
การรับรองคุณภาพตามมาตรฐานจะอยู่ที่ร้อยละ 85 ตามเป้าหมายของแผนพัฒนาจังหวัด ในปี 2561 อย่างไร
ก็ตามแม้ข้อมูลการพัฒนาคนในภาพรวมจะดีขึ้น แต่กลับพบว่า มิติด้านสุขภาพกลับมีค่าคะแนนลดลง 
โดยเฉพาะร้อยละทารกที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ที่น าไปสู่ปัญหาพัฒนาการของเด็ก และประชากรที่พิการ  

9) ภาพรวมความเป็นอยู่ของคนในจังหวัดมหาสารคามจากตัวชี้วัดที่ส าคัญมีแนวโน้มที่ดี  
ในหลายด้าน อาทิ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ สัดส่วนคนจน การใช้อินเทอร์เน็ต ประชากรที่ประสบภัยแล้ง  
น้ าดื่ม ปีการศึกษา การถือครองทรัพย์สิน อินเทอร์เน็ต และความขัดสนด้านอาหาร แต่ในบางประเด็นยังคงเป็น
ปัญหาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะมิติด้านความมั่นคงทางการเงิน ได้แก่ ปัญหาเรื่องหนี้สินครัวเรือน การไม่มี
บ าเหน็จ/บ านาญ มิติด้านสุขภาพ และมิติด้านความเป็นอยู่ เช่น การก าจัดขยะ เป็นต้น ซึ่งข้อสังเกตประการหนึ่ง
คือ ความเป็นอยู่ที่มีแนวโน้มดีขึ้นตามเป้าหมายในหลายด้านได้มีการผลักดันและบรรจุไว้เป็นตัวชี้วัดในประเด็น
การพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) อาทิ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึน สัดส่วนคนจนลดลง คุณภาพการศึกษาดีขึ้น จ านวนพื้นที่ชลประทาน การจัดการขยะอย่างถูกหลัก 
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อย่างไรก็ดี ยังคงมีประเด็นการพัฒนาด้านความเป็นอยู่อีกหลายประการที่มีแนวโน้มการพัฒนาที่ลดลงและไม่ได้
ถูกบรรจุไว้ในแผนการพัฒนาจังหวัดฯ ซึ่งจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการยกระดับให้ดีขึ้น อาทิ สัดส่วน
ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือการอุปโภคบริโภค อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมปลายขึ้นไป การส่งเสริมการลงทุนจาก
ภาคเอกชน และการดึงดูดแรงงานทักษะสูงท างานในถิ่น รวมถึงการส่งเสริมการเพิ่มช่องทางรายได้อ่ืนผ่านการ
ส่งเสริมและพัฒนาโดยอาศัยจุดแข็งของจังหวัด อาทิ  ส่งเสริมการท่องเที่ยว เนื่องจากจังหวัดมีที่ตั้งเป็น 
จุดศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สะดืออีสาน) สามารถเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งและการท่องเที่ยว 
และมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย เชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมทางธรรมชาติจ านวนมาก อาทิ  พระธาตุนาดูน 
กู่สันตรัตน์ พระมิ่งเมือง บึงกุย อุทยานโกสัมพี และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างงาน 
สร้างรายได้ ให้กับคนในพ้ืนที่ อาทิ เสื่อกก ผ้าไหมสร้อยดอกหมาก ซึ่งในปี 2561 มูลค่าการจ าหน่ายสินค้า OTOP 
มีรายได้เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 20 อย่างไรก็ตาม รายได้จากการท่องเที่ยวยังคงเพ่ิมขึ้นไม่มากนัก 

3.1.5 ข้อค้นพบในพื้นที่ 

จากการลงพ้ืนที่หารือร่วมกับหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในจังหวัดมหาสารคาม ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ สถาบันการศึกษา และอดีตผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า จังหวัดมหาสารคาม 
มีประเด็นการพัฒนาส าคญัที่ส่งผลต่อสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของจังหวัด ประเด็นท้าทาย 
และข้อเสนอจากพ้ืนที่ ดังนี้ 

1) ใช้ฐานข้อมูลรายหมู่บ้านวิเคราะห์ปัญหา และสร้างต้นแบบการยกระดับรายได้ โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดพ่ึงพาภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ และประมงเป็นหลักจึงได้รับผลกระทบอย่างมากจากปัญหา
ภัยแล้งที่มีต่อเนื่องทุกปี รวมถึงปัญหาน้ าบาดาลเค็ม ปัญหาระบบชลประทานไม่ทั่วถึง เหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่ท าให้เกษตรกรในจังหวัดไม่สามารถเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ 
สะท้อนผ่านดัชนี HAI ในภาพรวมทั้งจังหวัดมีหนี้สินเพ่ืออุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม จังหวัดมีการ
ส่งเสริมการใช้ฐานข้อมูลวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพเป็นรายหมู่บ้าน อาทิ ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลของกรมส่งเสริม
การเกษตร ข้อมูลสารสนเทศน้ าจังหวัด เพ่ือวางแผนบริหารจัดการน้ า และส่งเสริมการท าเกษตรให้เหมาะสม 
ตามศักยภาพของแต่ละกลุ่ม รวมทั้งสร้างต้นแบบของการยกระดับรายได้และอาชีพให้แต่ละกลุ่มได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้และพัฒนา โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนมีน้ าอุปโภคบริโภคได้อย่างเพียงพอ สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
และมีความมั่นคงในอาหารเป็นล าดับแรก จากนั้นจึงน าไปสู่การเพ่ิมขีดสามารถการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร
คุณภาพ ดังนี้ 

1.1) กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer) ใช้แนวทาง (1) พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่  
30 ราย เป็นต้นแบบเกษตรอินทรีย์ในแต่ละพื้นที่ เพ่ือถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในชุมชน จัดท า 
แผนธุรกิจตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน พร้อมทั้งเชื่อมโยงแหล่งผลิตแต่ละแห่งเข้ากับโรงพยาบาลและตลาดสีเขียวอ่ืน ๆ  
โดยความร่วมมือกับพาณิชย์จังหวัดรวมถึงตลาดประชารัฐ และ (2) ส่งเสริม ผลักดันเกษตรกรรุ่นใหม่ 
ให้รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็ง อาทิ กลุ่มสมุนไพรแปลงใหญ่ กล้วยแปลงใหญ่ที่อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
สวนผักที่บ้านเชียงยืน ต าบลเชียงยืน ฟาร์มไก่อารมณ์ดีบ้านสวนภูระวี กลุ่มเพาะเลี้ยงปูนาเพ่ือขายมันปู  
กลุ่มเพาะเลี้ยงหอยขม เพ่ือเป็นกลุ่มเกษตรกรต้นแบบ มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งในด้านบริหารจัดการน้ า การเพ่ิมมูลค่าในการเพาะปลูก/เลี้ยงสัตว์ รวมทั้งส่งเสริมการขายในช่องทางออนไลน์ 
โดยพัฒนาเว็บเพจ เว็บไซต์ และสนับสนุนการขายสินค้าผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ที่มีอยู่ปัจจุบัน อาทิ 
แอพพลิเคชั่น SHOPPEE โดยเครือข่ายเกษตรกรจะมีการแบ่งหน้าที่ตั้งแต่การผลิตจนถึงการขนส่งในจังหวัด  
เช่น จากอ าเภอชื่นชมถึงอ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย เป็นต้น นอกจากนี้กลุ่มที่มีศักยภาพในการส่งออกนอกพ้ืนที่ 



32 
 

จังหวัดจะส่งเสริมให้มีการประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานสินค้า รวมถึงส่งเสริมสินค้าอัตลักษณ์ท้องถิ่น อาทิ  
ข้าวทุ่งกุลาร้องไห้ มันแกวบรบือ ให้ขึ้นทะเบียนสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications : GI) 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ 

1.2) กลุ่มเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย/ทักษะต่ า ส่งเสริมองค์ความรู้และสร้างต้นแบบการพ่ึงพา
ตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยประยุกต์แนวทางให้เหมาะสม 
กับลักษณะที่ดินและบริบทของเกษตรกรแต่ละคน ภายใต้กรอบแนวคิดการบริหารจัดการพ้ืนที่ให้มีน้ าเพียงพอ 
สามารถเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ได้หลากหลายชนิดโดยไม่พ่ึงพาเกษตรเชิงเดี่ยว ลดรายจ่าย สร้างความ
มั่นคงทางอาหารและสามารถพ่ึงตนเองได้  อาทิ ร่วมกับสถานีต ารวจภูธรในจังหวัด2 เป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบ
เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรมตามโคก หนอง นาโมเดล และสร้างต้นแบบเกษตร (1 ครัวเรือน 1 เกษตรกรต้นแบบ 
เกษตรทฤษฎีใหม่) ร่วมกับการพัฒนากลไกอาสาสมัครด้านเกษตรกรรมในหมู่บ้าน ในอัตราส่วนต่อประชากร 
1:10 เพ่ือดูแลพ้ืนที่และรายงานสถานการณ์ได้ทันท่วงที รวมถึงการส่งเสริมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากนี้ยังมีการหนุนเสริมทางวิชาการจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ อาทิ การศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาในการท าเกษตรกรรม ปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อย และอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้คนจน
ลดลง แต่อาจยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้ทั้งหมด เนื่องจากกลไกและมาตรการข้างต้นเน้นให้
ครัวเรือนท าการเกษตรอย่างพออยู่พอกิน ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอที่จะยกระดับรายได้ของผู้มีรายได้น้อยให้เกิดการ
เลื่อนชั้นทางสังคมได้มาก เห็นได้จากสัดส่วนคนจนทั้งจังหวัดลดลง อีกท้ังในกลุ่มผู้ขัดสนก็มีความขัดสนอาหาร
และความขัดสนน้ าดื่มลดลงด้วย อีกท้ังในห้วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 กลุ่มเกษตรกรที่ท าตาม
แนวเกษตรทฤษฎีใหม่สามารถกักตัวอยู่ในบ้านพักได้โดยไม่เดือดร้อนแม้จะไม่มีรายได้เข้ามา เนื่องจากมีอาหาร
เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

1.3) กลุ่มผู้สูงอายุ/แรงงานคืนถิ่นที่ไม่ประสงค์ท าการเกษตร จังหวัดได้สนับสนุน 
การสร้างรายได้ในกลุ่มของผู้สูงอายุและผู้มีรายได้น้อย/แรงงานทักษะต่ า อาทิ พัฒนาสังคมของจังหวัดด าเนิน
โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้สูงอายุ 164,000 คน  
คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 17 ของประชากรในจังหวัด ด าเนินการใน 6 อ าเภอ มีการพัฒนาอาชีพ 12 อาชีพ 
เช่น การท าขนม สิ่งประดิษฐ์ สานตะกร้าจากเส้นพลาสติก ไม้กวาด กระเป๋า ดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ในกลุ่มเกษตรกรและผู้ใช้แรงงานที่มีรายได้น้อย แรงงานจังหวัดได้ร่วมขับเคลื่อนโครงการพัฒนา
อาชีพเสริม เช่น นวดแผนไทย ตัดผม ช่างยนต์ เป็นต้น เพ่ือรองรับการบริการให้กลุ่มผู้สูงอายุและเด็กในชุมชน ทั้งนี้ 
ข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติชี้ให้เห็นว่า มิติความมั่นคงด้านการเงินยังคงเป็นความท้าทายในจังหวัด
มหาสารคาม โดยครัวเรือนที่มีความขัดสนด้านการมีระบบบ านาญในวัยเกษียณในปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 50.8  
เพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 47.7 เช่นเดียวกับจ านวนครัวเรือนที่ขัดสนด้านการออมในปี 2562  
อยู่ที่ร้อยละ 12.5 เพ่ิมขึ้นเท่าตัวจากร้อยละ 6.0 ในปี 2560 ดังนั้น การส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มเปราะบางมีความ
มั่นคงทางการเงิน จึงยังเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญของจังหวัดมหาสารคาม 

2) ใช้การศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนาบนฐานขององค์ความรู้  สาขาการศึกษาของจังหวัด
มหาสารคามนับเป็นสาขาการผลิตที่มีบทบาทส าคัญเป็นอันดับสองในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด รองจาก
ภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ และประมงโดยมีสัดส่วนมูลค่าการผลิตถึงร้อยละ 17.9 ของมูลค่าการผลิตในจังหวัด

                                                           
2ได้แก่ สถานีต ารวจภธูรยางสีสุราช สถานีต ารวจภธูรชื่นชม และสถานีต ารวจภธูรเขวาใหญ่ ซ่ึงเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

โดยเจ้าหนา้ที่ได้ผ่านการอบรมการพัฒนาตามแบบโคก หนอง นา โมเดล จากศูนย์กสิกรรมธรรมชาติมาบเอื้อง จังหวัดชลบุรี และกลับมาถ่ายทอด
ความรู้พร้อมจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โคก หนอง นา โมเดล ที่สถานีต ารวจภธูรทั้ง 3 แห่ง เพื่อให้ประชาชนทั่วไปที่สนใจได้ร่วมเรียนรู้ 
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ทั้งหมด นอกจากนี้จังหวัดมหาสารคามยังมีประวัติศาสตร์และชื่อเสียงของการเป็นเมืองศูนย์กลางแห่งการศึกษา 
หรือ “ตักสิลานคร” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดนอกจากจะเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร
คุณภาพแล้ว ยังมุ่งเป็นศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เหล่านี้ 
ท าให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่ อาทิ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม มีบทบาทส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาของจังหวัด โดยเฉพาะการใช้การเรียนการสอนและงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาจังหวัด รวมทั้งแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า ดังนี้ 

2.1) สร้างหลักสูตรการเรียนการสอนที่ เน้นการรับใช้ชุมชน โดยมหาวิทยาลัย
มหาสารคามได้พัฒนาโครงการ “หนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน” ตั้งแต่ปี  2555 จ านวน 65 หลักสูตร  
โดยก าหนดให้แต่ละหลักสูตรน าความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ไปจัดการเรียนรู้คู่การให้บริการ
ในชุมชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และเสริมสร้างความเข้มแข็ง โดยมีการบูรณาการองค์ความรู้  3 สาขา คือ สาขา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ และสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ในการติดตาม
และหนุนเสริมสร้างพลังการเรียนรู้ร่วมกันแต่ละหลักสูตรโดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (Area-based Approach)
ตัวอย่างผลลัพธ์การพัฒนาท้องถิ่นจากวิชาหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยใช้ต้นทุนศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนที่มาต่อยอดและเป็นเครื่องมือสร้าง
การมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน เช่น การบูรณะโบราณสถาน การใช้ภาพจิตรกรรมฝาผนัง “ฮูปแต้ม” มาออกแบบ
ลวดลายผลิตภัณฑ์ และการออกแบบลวดลายผ้าทอส าหรับทอเส้นใยที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ เพ่ือเป็นทางเลือก
สร้างรายได้ทดแทนการเลี้ยงไหมแบบเดิมที่ใช้สารเคมีปริมาณมาก (บูรณาการความร่วมมือระหว่างวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ และคณะแพทยศาสตร์)  ทั้งนี้ 
ปัจจุบันก าหนดให้วิชาหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชนเป็นวิชาศึกษาทั่วไปบังคับของทุกหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม เพ่ือให้เป็นเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยที่ต้องการจัดการศึกษาคู่กับการรับใช้สังคม โดยมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินโครงการ ครอบคลุมตัวชี้วัดด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ชุมชน อาทิ ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น/ลดต้นทุนการผลิต/ยอดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้น และตัวชี้วัดด้านความยั่งยืน
ของการด าเนินการ อาทิ การสร้างระบบกลไกในพ้ืนที่และแนวทางขับเคลื่อนงาน นอกจากนี้ บางโครงการ 
ที่สนับสนุนโดยแหล่งทุนจากภายนอกจะมีการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (Social Return of 
Investment : SROI) 

2.2) ร่วมมือกับหน่วยงานจังหวัดอย่างใกล้ชิดเพื่อศึกษาวิจัย พัฒนาฐานข้อมูล 
และเทคโนโลยีส าหรับแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า และสนับสนุนการท าเกษตรอัจฉริยะภายใต้กรอบคิด
การน างานวิจัยไปแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้จริง อาทิ จัดท าข้อมูลระบบสารสนเทศน้ าของจังหวัดเพ่ือสนับสนุน
การท างานของคณะกรรมการน้ าจังหวัด พัฒนาโรงปลูกผักอัจฉริยะที่สามารถควบคุมแสงแดดและน้ า รวมทั้งมี
ทุนส าหรับบ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer) และผู้ประกอบการรุ่นใหม่ (Start-up) 

2.3) ต่อยอดงานวิจัยจากคณาจารย์มหาวิทยาลัยไปสู่การพัฒนาเป็นนวัตกรรมต่าง ๆ  
เพื่อยกระดับการผลิตในท้องถิ่นให้สามารถแข่งขันในตลาด ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
การผลิตให้เกษตรกรสามารถท าการผลิตได้ในชุมชน มีต้นทุนด าเนินการที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้  
โดยคัดเลือกประเด็นปัญหา/พัฒนานวัตกรรมจากฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นในสาขานั้น อาทิ นวัตกรรม
ด้านการปลูกมันส าปะหลังที่อ าเภอโกสุมพิสัย นวัตกรรมด้านการปลูกข้าวที่อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  
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ภาพที่ 3-8 ตัวอย่างโครงการหนึง่หลักสูตรหนึ่งชุมชนที่เป็นการบูรณาการระหวา่งคณะตา่ง ๆ ของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

   
โครงการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทีจ่ าเป็นด้านสภาพแวดลอ้มและที่อยูอ่าศัยต่อสขุภาพผู้พิการโดยชมุชนมีสว่นร่วมอ าเภอกนัทรวิชยั 

 
(ที่มา : ดร.สุรชาติ สิทธิปกรณ์ และ ผศ.ดร.จารุวรรณ ก้าวหน้าไกล. เอกสารประกอบการน าเสนอ “บทบาทของคณะพยาบาลศาสตร์ มมส. ในด้านบริการ
วิชาการต่อสังคม.” มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2563.) 

จังหวัดมหาสารคาม เป็นการบูรณาการความร่วมมือในลักษณะสหวิชาชีพ ระหว่างคณะพยาบาลศาสตร์  
คณะแพทยศาสตร์ และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ วัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูสภาพผู้พิการและผู้สูงอายุที่ติดเตียง 
และอบรมผู้ดูแลในครอบครัว และแกนน าชุมชนให้มีความรู้และทักษะด้านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้พิการและผู้ป่วยติดเตียง  
ทั้งด้านการดูแลสุขภาพ การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยโดยชุมชนมีส่วนร่วม (ออกแบบอาคารต้นแบบโดย  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์) ตลอดจนส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมดูแลสุขภาพและสภาพแวดล้อมของผู้พิการ 
ทุกช่วงวัยให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของครอบครัวและชุมชน กลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้พิการทุกช่วงวัยและ
ผู้สูงอายุที่ติดเตียงในต าบลท่าขอนยางและต าบลขามเรียง จังหวัดมหาสารคาม รวม 50 คน 

 
 โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนด้วยทุนทางวัฒนธรรมและกระบวนการออกแบบสร้างสรรค์อย่างบูรณาการ  
บ้านหนองโนใต้ ต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม (2562) โดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 
 

 

(ที่มา : ผศ.ดร.พลเดช เชาวรัตน์. เอกสารประกอบการน าเสนอ “บทบาทของคณะสถาปัตยกรรมศาสตรผ์ังเมืองและนฤมิตศิลป์ ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
ที่มีผลต่อการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า” มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2563.) 
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ตารางที่ 3-9 ตัวอยา่งนวัตกรรมทีไ่ด้จากการต่อยอดงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งกับภาคการเกษตร พฒันาโดยมหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1)  

 

 

 

 
 

ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร.สุนันท์ สายกระสุน, เอกสารประกอบการน าเสนอ “รายงานผลการด าเนินงานในรอบ 1  ปี (พฤษภาคม 2562 – 
มิถุนายน 2563)”.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2563. 

ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร.สุนันท์ สายกระสุน, เอกสารประกอบการน าเสนอ “รายงานผลการด าเนินงานในรอบ 1  ปี (พฤษภาคม 2562 – 
มิถุนายน 2563)”. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2563. 

2.4) ขยายโอกาสการศึกษาในพื้นที่ ผ่านโครงการ “เด็กดีมีที่เรียน” ด าเนินการโดยส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ตั้งแต่ปี 2558 เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาส าหรับเด็กท่ีอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาให้สามารถศึกษาต่อ ทั้งนี้ จังหวัดมหาสารคามเป็นเขตพ้ืนที่แห่งแรกที่โครงการดังกล่าวขยายไปยัง
ระดับอาชีวะศึกษาในพ้ืนที่ ได้แก่ วิทยาลัยอาชีพพยัคฆภูมิพิสัย วิทยาลัยเทคนิคมหาสารคาม และวิทยาลัยสารพัด
ช่างมหาสารคาม รวมถึงลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกับจังหวัดข้างเคียง คือ กาฬสินธุ์ อุบลราชธานี และ
ขอนแก่น เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้มากยิ่งขึ้น ตลอดจน
ขับเคลื่อนโครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ซึ่งปัจจุบันมีโรงเรียน 
ในสังกัดมัธยมศึกษาเข้าร่วมโครงการประมาณร้อยละ 70 ทั้งนี้ สอดคล้องกับข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติ  
ในประเด็นสัดส่วนคนขัดสนด้านการศึกษาของจังหวัดมหาสารคามที่ชี้ให้เห็นว่า เยาวชนมีจ านวนปีการศึกษา 
ที่ได้รับมากขึ้น สัดส่วนคนที่เรียนล่าช้าและหลุดออกนอกระบบลดลง 
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3) การบูรณาการกลไกในพื้นที่เพื่อจัดบริการสาธารณะให้เข้าถึงทุกกลุ่ม จังหวัดมีการบูรณาการ
ความร่วมมืออย่างเข้มแข็งระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคมและชุ มชน  
เพ่ือจัดบริการสาธารณะและพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างมีส่วนร่วม เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม ส่งผลต่อการแก้ไข 
ความยากจนหลายมิติ รวมทั้งยกระดับความก้าวหน้าของการพัฒนามนุษย์ของจังหวัด ดังนี้ 

3.1) บูรณาการในรูปแบบเป็นทางการเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า  อาทิ จัดตั้ง
คณะกรรมการน้ าของจังหวัด  โดยมีผู้ แทนจากภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น ประชุมหารือร่วมกัน 
ทุกอาทิตย์เพ่ือวางแผนบริหารจัดการน้ าในช่วงฤดแูล้ง โดยแบ่งกลุ่มหมู่บ้านตามปริมาณน้ าส ารองคงเหลือ และ
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคในหมู่บ้านเป็นล าดับแรก ตามด้วยน้ าเพ่ือการเกษตร 
รวมถึงมีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าตั้งแต่ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน 
นอกจากนี้ เกษตรจังหวัดยังได้ประสานภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนแหล่งน้ าให้กับพ้ืนที่  
ท าการเกษตร เช่น การปรับปรุงระบบชลประทานและอ่างเก็บน้ า ขุดเจาะน้ าบาดาลในพ้ืนที่ที่มีความพร้อม  
และการส่งเสริมเกษตรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่  หรือโคก หนอง นาโมเดล เป็นต้น เหล่านี้ถือว่าประสบ
ผลส าเร็จในด้านผลลัพธ์ของการพัฒนา เมื่อพิจารณาจากข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติ ในประเด็นจ านวน 
คนที่ไม่สามารถเข้าถึงน้ าดื่มสะอาดของจังหวัดมหาสารคามลดลงมาก จากร้อยละ 22.0 ในปี 2560 เหลือร้อยละ 
6.7 ในปี 2562 

3.2) บูรณาการในรูปแบบไม่เป็นทางการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ส านักงานป้องกัน 
สาธารณภัยร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา ด าเนินโครงการ“ชุมชน
ปลอดภัยร่วมกับภาคีเครือข่าย เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน” โดยร่วมกันวางแผนแก้ไขทั้งระบบตั้งแต่ ต้นน้ า 
ป้องกันการเกิดเหตุตั้งแต่ในบ้านและในชุมชน โดยให้ความรู้  ความเข้าใจ และร่วมกับชุมชนระบุจุดอันตราย 
ในพ้ืนที่ กลางน้ า กวดขันการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด  
โดยร่วมกับต ารวจ และหน่วยงานด้านการขนส่ง ปลายน้ า ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานมีมาตรการด้านความ
ปลอดภัยโดยมีกลไกอาสาสมัครคอยตรวจตราในพ้ืนที่  ทั้งนี้ ได้น าร่องในสถาบันการศึกษาในจังหวัดเพ่ือเป็น
ต้นแบบด้านการออกมาตรการต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้จังหวัดมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุลดน้อยลง  

3.3) บูรณาการทรัพยากรร่วมกันระหว่างเทศบาล (Pooling Resource) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคามมีรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันแบบคลัสเตอร์  เพ่ือจัดบริการ
สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้งบประมาณไม่มาก อาทิ เทศบาลเมืองมหาสารคามจัดให้มีพ้ืนที่บ่อก าจัด
ขยะส าหรับเทศบาลเมืองมหาสารคามร่วมกับ อปท. ในจังหวัดมหาสารคามอีก 15 แห่ง เพ่ือลดต้นทุนค่าก าจัด
ขยะของแต่ละ อปท. รวมทั้งจัดรถดับเพลิงในเทศบาลเมืองมหาสารคามร่วมให้บริการในเขตพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ได้แก่ เทศบาลต าบลท่าขอนยาง และเทศบาลต าบลขามเรียง ภายใต้แนวคิดการพ่ึงพากัน  
เพ่ือร่วมสร้างเมืองการศึกษา (เขตเทศบาลต าบลท่าขอนยาง และเทศบาลต าบลขามเรียง) ที่มีสภาพแวดล้อม/
โครงสร้างพ้ืนฐาน/บริการสาธารณะที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือดึงดูดนิสิตนักศึกษาให้เข้ามา
จับจ่ายใช้สอยในพ้ืนที่ ซึ่งจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองมหาสารคามไปด้วย 

3.4) บูรณาการระหว่างเทศบาลกับกลไกสาธารณสุขในพื้นที่เพื่อดูแลกลุ่มเปราะบาง 
ในการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ได้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นรูปแบบใหม่ 
เพ่ือสร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวที่ติดเตียง เพ่ือให้ค าแนะน าและติดตามการดูแลอย่างเหมาะสม 
ได้แก่ “โครงการเยี่ยมผู้ป่วยถึงบ้านด้วยความเอ้ืออาทร” ด าเนินการโดยเทศบาลเมืองมหาสารคาม ร่วมกับ 
ศูนย์แพทย์ชุมชนในเขตเทศบาล จ านวน 4 ศูนย์ ออกให้บริการผู้ป่วยที่ไม่สามารถมารักษาที่โรงพยาบาล 
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โดยใช้งบประมาณจากหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่โรงพยาบาลสังกัดเทศบาลได้รับ และจัดสรรให้กับ 
ศูนย์แพทย์ชุมชนในสังกัดเทศบาล (เทียบเท่าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล) เพ่ือดูแล เยี่ยมเยียนสุขภาพ
ผู้ป่วยถึงที่พักอาศัย  ร่วมกับกลไกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในพ้ืนที่ รวมจ านวนผู้ป่วยติดเตียง ในเขต
เทศบาลประมาณ 50 ราย เฉลี่ยศูนย์แพทย์ชุมชนแห่งหนึ่งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายการออกให้บริการผู้ป่วย 12–15 ราย
อีกทั้งเป็นการออกหาข้อมูลในการรักษาพยาบาล และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในบ้านผู้ป่วยให้ดีขึ้น 
เนื่องจากประชาชนวัยท างานส่วนใหญ่อยู่นอกอ าเภอเมืองมหาสารคาม จึงมีจ านวนผู้สูงอายุติดเตียงที่ไม่มีบุตร
หลานหรือผู้ดูแลสุขภาพใกล้ชิดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งยังมีการหนุนเสริมจากคณะพยาบาลศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยน านักศึกษาลงพ้ืนที่ตรวจสุขภาพและคัดกรองความเสี่ยงโรคให้ผู้สูงอายุ  
ในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ เทศบาลเมืองมหาสารคามได้จัดตั้ง “กองทุน กองบุญ เอ้ืออาทร”  
เพ่ือระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ สมทบกับงบประมาณที่เทศบาลได้รับจัดสรรจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) เพ่ือเป็นแหล่งทุนแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของกลุ่มเปราะบางในเมือง อาทิ การปรับปรุงที่อยู่อาศัย
และสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมของผู้สูงอายุและผู้พิการ เป็นอีกตัวอย่างของการบูรณาการทรัพยากรในพ้ืนที่ 
ผ่านการระดมทุน  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากข้อมูลดัชนีความก้าวหน้าของคน ในมิติสุขภาพ พบว่า จังหวัด
มหาสารคามมีแนวโน้มการพัฒนาที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ในดัชนีความยากจนหลายมิติพบว่า ยังมีกลุ่มคนขัดสนที่มี
ปัญหาด้านการดูแลตัวเองเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย จากร้อยละ 2.4 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 3.1 ในปี 2562 จึงยังเป็น
ประเด็นท้าทายของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดบริการด้านสุขภาพให้ครอบคลุม 
กลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการที่ไม่มีผู้ดูแลอย่างใกล้ชิดในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง 

3.5) บูรณาการความร่วมมือเพื่อแก้ไขความขัดสนอาหาร จังหวัดมีการส่งเสริมให้เกิด
ความมั่นคงทางอาหารในพ้ืนที่ ให้สามารถพออยู่พอกินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ  
การส่งเสริมให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยปลูกพืชผักสวนครัว การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ร่วมกับการด าเนินโครงการ 
“จังหวัดไอโอดีนยั่งยืน มุ่งสู่เด็กตักสิลา 4.0 (Smart Kids ตักสิลา)” ของสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือให้เด็กเล็ก 
ในจังหวัดมหาสารคามได้รับไอโอดีนครบถ้วนและเหมาะสมตามวัย ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาระดับสติปัญญา (IQ)  
และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ของเด็ก โดยมีคณะกรรมการคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอเป็นกลไกขับเคลื่อน
โครงการ สอดคล้องกับข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติ ในประเด็นจ านวนคนที่ได้รับอาหารไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการร่างกายของจังหวัดมหาสารคามลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 22.4 ในปี 2560 เหลือร้อยละ 7.3 
ในปี 2562 

3.6) สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม เป็นการบูรณาการ 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นกลไกท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการวางแผนและขับเคลื่อน 
การพัฒนาร่วมกับภาครัฐอย่างเข้มแข็ง ตัวอย่างส าคัญ เช่น“สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม” ก่อตั้งขึ้น 
เมื่อปี2555 เป็นการรวมตัวขององค์กรภาคประชาสังคมในจังหวัดมหาสารคามจ านวน 15 เครือข่าย เพ่ือเป็น 
เวทีกลางในการร่วมเรียนรู้และวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาที่เกิดขึ้นในจังหวัดมหาสารคาม รวมทั้งค้นหา
ทางเลือกแก้ไขปัญหาและร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยประสานงานร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐรวมถึงมี “สมัชชาพลเมือง” ในเขตเทศบาล โดยมีผู้แทนจากภาครัฐและเอกชน 
ผู้แทนสมาชิกสภาเทศบาล ประธานคณะกรรมการชุมชน และคณะผู้บริหารเทศบาลฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพ่ือพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชน และเชื่อมโยง 
กลุ่มองค์กรที่มีอยู่สู่การเรียนรู้และท างานร่วมกัน เพ่ือเป็นแนวทางให้เทศบาลขับเคลื่อนการพัฒนาอย่าง 
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มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 และ
ตอบสนองต่อความต้องการประชาชนโดยรวม ทั้งนี้ ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนจังหวัดมหาสารคามที่
สะท้อนผ่านดัชนีความก้าวหน้าของคนมีทิศทางดีขึ้นต่อเนื่อง โดยมีจ านวนองค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้น จาก 185.5 แห่ง
ต่อประชากรแสนคนในปี 2558 เป็น 256.2 แห่งต่อประชากรแสนคนในปี 2562  

กล่าวโดยสรุป จากดัชนี HAI ของจังหวัดมหาสารคาม สะท้อนแนวโน้มภาพรวมคุณภาพชีวิตดีขึ้น
ต่อเนื่อง โดยในปี 2562 อยู่อันดับที่ 31 ซึ่งดีขึ้นกว่าปี 2558 ที่อยู่ล าดับที่ 43 โดยเฉพาะมิติด้านชีวิตการงาน  
มิติด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และมิติด้านการคมนาคมและการสื่อสารที่มีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อันเป็นผลมาจากการบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่อย่างเข้มแข็ง เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ คณะกรรมการน้ าของจังหวัดที่การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 
ทั้งน้ าอุปโภคบริโภคและน้ าเพ่ือการเกษตร การบูรณาการภาคีเครือข่ายเพ่ือปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนนตั้งแต่ 
ต้นน้ า (พ้ืนที่ในชุมชน) จนถึงปลายน้ า (พ้ืนที่ในหน่วยงานต่าง ๆ) โดยมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนข้อมูล 
บริการวิชาการ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และต่อยอดงานวิจัยสู่นวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดให้อยู่  
บนฐานขององค์ความรู้ (Knowledge-based Development) รวมถึงเปิดพ้ืนที่ให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท้องถิ่น ผ่านกลไก อาทิ สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม และสมัชชาพลเมืองในเทศบาลเมือง
มหาสารคาม ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญในการยกระดับการพัฒนาคนของจังหวัดมหาสารคามให้ดีขึ้นด้วย   

ในขณะที่ ดัชนี MPI ของจังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 
2556–2562 เป็นผลมาจากการจัดมาตรการเฉพาะด้านเพ่ือดูแลกลุ่มคนยากจนและขัดสนในพ้ืนที่ อาทิ  
การสนับสนุนเกษตรทฤษฎีใหม่/โคก หนอง นา โมเดล ให้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยสามารถพ่ึงตนเอง เข้าถึงแหล่งน้ า 
และมีความมั่นคงในอาหารเป็นล าดับแรก ท าให้มิติการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ ในด้านการขัดสนด้านอาหาร
มีทิศทางลดลง รวมทั้งจังหวัดมหาสารคามมีการบริหารจัดการงบประมาณสาธารณสุขในท้องถิ่นให้สามารถ
จัดระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวที่ติดเตียงได้ถึงที่พักอาศัย รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือในรูปแบบ 
สหวิชาชีพจากคณะต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย เพ่ือให้ความรู้แก่ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่นในการดูแลผู้พิการ/
ผู้ป่วยติดเตียงได้อย่างเหมาะสม ส่งผลให้มิติการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ ในด้านการดูแลตัวเองดีขึ้น ตลอดจน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไปสู่ระดับอุดมศึกษา และระดับอาชีวศึกษาในพื้นที่  
ซึ่งช่วยให้มิติการศึกษามีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นเช่นกัน 

4) ประเด็นปัญหาและความท้าทายในพื้นที่ 

4.1) ปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ยังมีความรุนแรง ประกอบกับการบริหารจัดการน้ ายังไม่ทั่วถึง 
จากโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดที่ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม แต่จังหวัดมหาสารคามไม่ใช่พ้ืนที่ต้นน้ า  
โดยภาคการเกษตรใช้ประโยชน์จากลุ่มน้ าชีเป็นหลัก ขณะที่ลุ่มน้ ามูลซึ่งไหลผ่านจังหวัดมีการใช้ประโยชน์น้อย
เนื่องจากอยู่ห่างไกล ท าให้การกิจกรรมทางการเกษตรของจังหวัดได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งต่อเนื่องทุกปี 
อีกท้ังต้องพ่ึงพิงน้ าจากเขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น ที่ปัจจุบันมีปริมาณน้ าน้อย ส่งผลให้น้ าจากเข่ือนมาถึง
จังหวัดมหาสารคามไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานทั้งอุปโภคบริโภคและท าการเกษตร แม้แต่ในเขต
ชลประทานเอง (อ าเภอโกสุมพิสัย อ าเภอกันทรลักษณ์ อ าเภอเชียงยืน และอ าเภอเมือง) ประกอบกับสภาพดิน 
มีความสามารถในการอุ้มน้ าต่ า ขาดความอุดมสมบูรณ์น้ าใต้ดินเป็นน้ าเค็ม จึงไม่สามารถใช้น้ าบาดาลได้ในบาง
พ้ืนที่ ในขณะทีง่บประมาณที่ได้รับจัดสรรเพื่อพัฒนาแหล่งน้ าไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคเกษตร 
ซึ่งเป็นสาขาการผลิตหลักของจังหวัด เนื่องจากแหล่งน้ าเป็นปัจจัยส าคัญของการเกษตร 
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4.2) การเข้าไม่ถึงที่ดินท ากินของกลุ่มเปราะบาง จังหวัดมหาสารคาม มีพ้ืนที่ป่าไม้
ประมาณ 1.3 แสนไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.8 ของพ้ืนที่จังหวัด ปัญหาติดขัดข้อกฎหมายในเขตพ้ืนที่ทับซ้อน
ระหว่างกรมป่าไม้และกรมที่ดิน ท าให้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงที่ดิน 
ไดอ้ย่างถูกกฎหมาย และส่งผลให้ไม่สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐ อาทิ ไม่สามารถขึ้นทะเบียนสนับสนุน
แหล่งน้ า โดยไม่มีหน่วยงานหลักที่มีอ านาจหน้าที่ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหารือและแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน 

4.3) แรงงานในพื้นที่มีอายุเฉลี่ยมากและมีทักษะต่ า ประชากรของจังหวัดร้อยละ 45.1 
มีอาชีพเกษตรกร ท านา และรับจ้างทั่วไป โดยแรงงานสูงวัยอยู่ในภาคการเกษตรมากขึ้น และมีทักษะต่ า  
เน้นการเพาะปลูกด้วยสารเคมี เนื่องจากการท าเกษตรอินทรีย์ต้องมีองค์ความรู้และเครื่องจักรสนับสนุ น 
ที่เพียงพอ นอกจากนั้น สถานการณ์โควิดท าให้มีแรงงานที่เคยอยู่นอกจังหวัดเดินทางกลับเข้ามาในพ้ืนที่
จ านวนมาก (ประมาณ 60,000 คน) ซึ่งยังขาดองค์ความรู้และเครื่องมือเกี่ยวกับการท าเกษตรที่เหมาะสม 
ขณะที่แรงงานรุ่นใหม่ / ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ส่วนมากเดินทางไปประกอบอาชีพนอกพ้ืนที่ 

4.4) สถาบันการศึกษาได้รับผลกระทบจากจ านวนนักศึกษาและงบประมาณที่ได้รับ
ลดลง สถาบันการศึกษาในจังหวัดมหาสารคามมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด อีกทั้ง
เป็นการเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนในภูมิภาคสามารถเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ อย่างไรก็ตาม มูลค่า
ผลิตภัณฑ์จังหวัดในสาขาการศึกษา ปี 2561 ปรับลดลงร้อยละ 6.65 จากปีก่อนหน้า อันเป็นผลจากโครงสร้าง
ประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยท าให้จ านวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ลดลง ส่งผลต่อการขอรับสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนกลางซึ่งจัดสรรให้กับมหาวิทยาลัยตามสัดส่วนจ านวนนักศึกษา ประกอบกับยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ที่จัดสรรทุนตามโจทย์
วิจัยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแต่ละมหาวิทยาลัยในประเทศต้องแข่งขันกัน
เพ่ือขอรับทุนสนับสนุนดังกล่าว ส่งผลต่องานวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านในพ้ืนที่ไม่สามารถเข้าถึงการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ 

4.5) ขาดการลงทุนขนาดใหญ่เพื่อดึงดูดผู้บริโภคนอกพื้นที่ จังหวัดมหาสารคามยังไม่มี
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ หรือศูนย์กลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดึงดูดคนภายนอกพ้ืนที่เข้ามาจับจ่ายใช้สอย 
ในทางกลับกันประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณรอยต่อกับจังหวัดข้างเคียง อาทิ ขอนแก่น ร้อยเอ็ด นิยมเดินทาง  
เข้าไปจับจ่ายใช้สอยในจังหวัดข้างเคียงเหล่านั้นมากกว่าในจังหวัดมหาสารคาม รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ
ในจังหวัดมีลักษณะกระจายตัวอยู่ห่างไกลกัน ไม่มีการบริหารจัดการ/การประชาสัมพันธ์ที่เน้นอัตลักษณ์เฉพาะ
ของจังหวัดเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวนอกพ้ืนที่ 

4.6) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐไม่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาส าคัญเร่งด่วน 
ในพื้นที่ อาทิ งบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ถูกจัดสรรให้ร้อยละ 70 ของงบประมาณ
จังหวัดทั้งหมด ขณะที่งบประมาณด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพในการท าการเกษตร 
ถูกจัดกลุ่มให้อยู่ในหมวดงบด าเนินงานซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 30 ซึ่งไม่เพียงพอ อีกทั้งการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนเครื่องจักรกลเพ่ือการเกษตรไม่สามารถกระท าได้  ส่งผลให้การปรับเปลี่ยนมาสู่เกษตรอินทรีย์
ประสบปัญหาเนื่องจากต้องใช้ทั้งองค์ความรู้และเครื่องจักร โดยเฉพาะเมื่อแรงงานส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็น
แรงงานสูงอายุและทักษะไม่มาก ตัวอย่างเช่น เกษตรกรที่ท านาและไร่อ้อยจ าเป็นต้องเผาตอซังข้าวและใบอ้อย 
เนื่องจากขาดแรงงาน และไม่มีเครื่องอัดฟางที่จะสามารถน าฟางไปใช้ประโยชน์ต่อไป นอกจากนี้ยังไม่สามารถ
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ปรับเปลี่ยนจากวิธีนาหว่านมาเป็นนาหยอดโดยใช้เครื่องจักร เพ่ือที่จะให้นาข้าวมีระบบรากลึกและทนแล้งได้
มากกว่านาหว่าน 

5) ข้อเสนอแนะจากพื้นที่ 

5.1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการน้ าเป็นลุ่มน้ าโดยบูรณาการร่วมกันระหว่าง
จังหวัด ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และวางยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณของกลุ่มจังหวัดใหม่ เพ่ือวาง
แผนการบริหารจัดการทั้งลุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ โดยจัดล าดับความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณในการ
บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่ออุปโภคและบริโภค และการผลิตในภาคเกษตรกรรม รวมทั้งจัดตั้งกลไก
คณะกรรมการในระดับนโยบายและคณะกรรมการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้ า ตลอดจนวางแผนการผลิตรายปีของแต่ละพ้ืนที่ให้มีความหลากหลาย  
โดยวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการจากฐานข้อมูลระดับครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้าน 

5.2) ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพแบบครบวงจร 
เพ่ือเป็นแหล่งรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจดึงดูดแรงงานมีทักษะ เกษตรกรรุ่นใหม่ ผู้ประกอบการรุ่นใหม่  
นักลงทุนภายนอก และผู้บริโภคภายนอกพ้ืนที่เข้ามาในพ้ืนที่ รองรับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่สังคมสูง
วัย โดยอาศัยข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดมหาสารคามที่ตั้งที่อยู่กึ่งกลางของภูมิภาค  มีองค์ความรู้และ
ความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ  รวมถึงมีการต่อยอดงานวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมจากสมุนไพร
ท้องถิ่น  และการแปรรูปสินค้าอัตลักษณ์เฉพาะด้านของท้องถิ่น อาทิ ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ มันแกวบรบือ  
โดยเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวตั้งแต่แหล่งผลิตจนถึงสถานบริการด้านสุขภาพ เพ่ือขยายช่องทางจ าหน่ายสินค้า
อาหารปลอดภัยในพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดให้ครบวงจรและเป็นกระแสหลัก
มากยิ่งขึ้น 
 

3.2  จังหวัดสตูล 
3.2.1 ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัด 

จังหวัดสตูล มาจากค าภาษามาลายูว่า "สโตย" แปลว่า กระท้อน อันเป็นผลไม้ชนิดหนึ่งที่ขึ้น 
ชุกชุมในท้องที่เมืองนี้ โดยมีหลักฐานตั้งแต่ในสมัยก่อนกรุงศรีอยุธยาและในสมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ 
ต้ังกระจัดกระจายอยู่ตามท่ีราบชายฝั่งทะเล จากนั้นในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์“สตูล”เป็นต าบลหนึ่งอยู่ในเขต
เมืองไทรบุรี และเม่ือประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เมืองสตูลจึงยกฐานะเป็น
จังหวัดหนึ่งอยู่ในราชอาณาจักรไทยสืบต่อมาจนทุกวันนี้ 

ด้านภูมิศาสตร์ ตั้งอยู่สุดเขตแดนใต้ของประเทศไทยทางด้านฝั่งทะเลอันดามัน ห่างจาก
กรุงเทพมหานครไป 973 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 2,807.52 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,754,701 ไร่ 
(นับรวมพ้ืนที่ที่ในส่วนของน้ าทะเล) มีขนาดเป็นล าดับที่ 63 ของประเทศ และล าดับที่ 12 ของภาคใต้ มีพ้ืนที่
ติดต่อกับประเทศมาเลเซียตลอดแนวชายแดนทางบกยาวประมาณ 56 กิโลเมตร ติดฝั่งทะเลอันดามันมีชายฝั่ง
ทะเลยาวประมาณ 144.8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 
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 ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง และ
อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

 ทิศใต ้ ติดต่อกับ รัฐเปอร์ลิส และรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และรัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

 

พ้ืนทีม่ีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบสลับกับภูเขา พ้ืนที่ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเป็นเนินเขาและภูเขาสูง 
โดยมีเทือกเขาส าคัญ คือ ภูเขาสันกาลาคีรี พ้ืนที่ค่อยๆ ลาดเอียงลงสู่ทะเลด้านตะวันตก และทิศใต้มีที่ราบแคบ ๆ 
ขนานไปกับชายฝั่งทะเล ถัดจากที่ราบลงไปเป็นป่าชายเลน น้ าเค็มขึ้นถึงมีป่าแสม หรือป่าโกงกางอยู่เป็นจ านวนมาก 
ทิศตะวันออกของจังหวัด ประกอบด้วยภูเขามากมายสลับซับซ้อนโดยมีทิวเขานครศรีธรรมราชแบ่งเขตจังหวัด
สตูลกับจังหวัดสงขลา และทิวเขาสันกาลาคีรีแบ่งเขตประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย และยังมีภูเขาน้อยใหญ่
อยู่กระจัดกระจายในตอนล่างและชายฝั่ งตะวันตก ส่วนสภาพภูมิอากาศได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดอ่าวไทยและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย ลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นแบบร้อนชื้น มี 2 ฤดู ฤดูร้อนกับฤดูฝน โดยมีช่วงฤดูฝนยาวนานระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม 
และมีฤดูร้อนเพียง 4 เดือน เดือน มกราคม ถึงเดือนเมษายน  

จังหวัดสตูลมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 36 ต าบล 280 หมู่บ้าน องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 1 แห่ง  เทศบาล 7 แห่ง (1 เทศบาลเมือง 6 เทศบาลต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล 34 แห่ง 
ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3-10 จ านวนอ าเภอ หมู่บ้าน ต าบล อบต. เทศบาล และพ้ืนที่ของจังหวัดสตูล 

อ าเภอ 
เขตการปกครอง 

พ้ืนที่ (ตร.กม.) 
ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต. 

อ าเภอเมืองสตูล 12 71 4 10 802.57 
อ าเภอละง ู 6 61 1 6 380.35 
อ าเภอทุ่งหว้า 5 35 1 5 452.33 
อ าเภอควนกาหลง 3 32 - 3 532.08 
อ าเภอควนโดน 4 31 1 4 220.80 
อ าเภอท่าแพ 4 31 - 4 209.32 
อ าเภอมะนัง 2 19 - 2 210.07 
รวม 36 280 7 34 2,807.52 
ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดสตูล ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2562 

 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดสตูลมีเนื้อที่ทั้งหมด 1,887,104.44 ไร่ (นับรวม
พ้ืนที่ที่เป็นส่วนของน้ าทะเล กรณีไม่นับส่วนที่เป็นน้ าทะเล มีเนื้อที่ 1,549,363 ไร่) หรือเท่ากับ 3,019.37 ตาราง
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ทั้งสิ้น จ านวน 879,355.76 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.59 
ของพื้นที่จังหวัด ปี 2560 มีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 39.51 (745,585.77 ไร่) (ข้อมูลสถิติกรมป่าไม้ 2560,  
กรมป่าไม้) แบ่งออกเป็น ป่าบก (ป่าสงวนแห่งชาติ 13 ป่า ป่าไม้ถาวร 1 ป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 1 แห่ง  
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 1 แห่ง) เนื้อที่รวมประมาณ 556,650 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.49 ของพ้ืนที่จังหวัด และป่าชายเลน 
(ป่าสงวนแห่งชาติ 5 ป่า ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งบางส่วนซ้อนกับป่าสงวนแห่งชาติ) เนื้อที่รวม
ประมาณ จ านวน 322,705.76 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 17.10 ของพ้ืนที่จังหวัด ด้านแหล่งน ้า จังหวัดสตูลไม่มี
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แม่น้ าสายใหญ่ มีเพียงคลองสายสั้น ๆ และแคบ รวม 4 สาย ซึ่งมีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาทางทิศเหนือและ 
ทิศตะวันออก ด้านทรัพยากรดิน ประกอบด้วย พ้ืนที่ราบอยู่บริเวณอ าเภอควนโดน อ าเภอเมืองสตูลและบางพ้ืนที่
ของอ าเภอละงู มีเขาหินปูนเป็นเขาโดดในพ้ืนที่ราบ ถัดจากที่ราบลงไปเป็นป่าชายเลนต่อลงไปถึงทะเลอันดามัน  
มีพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาดถึงลอนชันพบทางตะวันตกของจังหวัด เป็นที่สูงสลับกับพ้ืนที่ราบ และพ้ืนที่สูงและภูเขา
พบด้านตะวันออกของสตูล โดยพ้ืนทีส่่วนใหญ่ใช้ในการปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามัน ในส่วนของทรัพยากรธรณี 
มีชั้นหินที่อายุแตกต่างกันหลายยุค ท าให้มีการส ารวจพบแหล่งแร่ที่ส าคัญหลายชนิดด้วยกัน เช่น แบไรท์ พลวง 
ดีบุก ตะกั่ว เหล็ก ถ่านหิน หินปูน โดโลไมล์ และวุลแฟรม เป็นต้น โดยหลักฐานทางธรณีวิทยาของจังหวัดสตูล
บ่งชี้ว่า แผ่นดินสตูลมีวิวัฒนาการทางด้านธรณีวิทยามากว่าห้าร้อยล้านปี ท าให้มีผลผลิตที่ยิ่งใหญ่ของ
กระบวนการทางธรณีวิทยา คือ มีแหล่งธรณีที่หลากหลาย ทั้งถ้ าเล ถ้ าลอด แหล่งซากดึกด าบรรพ์ น้ าตก หน้าผา 
ชายหาด และพุน้ าร้อน กลายมาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรณีที่ส าคัญของจังหวัดสตูล  

แหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญของจังหวัด จังหวัดสตูล เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย
ทั้งทางบก ทางทะเล โบราณสถาน และแหล่งทรัพยากรทางธรณีวิทยาที่ส าคัญของประเทศ โดยมีทั้งแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา แหล่งท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา โดยจากสรุปข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยว
และรายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดสตูลประจ าปี 2557 – 2561 พบว่า มีแนวโน้มของจ านวนและรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจน สัดส่วนนักท่องเที่ยวเป็นชาวไทยร้อยละ 90 ขณะที่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จังหวัดสตูลมีศักยภาพด้านแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญคือ อุทยานและหมู่เกาะ  
และอุทยานธรณีที่มีจ านวนมาก ครอบคลุมร้อยละ 40 ของจังหวัด และในปี 2561 ได้รับการรับรองจากยูเนสโก 
(UNESCO) เป็นอุทยานธรณีระดับโลก 

ด้านโครงสร้างประชากร จากข้อมูลรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 
2553–2583 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่าในปี 2563 จังหวัดสตูล 
มีประชากรทั้งหมด จ านวน 294,601 คน ประกอบด้วยประชากรเพศชาย จ านวน 141,822 คน  ประชากร
เพศหญิง จ านวน 149,375 คน และชาวต่างชาติ จ านวน 3,403 คน โดยในโครงสร้างประชากรของเพศชาย
ต่อเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 49 และร้อยละ 51  

 
ภาพที ่3-9 โครงสร้างประชากรของจังหวัดสตูล ปี 2563 

 
ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 สศช.  
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เมื่อพิจารณาภาวะพ่ึงพิงและก าลังแรงงานจังหวัดสตูล สามารถสังเกตได้จากจ านวนประชากร  
โดยอาศัยช่วงอายุเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแต่ละช่วงวัย ประกอบด้ วย 3 ช่วงวัย ได้แก่ วัยพ่ึงพิง วัยแรงงาน  
และวัยสูงอายุ พบว่า ช่วงวัยพ่ึงพิงนับรวมตั้งแต่เด็กแรกเกิดไปจนถึงเด็กที่ยังมีอายุยังไม่ครบ 15 ปีบริบูรณ์ 
เนื่องจากยังเป็นวัยที่ยังมีการเรียนหนังสือรวมถึงยังไม่สามารถดูแล หรือหาเงินมาใช้จ่ายเพ่ือดูแลตนเองได้  
โดยในช่วงวัยนี้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.36 ต่อประชากรของทั้งจังหวัดสตูล 
ตารางที่ 3-11 จ านวนประชากรช่วงวัยพ่ึงพิงของจังหวัดสตูล ปี 2563 

หน่วย: คน 
อาย ุ ชาย หญิง รวม 
0-4 10,442 10,031 20,473 
5-9 11,082 10,648 21,730 

10-14 10,014 9,590 19,605 
ที่มา : รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553–2583 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ตารางที่ 3-12 จ านวนประชากรช่วงวัยแรงงานของจังหวัดสตูล ปี 2563 
หน่วย: คน 

อาย ุ ชาย หญิง รวม 
15-19 10,597 10,200 20,797 
20-24 10,532 10,180 20,712 
25-29 10,152 9,997 20,149 
30-34 9,805 9,764 19,569 
35-39 10,034 9,993 20,026 
40-44 10,474 11,025 21,500 
45-49 10,477 11,223 21,700 
50-54 10,310 11,054 21,364 
55-59 8,990 9,855 18,845 

ที่มา : รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ช่วงวัยแรงงานอยู่ในช่วงอายุตั้งแต่ 15 ปีบริบูรณ์ ถึง ผู้ใหญ่ที่ยังมีอายุยังไม่ครบ 60 ปีบริบูรณ์  
ถือเป็นช่วงวัยส าคัญในการขับเคลื่อน และพัฒนาด้านระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ โดยคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 63.41 ต่อประชากรของทั้งจังหวัดสตูล และจะเห็นว่าจังหวัดสตูลยังมีจ านวนประชากรในช่วงวัยก าลัง
แรงงานที่เพียงพอส าหรับความต้องการต่อตลาดและแรงงานของจังหวัด 

ตารางที่ 3-13 จ านวนประชากรช่วงวัยสูงอายุของจังหวัดสตูล ปี 2563 
หน่วย: คน 

อาย ุ ชาย หญิง รวม 
60-64 6,790 7,845 14,635 
65-69 5,076 6,318 11,394 
70-74 3,164 4,420 7,584 
75-79 1,996 3,193 5,189 
80-84 1,127 2,139 3,266 
85-89 551 1,278 1,829 
90-94 173 480 654 
95+ 36 142 178 

ที่มา : รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
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ช่วงวัยสูงอายุเริ่มนับตั้งแต่ผู้ใหญ่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์เป็นต้นไป ถือเป็นช่วงวัยที่เริ่มมีจ านวน 
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสังเกตจากช่วงอายุ 60–64 ปี และ 65–69 ปี ที่เพ่ิมขึ้นอย่างทวีคูณ และช่วงวัยนี้ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.23 ต่อประชากรของทั้งจังหวัดสตูล 

สถานการณ์แรงงาน ในปี 2562 จังหวัดสตูล พบว่า มีผู้มีงานท า 149,292 คน  ผู้ว่างงาน 2,600 คน  
ก าลังแรงงานรอฤดูกาล 139 คน และมีเด็ก/คนชรา/พิการท างานไม่ได้  22,870 คน (การส ารวจภาวะการท างาน
ของประชากร  ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 

ด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ในปี 2561 สตูลมีมูลค่าการผลิตทางเศรษฐกิจหรือผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) 31,215 ล้านบาท ซึ่งจัดเป็นล าดับที่ 64 จาก 77 จังหวัด  
สาขาการผลิตที่ส าคัญอันดับหนึ่ง คือ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง  ที่มีสัดส่วนร้อยละ 36.73 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด โดยพืชที่เพาะปลูกมาก คือ ยางพารา และปาล์มน้ ามัน สาขาการผลิตล าดับ
รองลงมา คือ สาขาการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ สาขาการขนส่งและ
สถานที่เก็บสินค้า สาขาการผลิต และ สาขาการศึกษา ที่มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 12.42  ร้อยละ 10.05  ร้อยละ 
8.46 และ ร้อยละ 7.21 ตามล าดับ ทั้งนี้แม้ว่าสตูลจะมีทุนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติสูงแต่สาขาที่พักแรม
และบริการด้านอาหารคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 1.38 เท่านั้น 
 
ตารางที่ 3-14 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปี จังหวัดสตูล 
 หน่วย : ล้านบาท 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 14,360 13,261 13,901 12,535 11,466 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 152 172 216 257 249 
การผลิต 2,748 2,729 2,634 3,114 2,640 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรับอากาศ 391 359 367 371 326 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้ง 79 83 84 93 85 
การกอ่สร้าง 1,306 1,109 1,237 1,264 1,341 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ 3,451 3,666 4,250 4,117 3,878 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 2,870 3,619 3,224 3,320 3,137 
ที่พกัแรมและบริการดา้นอาหาร 248 295 329 357 432 
ข้อมูลข่าวสารและการสือ่สาร 215 234 217 247 266 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1,063 1,102 1,251 1,319 1,424 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 870 1,035 1,108 1,020 1,154 
กิจกรรมวิชาชีพ วทิยาศาสตร์และกจิกรรมทางวิชาการ 12 7 8 9 13 
กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอื่น ๆ 202 223 228 242 253 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 918 1,088 1,173 1,126 1,225 
การศึกษา 2,111 2,183 2,218 2,329 2,249 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 629 661 702 733 836 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 20 20 29 35 39 
กิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ 138 143 144 149 202 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั 31,783 31,989 33,322 32,638 31,215 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัตอ่หัว (บาท) 113,118 112,921 116,662 113,332 107,505 
ประชากร (1,000 คน) 281 283 286 288 290 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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ภาพที ่3-10 โครงสร้างภาคการผลิตของจังหวัดสตูล ปี 2561 

 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 

 
เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด พบว่า ในปี 2561 สาขาที่มีการขยายตัว

ได้ดี ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง  ขยายตัวจากปี 2561 ร้อยละ 0.82 อย่างไรก็ตาม 
สาขาอ่ืน ๆ ที่ปรับตัวลดลง ได้แก่ สาขาการผลิต  สาขาการขายส่งและการขายปลีกฯ สาขาการขนส่งและ
สถานที่เก็บสินค้า และสาขาการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 11.28  ร้อยละ 6.92  ร้อยละ 5.32 และร้อยละ 5.50 
ตามล าดับ 
 
ภาพที่ 3-11 อัตราการเปลี่ยนแปลงมูลค่าเพ่ิม (Value added) รายสาขาของจังหวัดสตูล 

 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาติ สศช. 

 
 
  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ 
และการประมง 36.73% 

สาขาการผลิต 8.46% 

สาขาการขายส่งและการ
ขายปลีก การซ่อมยานยนต์
และจักรยานยนต์ 12.42% 

สาขาขนส่งและเก็บสินค้า 
10.05% 

การศึกษา 7.21% 

ผลรวมสาขาอื่น ๆ  
25.13% 
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ขายส่ง ขายปลีก ซ่อมยานยนต์ฯ ขนส่งและเก็บสินค้า 
การผลิต การศึกษา 
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3.2.2 ภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

แนวโน้มภาพรวมคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดสตูลปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ ส่วนหนึ่งเป็นผล
จากการเผชิญปัญหาด้านสุขภาพ ด้านชีวิตการงาน ด้านรายได้ ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน และด้านการ 
มีส่วนร่วม โดยสะท้อนจากดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ของจังหวัดสตูล จากข้อมูลรายงานดัชนี
ความก้าวหน้าของคน ปี 2562 พบว่า โดยภาพรวมจังหวัดสตูลมีล าดับที่ดีขึ้น จากอันดับที่ 59 ในปี 2558 มาอยู่
อันดับที่ 50 ในปี 2562 จากทั้งหมด 77 จังหวัด ด้านที่มีการพัฒนาค่อนข้างสูงได้แก่ ด้านการคมนาคมและ 
การสื่อสารและด้านการมีส่วนร่วม อยู่อันดับที่ 14 และ 33 ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีการพัฒนาก้าวหน้าน้อย ได้แก่ 
ด้านชีวิตการงานอยู่อันดับที่ 74 และ ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมอยู่ อันดับที่ 55 จาก 77 จังหวัด  
โดยตัวชี้วัดด้านการคมนาคมและการสื่อสาร ที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น คือ หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี  
ในปี 2558 มีร้อยละ 56.30  และเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 65.93 ในปี 2562 ส่วนด้านการมีส่วนร่วม ตัวชี้วัดที่มีการ
พัฒนาที่ดีขึ้น  คือ จ านวนองค์กรชุมชน โดยปี 2558 มีจ านวนองค์กรชุมชน 234.23 แห่งต่อประชากรแสนคน 
และเพ่ิมขึ้นเป็น จ านวนองค์กรชุมชน 240.38 แห่งต่อประชากรแสนคนในปี 2562 

 
ตารางที่ 3-15 ดัชนีความก้าวหน้าของคนของจังหวัดสตูล ตั้งแต่ปี 2558–2562 

มิติย่อย 
HAI 

2556 2558 2560 2562 
ดัชนีย่อยด้านสุขภาพ 0.7188 0.5840 0.5548 0.5474 
ดัชนีย่อยด้านการศึกษา 0.3934 0.3732 0.3423 0.3737 
ดัชนีย่อยด้านชีวิตการงาน 0.6106 0.5815 0.5454 0.5759 
ดัชนีย่อยด้านรายได้ 0.5701 0.6017 0.5567 0.5477 
ดัชนีย่อยด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 0.8741 0.8476 0.8459 0.8488 
ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 0.6674 0.5760 0.5615 0.6359 
ดัชนีย่อยด้านการคมนาคมและการสื่อสาร 0.5300 0.5865 0.7408 0.7555 
ดัชนีย่อยด้านการมีส่วนร่วม 0.6992 0.6207 0.5314 0.5529 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน 0.6180 0.5841 0.5677 0.5893 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาที่แนวโน้มดัชนีความก้าวหน้าของคน พบว่า มีค่าลดลงในช่วงปี 2556–2560 

สะท้อนถึงการพัฒนาที่ลดลง โดยในช่วงปี 2558–2560 ระดับการพัฒนาคนที่ลดลงเป็นผลมาจากมิติด้านสุขภาพ 
(คะแนนสุขภาพจิต ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน และประชากรที่พิการ) มิติด้านชีวิตครอบครัวฯ (ผู้สูงอายุที่
อยู่ล าพังคนเดียว และการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศฯ) และมิติด้านการมีส่วนร่วม (ครัวเรือนที่เป็นสมาชิก
กลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน) เป็นหลัก ขณะที่ในช่วง 
ปี 2560–2562 ระดับการพัฒนาคนที่ลดลงเป็นผลมาจากมิติด้านการมีส่วนร่วม (ประชากรที่ใช้สิทธิลงประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 และครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น)  มิติด้านรายได้ (ค่าสัมประสิทธิ์ 
ความไม่เสมอภาคของรายได้ และสัดส่วนประชากรยากจน) และมิติด้านชีวิตการงาน (อัตราการประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน และอัตราการว่างงาน) เป็นหลัก 
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3.2.3 สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในพื้นที่ 

สถานการณ์ความยากจนในจังหวัดสตูลจ าเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนโดยยกระดับ
รายได้และคุณภาพความเป็นอยู่ของคนในจังหวัด โดยหากพิจารณา ความยากจนในมิติที่เป็นตัวเงิน  
ของจังหวัดสตูล ปี 2562 จากข้อมูลเส้นความยากจน พบว่าสัดส่วนคนยากจนของจังหวัดสตูลมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นทุกปี ในรอบ 3 ปี โดยในปี 2560 มีสัดส่วนคนยากจนร้อยละ 10.2 คิดเป็นจ านวนคนจนเท่ากับ 
28,852 คน ในปี 2561 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 12.56 คิดเป็นจ านวนคนจนเท่ากับ 35,593 คนและในปี 2562 
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 14.83 คิดเป็นจ านวนคนจนเท่ากับ 43,376 คน 
 

ภาพที่ 3-12 เส้นความยากจน จ านวนและสัดส่วนคนจนของ จ.สตูล ปี 2550–2562 

 
ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

เช่นเดียวกับสถานการณ์ ความยากจนในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงิน สะท้อนจากดัชนีความยากจนหลายมิติ 
(Multidimensional Poverty Index: MPI) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดในการติดตามสถานการณ์ความยากจนของ
ประเทศให้มีความครอบคลุมนิยามของความยากจนที่มากกว่าความยากจนด้านตัวเงิน ประกอบด้วยมิติ 
ที่ส าคัญ 4 มิติ คือ การศึกษา การใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ และความมั่นคงทางการเงิน  
แต่ละมิติมีตัวชี้วัดมิติละ 3 ตัวชี้วัด ท าให้ในภาพรวมมีตัวชี้วัดทั้งสิ้น 12 ตัวชี้วัด เมื่อพิจารณาแนวโน้มดัชนี
ความยากจนหลายมิติของจังหวัดสตูล พบว่า มีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วงปี 2556–2562 สอดคล้องกับความยากจน
ที่เป็นตัวเงิน โดยเป็นการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนประชากรที่ยากจนหลายมิติ (Headcount: H) จากร้อยละ 18.9 
ในปี 2556 เป็นร้อยละ 30.1 ในปี 2562 ขณะที่ความรุนแรงของความยากจน ( Intensity: A) เพ่ิมขึ้นจาก 
ร้อยละ 37.0 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 40.7 ในปี 2562 

 

ภาพที่ 3-13 ความยากจนหลายมิติ (MPI) จังหวัดสตูล ปี 2556–2562 

 
ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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เมื่อพิจารณาความขัดสนของประชากรในจังหวัดสตูล โดยไม่ได้ค านึงถึงเฉพาะคนที่ยากจน 
หลายมิติเท่านั้น (Uncensored Headcount Ratio) พบว่า ในปี 2556 ประชาชนมีความขัดสนในด้าน 
ปีการศึกษาและการไม่มีอินเทอร์เน็ตใช้มากที่สุด แต่สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้  
ในปี 2562 ครัวเรือนมีความขัดสนด้านการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี และไม่มีระบบบ านาญในวัยเกษียณมากที่สุด
แทน นอกจากนี้ ยังพบว่า สัดส่วนครัวเรือนในจังหวัดสตูลมีความขัดสนด้านการถือครองสินทรัพย์เพ่ิมขึ้น
ในช่วงปี 2556–2560 

 
ตารางที่ 3-16 สัดส่วนคนขัดสนรายตัวชี้วัดของจังหวัดสตูล (ร้อยละ)  

มิติ (dimension) 
ตัวชี้วัด 

(Indicator) 
Uncensored 

2556 2558 2560 2562 
การศึกษา (Education) ปีการศึกษา  42.8 38.7 31.4 30.6 

เรียนล่าช้า 2.5 4.6 4.6 3.0 
อยู่กับพ่อแม่ 2.1 2.6 2.3 3.7 

การใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อสุขภาพ 
(Healthy Living) 

น้ าดื่ม 27.3 22.4 18.0 15.9 
ดูแลตัวเอง 2.6 2.0 4.5 2.2 
ขัดสนอาหาร 14.0 19.5 22.8 31.4 

ความเป็นอยู่  
(Living Conditions) 

ก าจัดขยะ 30.2 43.8 39.8 36.7 
อินเทอร์เน็ต 41.6 33.2 18.3 20.5 
ถือครองสินทรัพย์ 26.9 22.4 34.2 32.7 

ความมั่นคงทางการเงิน 
(Financial Security) 

การออม 2.1 3.9 8.8 9.8 
ภาระทางการเงิน 7.3 21.5 25.2 33.4 
บ าเหน็จ/บ านาญ 25.0 30.2 36.9 35.3 

ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ พบว่า ในช่วงปี 2556–2562 ปัจจัยหลัก 

ที่ท าให้ความยากจนเพ่ิมขึ้น ได้แก่ มิติด้านความเป็นอยู่ โดยมาจากการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต และการถือครอง
สินทรัพย์เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ปัจจัยดังกล่าวมีแนวโน้มส่งผลต่อความยากจนลดลง โดยในปี 2562 มิติที่ส่งผล
ต่อความยากจนที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมาคือด้านความมั่นคงทางการเงิน โดยเฉพาะจากตัวชี้วัดภาระทางการเงิน 
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ภาพที่ 3-14 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ จ าแนกตามมิติ (Contribution to MPI)  

 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
ในด้านความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ในจังหวัดสตูล 

ในภาพรวมมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ 
ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) โดยในปี 2556 มีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้
เท่ากับ 0.386 และปรับตัวเพ่ิมข้ึนมาอยู่ที่ระดับ 0.423 ในปี 2562  
 
ภาพที่ 3-15 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ของจังหวัดสตูล (Gini Coefficient)  

 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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3.2.4 ประเด็นการพัฒนาที่สังเคราะห์ได้จากข้อมูลและตัวชี้วัดของจังหวัด  

1) ภาพรวมทิศทางการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลตัวชี้วัดจังหวัดสตูลทั้งภาพรวมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคน และสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในพื้นที่ (ที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัว
เงิน) ไม่ได้สะท้อนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นติดต่อกัน โดยจากข้อมูลตัวชี้วัดทั้งสามแสดงให้เห็น
ข้อจ ากัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน รวมทั้งการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของความยากจนหลายมิติและสัดส่วน 
คนยากจนที่เป็นตัวเงินตลอดช่วงเวลาตั้งแต่ปี 2556–2560 ซึ่งสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ติดตามสถานการณ์ของจังหวัดเกี่ยวกับข้อจ ากัดในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่หรือยกระดับความเป็นอยู่ของคน 
ในจังหวัดให้ดีขึ้น 

 

ตารางที่ 3-17 ภาพรวมข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดสตูล   

จังหวัด 
การเปลี่ยนแปลงของ  

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) 
การเปลี่ยนแปลงของ  

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (N-MPI) 
การเปลี่ยนแปลงของ 

สัดส่วนคนจน 
2556/58 2558/60 2556/58 2558/ 60 2556/58 2558/ 60 

สตูล       
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

2) โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 1 ใน 3 ขับเคลื่อนด้วยสาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ 
และการประมง รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง และขายปลีกฯ และสาขาขนส่งและเก็บสินค้าเป็นหลัก 
กิจกรรมสาขาเกษตรกรรมฯ เป็นกิจกรรมที่มีความผันผวนสูงเพราะจ าเป็นต้องพ่ึงพาน้ าเป็นส่วนส าคัญในการ
เพาะปลูก โดยพืชที่เพาะปลูกหลักของจังหวัดสตูล ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน แปรรูปสัตว์น้ า และไม้ผล 
นอกจากนี้  ในแง่การบริหารจัดการยังขาดกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้แก่สินค้าทาง
การเกษตรที่จะน าไปสู่การยกระดับรายได้ของประชาชนให้สูงขึ้น โดยการขยายตัวในภาคเกษตรกรรมของจังหวัด
สตูลปรับตัวลดลงต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงปี 2559 เป็นต้นมา ส่งผลให้ระดับรายได้ต่อหัว (GPP per Capita) ปรับตัว
ลดลงโดยเฉพาะในช่วงปี 2560–2561 เช่นกัน   

3) การปรับตัวลดลงของมูลค่าการผลิตภาคเกษตรมีส่วนส าคัญที่ท าให้สัดส่วนคนยากจน 
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในช่วงตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมา โดยสืบเนื่องจากการผลิตภาคเกษตรเป็นโครงสร้าง
เศรษฐกิจหลักและมีระดับการจ้างงานสูง เมื่อเผชิญภาวการณ์ลดลงของภาคเกษตรจึงท าให้ผู้มีรายได้น้ อย 
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้รับผลกระทบอย่างชัดเจนมากกว่ากลุ่มผู้ประกอบอาชีพอ่ืน อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
จังหวัดสตูลจะมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงเหมาะส าหรับ 
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ แต่ยังคงเป็นภาคการผลิตที่มีขนาดเล็กและขาดการผลักดันให้เกิดการสร้าง
รายได้อย่างทั่วถึง แม้ว่ารายได้จากการท่องเที่ยวจะเพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 9.03 ต่อปีในช่วงปี 2559–2561  
แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนของมูลค่ากิจกรรมสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจทั้งหมด
ของจังหวัด พบว่า มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 2 เท่านั้น นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ 
ยังปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา  
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4) จังหวัดสตูลก าหนดเป้าหมายเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีโลก 3 น าไปสู่
การยกระดับรายได้ของประชากรในจังหวัด โดยที่ผ่านมาจังหวัดได้ด าเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
สู่มาตรฐานการท่องเที่ยวไทยเพ่ิมข้ึนเป็น 3 แหล่ง เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของจังหวัด อย่างไรก็ดี จากข้อมูล
ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล พบว่า รายได้หลักจากการท่องเที่ยวของจังหวัดส่วนใหญ่มาจากกลุ่ม
นักท่องเที่ยวชาวไทยที่มีค่าใช้จ่ายต่อหัวในการท่องเที่ยวต่ ากว่านักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยคิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 90 ของรายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดทั้งหมด การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนจะช่วยให้
การวางแผนและส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสมและสามารถดึงดูด 
นักท่องเที่ยวได้เพ่ิมข้ึน และน าไปสู่การสร้างรายได้ให้แก่พ้ืนที่หรือชุมชนแหล่งท่องเที่ยวอย่างชัดเจน 

5) ปัญหาการลดลงของรายได้มีส่วนท าให้คนจังหวัดสตูลเกิดความขัดสนในด้านต่าง ๆ ตามมา
อย่างชัดเจน เช่น การขัดสนด้านอาหาร การถือครองสินทรัพย์ การออม ภาระทางการเงิน เป็นต้น โดยสะท้อน
จากข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ช่วงปี 2556–2562 ซึ่งเป็นผลจากการเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องของทั้งสัดส่วนประชากรที่ยากจน (Headcount) และระดับความรุนแรงของความยากจน 
(Intensity) ทั้งนี้ การปรับตัวลดลงของรายได้เฉลี่ยต่อหัวได้น าไปสู่ความขัดสนที่เพ่ิมข้ึนในหลายด้าน เนื่องจาก
ประชาชนจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายบางประการเพ่ือลดระดับการบริโภคโดยรวมลงและให้เกิด
ความสมดุลระหว่างรายได้และรายจ่าย ซึ่งจะเป็นการลดทอนคุณภาพชีวิตในบางด้านไม่ว่ าจะเป็นการขัดสน
อาหารในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากจากการลดลงของรายได้ การถือครองสินทรัพย์ การออม ภาระทางการเงิน  

6) แนวโน้มการพัฒนาด้านการศึกษามีทิศทางที่ดีข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่ยังคงพบปัญหา
ด้านการศึกษาในเชิงคุณภาพของกลุ่มเด็กที่จะเข้าสู่การเรียนในระดับประถมศึกษาเป็นต้นไป โดยค่าเฉลี่ย
คะแนน O-NET ทุกวิชาของนักเรียนชั้น ป.6 และ ม.3 เพ่ิมสูงขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.78 และ 3.26 ต่อปีในช่วงปี 
2560-2561 สูงกว่าค่าเป้าหมายที่ร้อยละ 3 ตามแผนพัฒนาจังหวัด สอดคล้องกับดัชนีความยากจนหลายมิติ 
(MPI) และดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ที่มีสัดส่วนคนขัดสนจากตัวชี้วัดด้านการศึกษาปรับตัวดีขึ้น
โดยเฉพาะจ านวนปีการศึกษาท่ีได้รับ แต่เมื่อพิจารณาในมุมมองของการอยู่อาศัยร่วมกับพ่อแม่กลับพบสัดส่วน
เด็กท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ร่วมกับพ่อแม่เพ่ิมสูงขึ้นซึ่งจะส่งผลไปยังกระบวนการเรียนรู้ของเด็กเพราะการได้อยู่ร่วมกับ
พ่อแม่จะท าให้เกิดพัฒนาการสมวัย และช่วยยกระดับค่าเฉลี่ยคะแนนเชาวน์ปัญหาของเด็กตั้งแต่อนุบาลจนถึง
ประถมศึกษา 

7) ปัญหาด้านสุขภาพยังคงเป็นมิติส าคัญท่ีต้องได้รับการแก้ไข แม้ว่าสัดส่วนโรงพยาบาลที่ผ่าน
การรับรองคุณภาพตามมาตรฐานจะอยู่ที่ร้อยละ 85 ตามเป้าหมายของแผนพัฒนาจังหวัด ในปี 2561 แต่จาก
ข้อมูลการพัฒนาคนในด้านสุขภาพสะท้อนข้อจ ากัดของการพัฒนาด้านสุขภาพอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะร้อยละ
ของทารกที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ที่น าไปสู่ปัญหาพัฒนาการของเด็ก และประชากรที่พิการ นอกจากนี้  
เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการหรือปัจจัยที่จะช่วยให้มีคนสามารถมีสุขภาพดีขึ้นได้ พบว่า แนวโน้มคนที่เผชิญ
ความขัดสนทางด้านอาหารมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ได้รับสารอาหารที่ต่ ากว่า  
ขั้นต่ าสุดของคนไทยที่ท าให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ จะเห็นได้ว่า อาหารเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการมี
สุขภาพที่ดีและส่งต่อผลกระทบไปยังตัวชี้วัดต่าง ๆ ในด้านสุขภาพ  
  

                                                           
3 ตามแผนพัฒนาจังหวัดสตลู 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) 
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8) ภาพรวมความเป็นอยู่ของคนในจังหวัดสตูลมีแนวโน้มที่ดีในหลายด้าน อาทิ การใช้
อินเทอร์เน็ต การก าจัดขยะอย่างถูกวิธี ประชากรที่ประสบภัยแล้ง แต่ในบางประเด็นยังคงเป็นปัญหาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะการมีบ้านและที่ดินเป็นของตัวเอง และการถือครองสินทรัพย์ โดยข้อสังเกตประการหนึ่ง
คือ ความเป็นอยู่ที่มีแนวโน้มดีขึ้นในหลายด้านดังกล่าวได้มีการผลักดันและบรรจุไว้เป็นตัวชี้วัดในประเด็น 
การพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) ฉบับทบทวน อาทิ การก าจัดขยะมูลฝอย 
อย่างถูกต้องตามมาตรฐาน ที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 55 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 63.0 ของปริมาณขยะทั้งหมด 
ในปี 2561 สูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 60 การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ที่มีการ
ตั้งเป้าหมายให้มีเครือข่ายด้านสาธารณภัยเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ดี ยังคงมีประเด็นการพัฒนาด้านความเป็นอยู่
โดยเฉพาะในส่วนที่ยังไม่อยู่ในแผนการพัฒนาจังหวัดฯ ที่ยังสามารถพัฒนาเพ่ิมเติมได้ เช่น การมีบ้านและที่ดิน
เป็นของตนเองกลับมาสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปี 2558–2562 และการถือครองสินทรัพย์ที่มีสัดส่วน
ลดลงเช่นกัน ในปี 2560–2562 เป็นต้น ทั้งนี้ ควรค านึงถึงความเชื่อมโยงหรือความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัด 
ด้านความเป็นอยู่ในหลายตัวไปพร้อมกัน เพราะบางตัวชี้วัดจ าเป็นต้องอาศัยมาตรการหรือการด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างหลายฝ่ายเพ่ือพัฒนาควบคู่กันไป 

3.2.5 ข้อค้นพบในพื้นที่ 

จากการลงพ้ืนที่หารือร่วมกับหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีบทบาทในการพัฒนาจังหวัดสตูล  
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มภาคประชาชน พบว่า จังหวัดสตูล มีประเด็น 
การพัฒนาส าคัญที่ส่งผลต่อสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของจังหวัด ประเด็นความท้าทาย 
และข้อเสนอจากพ้ืนที่ ดังนี้ 

1) การส่งเสริมและพัฒนาภาคเกษตรโดยการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ แต่ยังมีปัญหาการบริหาร
จัดการที่จะน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ จากโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลขึ้นอยู่กับสาขา
การเกษตร ซึ่งมียางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญและมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัดสตูล ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด จึงเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด  
การรวมตัวของสหกรณ์กองทุนชาวสวนยางเกิดขึ้นในช่วงที่ประสบปัญหาราคายางพาราตกต่ า กระบวนการรับซื้อ
ยางพารายังเป็นระบบผ่านพ่อค้าคนกลาง ท าให้การก าหนดราคารับซื้อไม่แน่นอน ไม่มีการคัดชั้นยาง ส่งผลให้
เกษตรกรได้รับราคาที่ไม่ยุติธรรม สมาชิกจึงรวมตัวกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด เมื่อวันที่ 
12 ธันวาคม 2545 สมาชิกแรกตั้งจ านวน 6 สหกรณ์ มีทุนด าเนินงานครั้งแรกประมาณ 9,000 บาท ปัจจุบัน 
มีสมาชิก จ านวน 16 สหกรณ์ และสมาชิกสมทบ 2 กลุ่ม รวมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 18 แห่ง มีทุนด าเนินงาน
ประมาณ 2,757,200 บาท การด าเนินกจิการทีส่ าคัญของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล มีดังนี้ 

1.1) กิจกรรมหลักของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด คือ (1) รวบรวมยางแผ่น
รมควันส่งตลาดกลางยางพารา จังหวัดสงขลา (2) อัดก้อนยางแผ่นรมควันมาตรฐานตามมาตรฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ์ (Good Manufacturing Practice – GMP) (3) แปรรูปผลิตภัณฑ์แผ่นพื้นสนามกีฬา (4) แปรรูป
ผลิตภัณฑ์ไม้กวาดน้ ายาง (5) แปรรูปผลิตภัณฑ์รองเท้ายางพารา (6) แปรรูปผลิตภัณฑ์เก้าอ้ียางพารา  
และ (7) จัดหาสินค้าทางการเกษตรให้แก่สมาชิก นอกจากนี้ ยังกู้เงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ อาทิ เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ เงินกู้โครงการเพ่ิมผลิตยางพารา โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตยางพาราเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือปรับปรุงต่อเติมโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา  
และจัดซื้อเครื่องจักรพร้อมติดตั้งส าหรับการผลิตเก้าอ้ียางพารา รองเท้ายางพารา และอ่ืน  ๆ สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิม สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกและคนในชุมชนได้  
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1.2) จัดตั้งตลาดเครือข่ายตลาดกลางยางพาราและรวมกลุ่มเครือข่ายตลาดกลางยางพารา  
เพ่ือลดปัญหาการก าหนดราคายางพาราที่ไม่เป็นธรรมจากพ่อค้าคนกลาง มีราคาอ้างอิงชัดเจนที่ถูกก าหนด 
โดยตลาดยางพาราแห่งประเทศไทย ท าให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงตลาดได้ง่าย นอกจากนี้ ยังขยายเครือข่ายการ
รวมกลุ่ม โดยรวมตัวเป็น เครือข่ายสถาบันเกษตรกรแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราธรรมชาติ ประกอบด้วย  
กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ครอบคลุม 6 จังหวัดในภาคใต้ มีสมาชิกกว่า 45,000 ครัวเ รือน เพ่ือรวมกลุ่ม
ด าเนินการรับซื้อน้ ายางจากเกษตรกรสวนยางโดยตรง และน ามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  

1.3) พัฒนารูปแบบการผลิตเพื่อแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า โดยได้รับการสนับสนุน
จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ในการส่งเสริมให้เกษตรกรแปรรูปยางพารา เป็นลานปูพ้ืนกีฬา โดยมหาวิทยาลัย
เป็นผู้ให้ค าแนะน าด้านการผลิต การสั่งซื้อ รวมทั้งพัฒนารูปแบบ “เกษตรอุตสาหกรรมยางพารา” เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนายางพาราอย่างครบวงจร ลดผลกระทบในสภาวการณ์ราคายางพาราตกต่ า โดยเกษตรกรเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบ 
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ มหาวิทยาลัยให้การสนับสนุนด้านต่าง ๆ เพ่ือการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์สตูล จ ากัด 
และสหกรณ์อ่ืน ๆ ในการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 

 อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด ยังขาดทุนสะสม
ต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุมาจากความผันผวนของราคายางพาราและประสบปัญหาความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย/
มาตรการการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐ การบริหารจัดการกลุ่มที่ยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ปรับตัว
ไม่ทันกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง อาทิ การบริหารความเสี่ยงต่อสภาวะความผันผวนของราคาสินค้า
การเกษตร รวมทั้งสถานะความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มเกษตรกร ยังเสียเปรียบภาคเอกชนในเรื่องปัจจัยเรื่อง
ทุนการผลิตและศักยภาพการผลิต นอกจากนี้ จังหวัดสตูลยังประสบปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ า 
เพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูฝนทิ้งช่วง ซึ่งส่งผลต่อการท าเกษตรกรรม อีกท้ัง ยังมีเกษตรกรจ านวนหนึ่งที่ไม่มีที่ดิน 
ท ากินเป็นของตนเอง กลายเป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตร ท าให้เข้าไม่ถึงสิทธิ์การอุดหนุนและการช่วยเหลือ
ของภาครัฐ ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน โดยใช้พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมมาพัฒนา
และใช้ประโยชน์ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้สามารถจัดสรรที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรได้  
ผลพวงจากสถานการณ์ดังกล่าว ท าให้เกษตรกรจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายในครัวเรือนเพ่ือลด
ระดับการบริโภคโดยรวมลง ซึ่งจะเป็นการลดทอนคุณภาพชีวิตในภาพรวม เป็นผลให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และความยากจนด้านตัวเงินมีแนวโน้มลดลง สัดส่วนคนยากจนเพ่ิมสูงขึ้น และประชาชนเกิดขัดสนด้านอาหาร  
การถือครองสินทรัพย์ การออม ภาระทางการเงินด้วย 

2) การขับเคลื่อน GEO Park เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  แต่มีการด าเนินการเฉพาะในพื้นที่ GEO Park เป็นการพัฒนาและขับเคลื่อนกิจกรรมเศรษฐกิจ
ของจังหวัด  โดยน าการท่องเที่ยว “อุทยานธรณีวิทยา” มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิต  
เพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว ชุมชน ยกระดับเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจจังหวัดให้ขยายตัว และสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง สามารถจัดการปัญหาของตนเองได้ รวมทั้งเป็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีการกระบวนการพัฒนาเรื่องการท่องเที่ยว ดังนี้  

2.1) ผลักดันให้การท่องเที่ยวทางธรณีวิทยาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยใช้องค์ความรู้
และงานวิจัยเป็นฐาน ยึดหลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เมื่อปี 2551 ภายหลังจากการส ารวจแหล่งธรณีวิทยา 
และขุดค้นพบฟอสซิลฟันกรามของช้างดึกด าบรรพ์ที่มีชื่อสายพันธุ์ว่า “สเตโกดอน” อายุประมาณ 1.8 ล้านปี  
ที่สามารถบ่งชี้อายุทางธรณีได้อย่างสมบูรณ์ ทางจังหวัดสตูล น าโดย นายณรงค์ฤทธิ์ ทุ่งปรือ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งหว้า จึงได้จัดสร้างเป็นพิพิธภัณฑ์ช้างดึกด าบรรพ์ทุ่งหว้า เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้และสถานที่



54 
 

ท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาวิจัยเรื่องธรณีวิทยาอย่างต่อเนื่อง และน าผลจากการวิจัย
มาต่อยอดการพัฒนาพื้นที่ ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา (GEO Tourism) โดยก าหนดเป็นเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของพ้ืนที่ พร้อมทั้งสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนในพ้ืนที่ให้เห็นความส าคัญของมรดก
ทางธรณีวิทยา ท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่นตนเอง เห็นถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา และท าให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยอุทยานธรณี
สตูล ครอบคลุม 4 อ าเภอของจังหวัดสตูล คือ ทุ่งหว้า มะนัง ละงู และอ าเภอเมือง ซึ่งได้รับการประกาศเป็น
อุทยานธรณีระดับประเทศ เมื่อปี 2559 โดยเป็นพื้นที่ที่มีความโดดเด่นทางธรณีวิทยาระดับสากลและได้รับการ
บริหารจัดการโดยใช้กรอบแนวคิดการอนุรักษ์ธรณีวิทยา การให้ความรู้และการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็น
สื่อกลางเชื่อมโยงมรดกทางธรรมชาติ มรดกทางวัฒธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสร้างความเข้าใจและความตระหนักถึง
คุณค่าความส าคัญของผืนแผ่นดิน  และเม่ือวันที่ 17 เมษายน 2561 อุทยานธรณีสตูลได้รับการประกาศให้เป็น
อุทยานธรณีโลกโดยยูเนสโก ส่งผลให้อุทยานธรณีสตูลเป็นอุทยานธรณีโลกแห่งแรกของประเทศไทยและเป็น
แห่งที่ 5 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

2.2) จัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา “คณะกรรมการอุทยานธรณีโลกสตูล”  
โดยองค์ประกอบ 6 คณะ คือ (1) คณะกรรมการอ านวยการ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ และ
ผู้อ านวยการอุทยานธรณีโลกสตูลเป็นเลขานุการ (2) คณะกรรมการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ภูมิทัศน์โดยชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม โดยมีผู้อ านวยการส านักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสจ.) จังหวัด
สตูลเป็นประธานคณะกรรมการ และมีผู้อ านวยการส่วนทรัพยากรธรรมชาติ ส านักงาน ทสจ. เป็นเลขานุการ  
(3) คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการอุทยานธรณีแบบบูรณาการ มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดสตูลเป็นประธาน
คณะกรรมการ และมีผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดสตูล  
เป็นเลขานุการ (4) คณะกรรมการด้านการส่งเสริมการศึกษาและข้อมูลข่าวสารด้วยสื่อหลากหลายรูปแบบ   
มีศึกษาธิการจังหวัดสตูล  เป็นประธานคณะกรรมการ รองศึกษาธิการจังหวัดสตูล เป็นเลขานุการ  
(5) คณะกรรมการด้านการบริหารการท่องเที่ยวทางธรณีวิทยาเชิงนิเวศน์ด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลเป็นประธานกรรมการ และหัวหน้าฝ่ายพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยว องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล เป็นเลขานุการ และ (6) คณะกรรมการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนด้วยคุณภาพมาตรฐานสากล โดยมีพัฒนาการจังหวัดสตูลเป็นประธานคณะกรรมการ  
คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ในการประสานหลักการนโยบาย แผน ข้อบังคับ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ในการ
บริหารจัดการอุทยานธรณีโลกสตูล รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอ านวยการอุทยานธรณี
โลกสตูลไปสู่การปฏิบัติ ก ากับดูแลบริหารจัดการอุทยานธรณีโลกสตูลให้เป็นไปตามแผนบริหารจัดการในแต่ละด้าน
ที่คณะกรรมการอ านวยการอุทยานธรณีโลกสตูลก าหนด รวมทั้งด าเนินการตามข้อเสนอแนะของยูเนสโก ภายหลัง
จากได้รับการรับรองเป็นอุทยานธรณีโลกเพ่ือปรับปรุงคุณภาพอุทยานธรณีโลกสตูลให้ดีขึ้น นอกจากนี้ มีกลไก 
“ชุมชน” ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของอุทยานธรณีวิทยา อาทิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที่ ภาคประชาสังคม (บ้าน-วัด-โรงเรียน) และคนในชุมชน โดยให้โอกาสได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวอุทยานธรณีวิทยา ท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่นตนเอง  
เห็นถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา ในขณะเดียวกันทรัพยากรทางธรณีวิทยาได้รับ
การปกป้องและอนุรักษ์ไปพร้อมกัน 
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2.3) ส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อรองรับการจัดการท่องเที่ยว 
เชิงธรณีวิทยา โดยให้ยึดโยงผลิตภัณฑ์และบริการให้เชื่อมโยงกับเอกลักษณ์ของอุทยานธรณีวิทยา อาทิ  
กลุ่มทุ่งหว้าโฮมเสตย์โกดอน ท าขนมของฝากโดยใช้ชื่อ “สเตโกดอน” และออกแบบเป็นรูปฟอสซิส กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนปันหยาบาติก ออกแบบผ้าบาติก GEO Park ลวดลายฟอสซิล ย้อมสีจากธรณีปันหยาบาติก กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนปากน้ าซี คิดค้นอาหารเมนูทะเลดึกด าบรรพ์ เช่น ย าไข่แมงดา เปลี่ยนเป็นชื่อ ย า Trilobite เป็นต้น  
เพ่ือจ าหน่ายในร้านอาหารเครือข่าย GEO Park กลุ่มวิสาหกิจชุมชนสวนควนข้องหม้อข้าวหม้อแกงลิงที่ได้รับการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเชิงสร้างสรรค์ ด้วยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาสร้างงานสร้างรายได้ 
เพาะพันธุ์ต้นหม้อข้าวหม้อแกงลิงและพัฒนาเป็นเมนูอาหาร เพ่ือขายให้กับนักท่องเที่ยว เป็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน ท าให้มีจ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เกิดการกระจาย
รายได้ตลอดห่วงโซ่ธุรกิจการท่องเที่ยว ซึ่งการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา 
ถือว่าเป็นการสร้างงานและสร้างรายได้ใหม่ให้กับคนในชุมชน ซึ่งจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

2.4) จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง  
โดยให้ความส าคัญกับการยกระดับขีดความสามารถของชุมชนและคนในพ้ืนที่ อาทิ น าหลักสูตรอุทยานธรณี 
(GEO Park) เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการอบรมไกด์และมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ท าให้ความรู้เชิงธรณีวิทยาได้
กระจายสู่ประชาชนในพ้ืนที่ผ่านการอบรมมัคคุเทศน์และหลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียน เพ่ือส่งต่อองค์ความรู้  
ไปต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการท้องถิ่นให้เป็นสินค้าที่มีอัตตลักษณ์และมีความคิดสร้างสรรค์มากขึ้น รวมทั้ง
สร้างความตระหนักและจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรณีและภูมิทัศน์ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้  มีการจัดงานสตูล GEO Park ฟอสซิล เฟสติวัล เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยวทางธรณีวิทยา 
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง ช่วยเผยแพร่ชื่อเสียงของจังหวัดสตูล รวมถึงชื่อเสียงของประเทศไทยจะเป็นที่รู้จัก 
ในระดับนานาชาติเพ่ิมขึ้น อันจะส่งผลให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจระดับจังหวัดและเศรษฐกิจ
ของประเทศเกิดความยั่งยืนได้ 

ผลส าเร็จจากการขับเคลื่อน GEO Park เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้างรายได้และยกระดับ
คุณภาพชีวิต โดยยึดหลักการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวเติบโตขึ้น คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
อุทยานธรณีมากขึน้ เกิดความรัก ความหวงแหน มรดกทางธรณีวิทยา มรดกทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังช่วย
ให้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ได้รับการปกป้องคุ้มครองอย่างยั่งยืนและเกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือด้าน
การอนุรักษ์และเสริมสร้างความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติอีกด้วย อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวธรณีวิทยาและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในการต่อยอดธุรกิจเพ่ือเพ่ิมรายได้ มีการด าเนินการในพ้ืนที่หลัก 
4 อ าเภอ ที่อยู่ในเขต GEO Park จึงท าให้ไม่เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงทั้งจังหวัด อีกทั้ง ยังไม่มีระบบขนส่ง
สาธารณะที่เชื่อมต่อเส้นทางการท่องเที่ยว ท าให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและความยากจนของจังหวัดมีแนวโน้ม
ลดลง และสัดส่วนคนยากจนเพ่ิมสูงขึ้น 

3) การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐท่ีมีคุณภาพ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและตอบโจทย์
การพัฒนาในพื้นที่ จังหวัดสตูลมีหน่วยให้บริการประชาชน อาทิ สถานศึกษาและสถานพยาบาลตั้งอยู่
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่เกาะและพ้ืนที่ป่า เพ่ือให้บริการกับประชาชนได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะประชาชน
ในพ้ืนที่ห่างไกล นอกจากนั้น จังหวัดสตูลยังค านึงถึงเรื่องคุณภาพการให้บริการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ได้รับบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง โดยมีแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม
โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐที่มีคุณภาพ ดังนี้ 
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3.1) ด้านการศึกษา จังหวัดสตูลมีสถานศึกษาตั้งอยู่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่เกาะและ
พ้ืนที่ป่า เพ่ือรองรับนักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล โดยให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และเป็นจังหวัด 
ที่เป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) เพื่อค้นหาและพัฒนานวัตกรรมในด้านแนวคิด วิธีการ 
กระบวนการ สื่อการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ ซึ่งได้ก าหนดเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็น 
“วาระจังหวัดสตูล” มีผู้ว่าราชการจังหวัดสตูลเป็นประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  
มีกรอบคิดการพัฒนาทีย่ึดปัญหา/ความต้องการ และบริบทการเตรียมการทรัพยากรมนุษย์ของจังหวัด เพ่ือให้เด็ก
สตูลมีอนาคต มีงานท า การศึกษาเข้าถึงได้เท่าเทียมอย่างมีคุณภาพ รักถิ่นฐานบ้านเกิด สืบสานวิถีชีวิตประเพณี
ดั้งเดิม และส่งต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่นได้ พร้อมกับการปรับตัวเข้าสู่ทักษะศตวรรษท่ี 21 ได้อย่างสมดุล 
กลมกลืนและต่อยอดได้ โดยมีโรงเรียนน าร่อง จ านวน 10 โรงเรียน ร่วมกระบวนเปลี่ยนวิถีการสอนมาเน้นเรื่อง
สมรรถนะ คือ ความสามารถในการจัดการตนเอง ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการรวมพลัง 
และการท างานเป็นทีม ความสามารถในการคิดขั้นสูง และความสามารถในการเป็นพลเมืองที่ เข้มแข็ง  
ซึ่งกระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านการศึกษาท่ีสตูลให้ความส าคัญ คือ (1) การจัดการเรียนรู้ด้วยโครงงานฐาน
วิจัย (Research Based Learning: RBL) (2) การจัดการเรียนรู้แก่ครูสามเส้า ประกอบด้วย ครูโรงเรียน ครูชุมชน 
ครูผู้ปกครอง (3) การเรียนรู้ภูมิสังคม นอกจากนี้ ยังได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยในการเป็นพ่ีเลี้ยง  
เพ่ือร่วมพัฒนากระบวนการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ บรรลุผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และตอบโจทย์การพัฒนา
ท้องถิ่นได้ตรงตามบริบทของพ้ืนที่ จากการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาดังกล่าว เป็นผลให้ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของจังหวัดสตูลเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะโรงเรียนพ้ืนที่เกาะ อาทิ โรงเรียน
บ้านเกาะบูโหลน ต าบลปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 

3.2) ด้านสาธารณสุข จังหวัดสตูลมีสถานพยาบาลเพ่ือให้บริการด้านสุขภาพครอบคลุม 
ทุกพ้ืนที่ โดยมีโรงพยาบาลระดับจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในด้าน
การให้บริการดูแลสุขภาพ มีระบบดูแลสุขภาพชุมชน “หมอครอบครัว” ในหมู่บ้าน โดยเป็นการบูรณาการ 
การท างานในพ้ืนที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่ ท างานร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด รพ.สต. และ อสม. ซึ่งปัญหา
ส าคัญที่พบในจังหวัดสตูล คือ ทารกที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ สาเหตุจากมารดาฝากครรภ์ล่าช้า (ฝากครรภ์หลังอายุ
ครรภ์ 12 สัปดาห์) เนื่องมาจากประชาชนขาดความรู้ในเรื่องการดูแลสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน และส่วนหนึ่งเป็นแม่วัยใส 
ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี ส่งผลให้เด็กแรกคลอดน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ ซึ่งทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล ได้จัดท า
มาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา อาทิ การจัดวิตามินรวมธาตุเหล็กและกรดโฟลิกและให้ค าแนะน าด้านโภชนาการส าหรับ
หญิงตั้งครรภ์ และจัดท าโครงการสร้างความตระหนักรู้เรื่องสุขภาพให้กับประชาชน ท าให้สัดส่วนของทารก 
ที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ลดลง เหลือร้อยละ 6.6 ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด คือ ไม่เกิน 
ร้อยละ 7 นอกจากนี้ มีการส่งเสริมให้ประชาชนใช้เทคโนโลยี Web Application “PHDSatun” ซึ่งเป็นระบบ 
การให้บริการด้านสุขภาพขั้นพ้ืนฐานให้กับประชาชนด้วยทีมสหวิชาชีพ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ค าปรึกษา 
ด้านสุขภาพได้อย่างทันท่วงที ซึ่งในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ทีมบูรณาการ “หมอครอบครัว” เป็นกลไกส าคัญ 
ในการส ารวจตรวจสอบข้อมูลของประชาชน  

อย่างไรก็ตาม ภาพรวมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของจังหวัดสตูลมีทิศทางลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจากนโยบายการจัดการศึกษาที่ขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง อาทิ นโยบายยุบและควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก ภารกิจนอกห้องเรียนของครูผู้สอนมีจ านวนมาก เช่น การประเมินคุณภาพโรงเรียนและผู้สอน
หลายระดับ การจัดกิจกรรมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นต้น ในขณะที่ด้าน
สาธารณสุข ยังพบกลุ่มคนเปราะบางที่ตกหล่นและเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ อาทิ คนยากจนภาวะซ้ าซ้อน  
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(ติดยาเสพติด) กลุ่มคนไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ กลุ่มชาติพันธุ์ (ชนเผ่ามันนิ) ส่งผลให้ความยากจนหลายมิติ 
มีแนวโน้มยังไม่ดีข้ึน และดัชนีความก้าวหน้าของคนในมิติการศึกษาและด้านสาธารณสุขมีแนวโน้มลดลง 

4) การสร้างการมีส่วนร่วมจากฐานราก (Bottom Up) เป็นการบูรณาการความร่วมมือจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่ยึดหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นนโยบายการ
พัฒนาจังหวัดของผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล และใช้ตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณี (Case Management 
Model) ในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน แต่กระบวนการพัฒนา
จังหวัดแบบมีส่วนร่วมจากฐานรากดังกล่าวเพ่ิงเริ่มด าเนินการอย่างจริงจังได้ 1 ปี จึงยังไม่สะท้อนภาพพัฒนาในมิติ
ด้านการมีส่วนร่วม เป็นผลให้ดัชนีความก้าวหน้าของคนมีแนวโน้มลดลง กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจาก 
ฐานรากที่ส าคัญ มีดังนี้ 

4.1) จัดเวทีระดมความคิดเห็นประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ส าคัญ  โดยมีผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
สาขา ตัวแทนจากทุกภาคส่วนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น และมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์และมหาวิทยาลัย
ทักษิณร่วมจัดกระบวนการมีส่วนร่วม โดยได้ผลการระดมความเห็นเป็นแนวทางการพัฒนาจังหวัด “3 พัฒนา 
3 แก้” ดังนี้ ประเด็นการพัฒนา 3 ด้าน คือ (1) พัฒนาการท่องเที่ยววิถีใหม่ สตูลสะอาด ปลอดภัย ไร้โรค 
(ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ/เชิงสุขภาพ) (2) พัฒนาเกษตรคุณภาพเพ่ือตอบสนองต่อตลาดภาคใต้ตอนล่างและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (3) พัฒนาสิ่งแวดล้อมและพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นการแก้ไขปัญหา 3 ด้าน  
คือ (1) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า ที่ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม  
(2) แก้ไขปัญหายาเสพติด (3) แก้ไขปัญหาความยากจน  

4.2) จัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพ่ือน า
แนวทางการพัฒนาจังหวัด “3 พัฒนา 3 แก้” มาจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม น าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูลให้บรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะในเรื่องการท่องเที่ยว 
การเกษตร สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  

4.3) ลงพื้นที่เพื่อส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนผ่านเวทีประชาคม โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีค าสั่งให้จัดตั้งทีมบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าที่มีผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า ใช้ตัวแบบ
การบริหารจัดการรายกรณี (Case Management Model) ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และใช้ข้อมูลความ
จ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ.) เป็นเครื่องมือในการส ารวจปัญหาความต้องการรายกรณี โดยเริ่มต้นจากการตั้งค าถามว่า 
“คนจนอยู่ตรงไหน” ซึ่งจากข้อมูล จปฐ. ในปี 2562 มีครัวเรือนยากจนที่ตกเกณฑ์ จ านวน 10 ครัวเรือน  
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีนโยบายให้ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบข้อมูลซ้ าผ่านเวทีประชาคม น าโดยนายอ าเภอเป็นหัวหน้าทีม
ในการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูล พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่จากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสตูลร่วมส ารวจข้อมูล พบว่า  
มีครัวเรือนยากจนตกหล่น จ านวน 259 ครัวเรือน สรุปจ านวนครัวเรือนยากจนที่ต้องเร่งแก้ไขให้ความช่วยเหลือ  
มีทั้งสิ้น 269 ครัวเรือน 

4.4) ประชุมหารือภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดและลงพื้นที่แก้ไข
ปัญหาให้ทันท่วงที โดยน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจตรวจสอบซ้ ามาวางแผนการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหารายกรณี 
จัดกลุ่มการให้ความช่วยเหลือ4 ออกเป็น (1) ครัวเรือนที่ต้องให้การสงเคราะห์5 ซึ่งเป็นครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุและ 

                                                           
4 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสตูล ได้จัดกลุ่มการให้ความช่วยเหลือออกเป็น (1) ครัวเรือนท่ีต้องให้การสงเคราะห์  

ซึ่งเป็นครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุและผู้พิการ ไม่สามารถส่งเสริมหรือพัฒนาเพื่อให้ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ มีจ านวน 
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ผู้พิการไม่สามารถส่งเสริมหรือพัฒนาเพ่ือให้ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ และ (2) ครัวเรือน 
ที่สามารถพัฒนาได้ ซึ่งข้อมูลจากการส ารวจดังกล่าวได้ส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ
ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 เพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน อาทิ การแจกถุงยังชีพ การแจกเมล็ดพันธ ุ์ 
เพ่ือให้ครัวเรือนปลูกผักสวนครัว สร้างความมั่นคงด้านอาหาร อย่างไรก็ตาม ยังพบเกษตรกรที่มีภาวะหนี้สะสม
จากสถานการณ์ราคายางพารา ราคาปาล์มน้ ามันตกต่ า ท าให้เกษตรกรต้องปรับตัวลดรายจ่ายในครอบครัว  
ลดต้นทุนในการดูแลรักษาสวนยางพารา/สวนปาล์มน้ ามัน 

โดยสรุปจากการลงพ้ืนที่ ผลสะท้อนการพัฒนาจากข้อมูลดัชนี HAI พบว่า ภาพรวมการพัฒนาของ
จังหวัดสตูลมีล าดับที่ดีขึ้น จากอันดับที่ 59 ในปี 2558 มาอยู่อันดับที่ 50 ในปี 2562 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
รายมิติการพัฒนา พบว่า มิติด้านสุขภาพ มิติด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน และมิติด้านการมีส่วนร่วมมีแนวโน้ม
ลดลง อันเป็นผลมาจากการตกหล่นและการเข้าไม่ถึงการให้บริการภาครัฐของกลุ่มคนเปราะบาง อาทิ คนยากจน
ภาวะซ้ าซ้อน (ติดยาเสพติด) กลุ่มคนไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ กลุ่มชาติพันธุ์ (ชนเผ่ามันนิ) เป็นสาเหตุให้ 
มิติด้านสุขภาพ มิติด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนมีแนวโน้มลดลง เช่นเดียวกันกับมิติด้านการมีส่วนร่วม ในช่วง
ปี 2560–2562 มีระดับการพัฒนาลดลง เป็นผลมาจากการเข้าร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน กลุ่มและ
องค์กรในท้องถิ่นน้อยลง ถึงแม้ทางจังหวัดสตูลจะให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากฐานราก 
(Bottom Up) เพ่ิงเริ่มด าเนินการอย่างจริงจังได้ 1 ปี (ช่วงปี 2563) จึงยังไม่สะท้อนผลการพัฒนาด้านการ 
มีส่วนร่วมให้ดีขึ้นได ้ 

ในขณะที่ ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของจังหวัดสตูล พบว่า มีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วง 
ปี 2556–2562 โดยเฉพาะมิติความมั่นคงทางการเงินในด้านภาระทางการเงิน และมิติความเป็นอยู่ในด้านการ 
ถือครองสินทรัพย์ เป็นผลมาจากรายได้จากการประกอบอาชีพหลักลดน้อยลง ทั้งกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางและ
สวนปาล์มที่ประสบปัญหาความผันผวนของราคายางพาราและปาล์มน้ ามัน ถึงแม้จะมีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์
และชุมนุมสหกรณ์ แต่ยังขาดทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจึงท าให้เกิดภาวะขาดทุนสะสม ไม่สามารถ
ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือสมาชิกเพ่ือบรรเทาปัญหาราคายางพาราและปาล์มน้ ามันตกต่ าได้ รวมทั้งยังมี
เกษตรกรบางกลุ่มที่ยังไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง นอกจากนี้ การส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนา 
ต่อยอดเพ่ือเพ่ิมรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิต ยังจ ากัดอยู่ ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวอุทยานธรณีวิทยา 4 อ าเภอ  
จากทั้งหมด 7 อ าเภอ ท าให้การกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว  เป็นผลให้
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและความยากจนด้านตัวเงินในภาพรวมของจังหวัดมีแนวโน้มลดลง  
 

  

                                                                                                                                                                                     

137 ครัวเรือน (2) ครัวเรือนที่สามารถพัฒนาได้ จ านวน 132 ครัวเรือน โดยมีความต้องการในการพัฒนาอาชีพด้านการประมง 
จ านวน 35 ครัวเรือน ด้านการเลี้ยงปศุสัตว์ 42 ครัวเรือน การฝึกพัฒนาอาชีพ/อาชีพเสริม 13 ครัวเรือน ต้องการเงินทุนเพื่อ
ประกอบอาชีพ 8 ครัวเรือน และขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เพื่อประกอบอาชีพ 14 ครัวเรือน 

5
 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสตูลมีบทบาทในการให้การช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ผู้ประสบ

ปัญหาทางสังคมแต่ละประเภท โดยในปี 2563 ได้ให้ความช่วยเหลือ ทั้งสิ้น 2,559 ราย ดังนี้ เด็กในครอบครัวยากจน จ านวน 943 ราย 
ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พึ่ง จ านวน 826 ราย ผู้ประสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน จ านวน 542 ราย ผู้พิการ จ านวน 
117 ราย ผู้สูงอายุ จ านวน 102 ราย ผู้ป่วยเอดส์และครอบครัว จ านวน 29 ราย และเงินสงเคราะห์ด้านเงินทุนประกอบอาชีพ 
จ านวน 10 ราย รวมทั้งประสานส่งต่อหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้ประสบปัญหาทางสังคมได้รับสิทธิและบริการขั้น
พื้นฐาน อาทิ กลุ่มชนเผ่ามันนิท่ีไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ไม่มีความมั่นคงในเรื่องอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
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5) ประเด็นปัญหาและความท้าทายในพื้นที่ 

5.1) ปัญหาราคาสินค้าการเกษตรตกต่ าอย่างต่อเนื่อง อาทิ ราคายางพาราและปาล์ม
น้ ามัน โดยเกษตรกรชาวยางประสบปัญหาราคายางและราคาปาล์มตกต่ าอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2559  
ถึงปัจจุบัน ท าให้ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด และเกษตรกรรายย่อย เกิดสภาวะขาดทุนสะสม 
และมีภาระหนี้เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งภาครัฐมีนโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราและปาล์มน้ ามันตกต่ า 
โดยจัดให้มีโครงการส่งเสริมการใช้ยางในหน่วยงานภาครัฐ โครงการบริหารจัดการรักษาเสถียรภาพราคา
ยางพาราของสถาบันเกษตรกร และส่งเสริมการใช้ยางพาราเป็นวัสดุส าคัญในการก่อสร้าง/ปรับปรุงถนน 
รวมทั้งสนับสนุนให้มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากยางพาราและการปลูกพืชเสริมในสวนยางพารา แต่แนวนโยบาย
ดังกล่าวขาดความต่อเนื่องในด้านการบริหารจัดการของภาครัฐ และมาตรการส่งเสริมให้ความช่วยเหลือยังไม่
ครบวงจร อาทิ การส่งเสริมให้ปลูกพืชเสริม แต่ไม่มีตลาดรองรับ จึงท าให้กลุ่มเกษตรกรที่ขาดทักษะการบริหาร
จัดการจะประสบปัญหาขาดทุนสะสม เกิดภาระหนี้สิ้น และกระทบกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและ
ครอบครัวในที่สุด 

5.2) ความไม่พร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคมขนส่งเพื่อรองรับ 
การท่องเที่ยว ในการเชื่อมต่อและขนส่งให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ในจังหวัดสตูล  
ทั้งการท่องเที่ยวธรณีวิทยา GEO Park การท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติ และการท่องเที่ยวเมืองเก่า ซึ่งจังหวัดสตูล 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดให้เป็นเส้นทางเชื่อมต่อระบบขนส่งโลจิสติกส์เพ่ือขนส่ง
สินค้าการเกษตรและการประมง และเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวภายในจังหวัด และเชื่อมต่อเส้นทางการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ อาทิ โครงการข่ายทางหลวงชนบทสายรองในพ้ืนที่จังหวัดสตูล โครงการสะพาน 
Andaman Gate Way อย่างไรก็ตาม การเชื่อมโยงเส้นทางดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมและเป็นโครงข่ายที่ 
ไม่สมบูรณ์และยังขาดการบูรณาการ โดยเฉพาะการจัดให้มีบริการระบบขนส่งมวลชน ระบบขนส่งสาธารณะ
เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยวและประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งขาดการเชื่อมต่อระหว่างรูปแบบการขนส่งที่มี
ประสิทธิภาพ อาทิ การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชน (Feeder Systems) ในจังหวัด 

5.3) ปัญหาการบริหารจัดการน้ า (น้ าท่วม-น้ าแล้ง) จังหวัดสตูลยังประสบปัญหา 
เรื่องการขาดแคลนน้ า เนื่องจากลักษณะพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ป่า บางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เกาะที่มีเนื้อที่ส่วนใหญ่เป็นป่า  
มีแหล่งน้ าจืดน้อย และเป็นจังหวัดที่ยังไม่มีการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ โดยมีโครงการชลประทานขนาด
กลางและขนาดเล็กประเภทต่าง ๆ ที่ด าเนินการแล้วถึง ปี 2560 จ านวนทั้งสิ้น 149 แห่ง สามารถเก็บกักน้ าได้ 
3.46 ล้านลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่ชลประทาน 64,447 ไร่  ซึ่งปัจจุบันมีปริมาณน้ าน้อย ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ภาคเกษตร ในขณะที่เมื่อเข้าสู่ฤดูฝนหรือช่วงมรสุมจะเกิดน้ าท่วมในจังหวัดสตูล สร้างความเสียหายในพ้ืนที่เขต
ชุมชนและเขตเศรษฐกิจของจังหวัด 

6) ข้อเสนอจากพื้นที่ 
6.1) การส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้

สามารถแข่งขันกับภาคเอกชน อาทิ พิจารณาการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเอ้ือให้กลุ่ม
เกษตรกรสามารถแข่งขันกับภาคเอกชนในตลาดกลางยางพาราได้ รวมทั้งสนับสนุนเทคโนโลยี เครื่องจักรและ
อุปกรณ์ในการยกระดับศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของกลุ่มเกษตรกรเพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรสามารถ
ผลิตสินค้าการเกษตรที่ได้มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าการเกษตรได้  
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6.2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งศึกษาความเป็นไปได้ในของการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการให้บริการขนส่งสาธารณะ 
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด รวมทั้งพัฒนาและผลักดันการใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ื นฐาน 
เพ่ือสนับสนุนการกระตุ้นเศรษฐกิจจังหวัด โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมที่ช่วยให้เข้าถึงสถานที่ท่องเที่ยวภาย  
ในจังหวัดได้อย่างสะดวก เชื่อมต่อสถานที่ท่องเที่ยวอื่น ๆ คลัสเตอร์ท่องเที่ยวอันดามัน และการเปิดประตูเมือง
ให้เกิดการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจจังหวัด  
การกระจายความเจริญ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  

6.3) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ชุมชนและภาคประชาสังคม
ร่วมกันก าหนดเส้นทางและแผนการท่องเที่ยวจังหวัด (Tourism Route) ทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
“อุทยานธรณีวิทยา” การท่องเที่ยวตามแหล่งธรรมชาติ และการท่องเที่ยวเมืองเก่า เพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานสากลเพ่ือรักษา
ความมีชื่อเสียงของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนาเรื่องราวและรูปแบบผลิตภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่
จังหวัดสตูลให้โดดเด่น สร้างสรรค์และเป็นที่รู้จักในหมู่นักท่องเที่ยวและเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาต ิ

 
6.4) ควรให้ความส าคัญกับการวางแผนการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและ 

บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้ค านึงถึงข้อจ ากัดของสภาพภูมิประเทศที่ไม่เอ้ือต่อการสร้าง
แหล่งกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ รวมทั้งการอนุรักษ์สภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อก าหนดของการเป็นมรดกโลก 
(GEO Park) เพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้งซ้ าซาก ให้พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาและความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นลดน้อยลง รวมทั้งควรมีการวางแผนการใช้น้ า (ผังเมืองผังน้ า) เพ่ือให้มีปริมาณน้ าที่จะใช้ทั้งใน
ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และส าหรับอุปโภคบริโภคได้เพียงพอ  
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บทที่ 4 บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

รายงานฉบับนี้เป็นการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ความยากจน และเหลื่อมล้้าในระดับพ้ืนที่  
จากตัวชี้วัดที่ สศช. ได้พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) 
และดัชนีความยากจนหลายมิติ (National Multidimensional Poverty Index: MPI) ซึ่งตัวชี้วัดดังกล่าวสะท้อน
แนวนโยบายภาพรวมระดับประเทศมาใช้เป็นกรอบในการเลือกพ้ืนที่ เพ่ือติดตามสถานการณ์ความยากจน 
และความเหลื่อมล้้า โดยการน้าตัวชี้วัดดังกล่าวมาใช้ในการเลือกพ้ืนที่ พบว่า จังหวัดที่สถานการณ์การพัฒนา 
จากตัวชี้วัดเป็นไปในทิศทางเดียวกันในระยะ 5 ปี (ระหว่างปี 2556–2560) ได้แก่ จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็น
จังหวัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้นในภาพรวม สะท้อนจากดัชนีความก้าวหน้าของคนเพ่ิมขึ้น และปัญหาความยากจน
ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน (ความยากจนหลายมิติ) ปรับตัวลดลง หรือกล่าวได้ว่ามีปัญหาความยากจน
ลดลง และจังหวัดสตูล ซึ่งเป็นจังหวัดเดียวที่มีระดับการพัฒนาลดลง สะท้อนจากดัชนีความก้าวหน้าของคน 
ที่ลดลง และมีปัญหาความยากจนเพ่ิมขึ้นทั้งความยากจนด้านตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน จึงคัดเลือกให้ทั้ง 2 จังหวัด 
 
4.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนาจากตัวชี้วัดและข้อค้นพบจากการลงพื้นที่ 

4.1.1 จังหวัดมหาสารคาม 

เมื่อพิจารณาสถานการณ์ด้านการพัฒนาตามตัวชี้วัด พบว่า จังหวัดมหาสารคามโครงสร้าง
เศรษฐกิจของจังหวัดขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรมเป็นหลัก รองลงมาคือการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัดที่ก้าหนดให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ และศูนย์กลางบริการทางการศึกษา
และวัฒนธรรม ส้าหรับการคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัด พบว่า อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การใช้
อินเทอร์เน็ต และความขัดสนอาหารมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนาในบางประเด็น 
ยังเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่อง อาทิ อัตราการเรียนต่อระดับ ม.ปลายขึ้นไป การลงทุนภาคเอกชน และการดึงดูด
แรงงานทักษะสูง รวมถึงการเพ่ิมช่องทางรายได้อ่ืนโดยอาศัยจุดแข็งของจังหวัด ด้านความยากจนพบว่า สัดส่วน
คนยากจนในจังหวัดลดลงมาก เนื่องจากรายได้เฉลี่ยของจังหวัดมีแนวโน้มดีขึ้น แต่มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้
เพ่ิมข้ึนด้วย ขณะที่คนจนยังมีความขัดสนในมิติที่ส้าคัญ คือ การขาดแคลนน้้าดื่มที่สะอาด และการบริโภคท่ีไม่
เพียงพอกับความต้องการของร่างกายหรือเกิดความขัดสนด้านอาหาร และมีปัญหาด้านสุขภาพที่ยังพบทารกท่ีมี
น้้าหนักต่้ากว่าเกณฑ ์

ส้าหรับข้อค้นพบจากการลงพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ภาคการเกษตรซึ่งเป็นสาขา 
การผลิตหลักของจังหวัด เผชิญกับปัญหาภัยแล้ง ระบบชลประทานไม่ทั่วถึง ซึ่งท้าให้เกษตรกรในจังหวัด 
ไม่สามารถเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ (ดัชนี HAI ชี้ว่าภาพรวมทั้งจังหวัด
มีหนี้สินเพ่ืออุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น) อย่างไรก็ตาม จังหวัดมีการส่งเสริมการใช้ฐานข้อมูลวิเคราะห์ปัญหาและ
ศักยภาพเป็นรายหมู่บ้าน เพ่ือวางแผนบริหารจัดการน้้าส้าหรับอุปโภคบริโภคและการเกษตร โดยแบ่งกลุ่ม
เกษตรกรเป็น กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่และวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ เกษตรอัจฉริยะ การรับรอง
มาตรฐาน การขึ้นทะเบียนสินค้า GI  และส่งเสริมการขายในช่องทางออนไลน์ รวมทั้งจัดท้าแผนธุรกิจระดับ
หมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกรรายได้น้อยและทักษะต ่า เน้นส่งเสริมองค์ความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่/โคก หนอง นาโมเดล 
ให้สามารถพ่ึงตนเองและมีความมั่นคงด้านอาหาร โดยสร้างต้นแบบแหล่งเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่/โคก หนอง นา
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โมเดล และต้นแบบเกษตรกร (1 ครัวเรือน 1 เกษตรกรต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่) ร่วมกับกลไกอาสาสมัคร 
ด้านเกษตรกรรมในหมู่บ้าน นอกจากนี้ ยังมีการหนุนเสริมทางวิชาการจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ อาทิ  
การศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาในการท้าเกษตรกรรม ปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
เห็นได้จากสัดส่วนคนจนทั้งจังหวัดลดลง อีกทั้งในกลุ่มผู้ขัดสนก็มีความขัดสนอาหารและความขัดสนน้้าดื่มลดลงด้วย  

ขณะทีก่ารศึกษา ซ่ึงเป็นสาขาเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับสองของจังหวัด พบว่า สถาบันการศึกษา 
ในพ้ืนที่มีส่วนส้าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดอย่างมาก โดยเฉพาะการใช้งานวิจัยเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาพ้ืนที่ในหลายมิติ โดยต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างรายได้ในพ้ืนที่  
ซึ่งมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีบทบาทอย่างเด่นชัดในประเด็นดังกล่าว อาทิ การมี “หนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน” 
เพ่ือจัดการเรียนการสอนควบคู่การบริการชุมชนในรูป Social Lab การพัฒนานวัตกรรมท้องถิ่นจากงานวิจัยของ
คณาจารย์เพ่ือยกระดับการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ อย่างไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณส้าหรับงานวิจัยยังเป็น
ประเด็นที่ต้องให้ความส้าคัญมากขึ้น เนื่องจากมีเงื่อนไขให้เกิดการแข่งขันของมหาวิทยาลัยทั้งประเทศ ส่งผลให้
งานวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านในพ้ืนที่ไม่สามารถเข้าถึงการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ 
รวมถึงไม่มีหน่วยงานเชื่อมโยงงานวิจัย/งานวิชาการต่าง ๆ ในจังหวัดเข้าด้วยกัน เพ่ือวิเคราะห์ผลการพัฒนา 
ที่ส่งผลต่อจังหวัดในภาพรวม ส้าหรับการศึกษาในสายสามัญและสายอาชีวศึกษา พบว่า มีมาตรการขยายโอกาส
ทางการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ผ่านโครงการ “เด็กดีมีที่เรียน” สอดคล้องกับดัชนี MPI ที่กลุ่มขัดสน 
มีจ้านวนปีการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  

ส้าหรับกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาในจังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีการบูรณาการความ
ร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดอย่างเข้มแข็ง เพ่ือจัดการบริการสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม และเข้าถึง
ประชาชนทุกกลุ่ม สะท้อนจากภาพรวมการมีส่วนร่วมของทั้งจังหวัดที่เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง และในกลุ่มขัดสนเองก็มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเช่นกัน ตัวอย่างการบูรณาการความร่วมมือ ดังนี้ 

1) บูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐ ในแบบทางการ อาทิ การบริหารจัดการน้้าโดยจัดตั้ง
คณะกรรมการน้้าของจังหวัด โดยมีผู้แทนทั้งจากภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น ในแบบไม่เป็นทางการ อาทิ  
การสร้างความปลอดภัยบนท้องถนนเพ่ือลดอุบัติเหตุ โดยส้านักงาน ปภ. ร่วมกับภาคีภาคประชาสังคม ภาครัฐ 
และสถาบันการศึกษา ร่วมกันวางแผนแก้ไขท้ังระบบ 

2) บูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคประชาสังคม อาทิ “สมัชชาพลเมือง” เพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมพิจารณาโครงการต่าง ๆ ในเทศบาลเมือง และ“สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม” 
เป็นการรวมตัวขององค์กรภาคประชาสังคมจ้านวน 15 เครือข่าย เพ่ือร่วมพิจารณาปัญหาและขับเคลื่อน 
การพัฒนากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

3) บูรณาการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบริหารจัดการงบประมาณและ
ทรัพยากรร่วมกันแบบคลัสเตอร์ เพ่ือจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ใช้พ้ืนที่ก้าจัดขยะ
ร่วมกัน ระหว่างเทศบาลเมืองมหาสารคมกับอีก 15 อปท. เพ่ือลดต้นทุนค่าก้าจัดขยะของแต่ละแห่ง ใช้บริการ
รถดับเพลิงร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองมหาสารคาม เทศบาลต้าบลท่าขอนยาง และเทศบาลต้าบลขามเรียง 
เพ่ือร่วมสร้างเมืองมหาวิทยาลัยที่ปลอดภัย และส่งผลต่อการจับจ่ายใช้สอยในเขตเทศบาลเมือง 
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4.1.2 จังหวัดสตูล 

สถานการณ์ด้านการพัฒนาตามตัวชี้วัด  พบว่า โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล
ขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรม รองลงมาเป็นสาขาขายส่ง/ขายปลีกฯ และสาขาขนส่ง/เก็บสินค้า  อย่างไรก็ดี 
โครงสร้างเศรษฐกิจดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับการก้าหนดเป้าหมายของจังหวัดที่ ก้าหนดเป้าหมายเป็นเมือง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีโลก ส้าหรับภาพรวมคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดมีแนวโน้มที่ดี อาทิ  
การใช้อินเทอร์เน็ต การก้าจัดขยะอย่างถูกวิธี ประชากรที่ประสบภัยแล้ง แต่ในบางประเด็นยังคงประสบปัญหา
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการมีบ้านและที่ดินเป็นของตัวเอง และการถือครองสินทรัพย์ที่มีสัดส่วนลดลง 
ขณะเดียวกันเด็กในระดับประถมศึกษายังมีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา และยังพบจ้านวนทารกที่มี
น้้าหนักต่้ากว่าเกณฑ์ และการดูแลผู้พิการ รวมทั้งกลุ่มคนเปราะบางที่ตกหล่นและเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ 
ส้าหรับสถานการณ์ความยากจน พบว่า สัดส่วนคนยากจนของจังหวัดเพ่ิมสูงขึ้นในช่วงตั้งแต่ปี 2559 และมี
ความเหลื่อมล้้าของรายได้มากข้ึน 

สถานการณ์การพัฒนาส าคัญจากการลงพื้นที่ชุมชน พบโครงการที่ส้าคัญของจังหวัด คือ 
การส่งเสริมและพัฒนาภาคเกษตรโดยการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ อย่างไรก็ด ียังมีปัญหาการบริหารจัดการที่ขาด
ประสิทธิภาพ และความผันผวนราคายางพาราและปาล์มน้้ามันซึ่งเป็นสินค้าหลักของจังหวัด ส่งผลกระทบต่อ
รายได้ในการเลี้ยงชีพและครอบครัว ท้าให้ประชาชนจ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายบางประการ
เพ่ือลดระดับการบริโภคโดยรวมลง และส่งผลต่อปัญหาความยากจน และภาระทางการเงิน นอกจากนี้  
การก้าหนดเป้าหมายเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีโลกท้าให้จังหวัดสตูลเน้นการขับเคลื่อน
แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งรายได้ของคนในพ้ืนที่  โดยมี GEO Park เป็นจุดเด่นในการดึงดูดนักท่องเที่ยว 
อย่างไรก็ตาม GEO Park ครอบคลุมเฉพาะ 4 อ้าเภอเท่านั้น จึงไม่เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงทั้งจังหวัด 
ประกอบกับยังไม่มีระบบขนส่งสาธารณะที่เชื่อมต่อเส้นทางการท่องเที่ยว  

ส้าหรับจุดเด่นการพัฒนาในด้านอ่ืน พบว่า จังหวัดสตูลมีการสร้างโอกาสการเข้าถึงการบริการ
ภาครัฐที่มีคุณภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าและตอบโจทย์การพัฒนาในพื้นที่ อาทิ ด้านการศึกษา โดยขับเคลื่อน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ด้านสาธารณสุข โดยดูแลสุขภาพชุมชนด้วยระบบบริการปฐมภูมิ และส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข การพัฒนาด้านการศึกษาของจังหวัดสตูลยังได้รับผลกระทบ
จากนโยบายการจัดการศึกษาที่ขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง ซึ่งอาจส่งผลต่อปัญหาด้านการศึกษาในเชิง
คุณภาพของเด็ก ในขณะที่ด้านสาธารณสุข ยังพบกลุ่มคนเปราะบางที่ตกหล่นและเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ 
อาทิ คนยากจนภาวะซ้้าซ้อน (ติดยาเสพติด) กลุ่มคนไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ กลุ่มชาติพันธุ์ (ชนเผ่ามันนิ)  

ส้าหรับกลไกการพัฒนาที่เป็นจุดเด่นของจังหวัดสตูล คือ การสร้างการมีส่วนร่วมจากฐานราก 
(Bottom Up) โดยบูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
ที่ยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยจัดเวทีระดมความคิดเห็นประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ส้าคัญ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ 
แต่ละสาขา ตัวแทนจากทุกภาคส่วนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น และลงพ้ืนที่เพ่ือส้ารวจปัญหาความต้องการ 
ของประชาชนผ่านเวทีประชาคม อย่างไรก็ตามกระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวเพ่ิงเริ่มด้าเนินการอย่างจริงจัง 
เมื่อปีก่อน จึงยังไม่สะท้อนภาพพัฒนาในมิติด้านการมีส่วนร่วม เป็นผลให้ดัชนีความก้าวหน้าของคนมีแนวโน้ม
ลดลง 
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4.2 ข้อค้นพบจากการศึกษา 
จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัด และการลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบสถานการณ์การพัฒนาในพ้ืนที่ทั้งจังหวัด

มหาสารคาม และจังหวัดสตูล มีข้อค้นพบที่ส้าคัญคือ  

4.2.1 ตัวชี้วัดในการติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าสามารถสะท้อนแนวโน้ม
หรือทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัดได้อย่างเหมาะสม โดยตัวชี้วัดสามารถบ่งชี้ความเปลี่ยนแปลงและผลการ
พัฒนาของจังหวัดทั้งสองได้ดีในระดับหนึ่ง ดังนั้น การน้าตัวชี้วัด HAI และ MPI มาวิเคราะห์แต่ละมิติร่วมกัน  
จะสามารถน้าไปก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาในระดับพ้ืนที่และบูรณาการกันระหว่างมิติต่าง ๆ ในพ้ืนที่ได้  
อย่างไรก็ตาม การพิจารณามิติของตัวชี้วัดในภาพรวมเป็นการใช้ Proxy เพ่ือสะท้อนการพัฒนาในด้านนั้น ๆ  
ซึ่งอาจไม่สะท้อนระดับการพัฒนาในระดับย่อยได้อย่างครบถ้วน อาทิ ตัวชี้วัดด้านคุณภาพการศึกษาในภาพรวม
อาจไม่สะท้อนคุณภาพการศึกษาของจังหวัดได้ทั้งหมด โดยตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่ใช้ในการค้านวณ HAI มุ่งเน้น
การวัดคุณภาพการศึกษาเฉพาะระดับ ม.ปลาย จึงไม่ได้สะท้อนคุณภาพการศึกษาในระดับอื่น เช่น จังหวัดสตูล 
ที่ตัวชี้วัดด้านการศึกษาของ HAI ลดลง แต่เมื่อพิจารณาคุณภาพการศึกษา (O-Net) ในระดับ ป.6 และ ม.3 พบว่า
อยู่ในระดับที่ดี เป็นต้น ทั้งนี้ ตัวชี้วัด HAI เป็นการสะท้อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทั้งจังหวัด ขณะที่ MPI 
เป็นการสะท้อนมิติการพัฒนาที่มุ่งเน้นเฉพาะเจาะจงไปที่กลุ่มคนยากจน ดังนั้น แม้ว่าในภาพรวมจังหวัด 
มีแนวโน้มการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ที่ดี แต่อาจไม่ครอบคลุมกลุ่มคนจนที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงมิตินั้น ๆ  

4.2.2 สภาพปัญหาบางเรื่องจ าเป็นต้องมีนโยบายจากส่วนกลางในการแก้ปัญหา  โดยเฉพาะ
ปัญหาการพัฒนาที่มีลักษณะข้ามพ้ืนที่ (Cross Area) เช่น ปัญหาราคาสินค้าเกษตร ปัญหาการชลประทาน 
ปัญหาที่ดินท้ากิน โครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการเดินทาง เป็นต้น ซึ่งส่วนกลางจ้าเป็นต้องเข้ามา 
มีบทบาทส้าคัญในการผลักดันความร่วมมือระหว่างพื้นที่ต่าง ๆ 

4.2.3 สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์เป็นข้อจ ากัดที่มีผลต่อการวางแนวทางในการแก้ปัญหา  อาทิ 
จังหวัดสตูลมีลักษณะเป็นพื้นที่ป่าและบางพ้ืนที่เป็นเกาะ ท้าให้ไม่สามารถท้าโครงการชลประทานขนาดใหญ่ได้ 
ส่งผลให้ประสบปัญหาการขาดแคลนน้้า อีกทั้ง ยังมีข้อจ้ากัดในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในพ้ืนที่อุทยาน 
และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรที่บางพ้ืนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติ 

4.2.4 การส่งเสริมการพัฒนาเฉพาะบางพื้นที่ไม่สามารถก่อให้เกิดการกระจายผลของการพัฒนา
ได้อย่างทั่วถึง อาทิ จังหวัดสตูลให้ความส้าคัญกับการพัฒนาในพ้ืนที่อุทยานธรณีโลกสตูล ซึ่งสามารถช่วย 
สร้างงานสร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่ได้เพียง 4 อ้าเภอที่อยู่ใกล้เคียง ขณะที่พ้ืนที่อ่ืนไม่ ได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาในพ้ืนที่ดังกล่าว สะท้อนถึงการกระจายการพัฒนาที่ไม่ทั่วถึงและไม่สามารถสะท้อนผลการพัฒนา 
ที่แท้จริงในระดับจังหวัดได้ 

4.2.5 การส ารวจและจัดท าข้อมูลในระดับหมู่บ้านเพื่อแก้ปัญหาชุมชน   เพ่ือเป็นฐานในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและศักยภาพพ้ืนที่เป็นรายหมู่บ้าน อาทิ จังหวัดมหาสารคามใช้ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลของ
กรมส่งเสริมการเกษตร ข้อมูลสารสนเทศน้้าของจังหวัด ในการวิเคราะห์ความต้องการและปัญหาการขาด
แคลนน้้า โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนมีน้้าอุปโภคบริโภคได้อย่างเพียงพอ สามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีความ
มั่นคงในอาหารเป็นล้าดับแรก จากนั้นจึงน้าไปสู่การเพิ่มขีดสามารถการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารต่อไป 
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4.2.6 สถาบันการศึกษามีบทบาทหลักในการใช้งานวิจัยเป็นฐานในการพัฒนาจังหวัด อาท ิ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามท่ีใช้งานวิจัยต่อยอดไปสู่การแก้ปัญหาในพ้ืนที่ทั้งปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาขยะ 
ปัญหาผู้สูงอายุติดเตียง การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าการเกษตร โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ในลักษณะ 
ที่เป็นห้องปฏิบัติการเพ่ือสังคม (Social Lab) ดังนั้น งานวิจัยและพัฒนาจึงเป็นปัจจัยส้าคัญปัจจัยหนึ่งในการ
พัฒนาจังหวัด 

4.2.7 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะภาคประชา
สังคมและภาคเอกชนในพ้ืนที่ อาทิ จังหวัดมหาสารคามที่มี สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม ที่เป็นภาค
ประชาสังคมมากกว่า 15 เครือข่ายท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ และยังมีสมัชชา
พลเมือง ที่มีภาคเอกชน ชุมชน เทศบาล ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ปัญหาในเทศบาลเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
 
4.3 ข้อเสนอแนะ 

จากข้อค้นพบจากตัวชี้วัดและการลงพ้ืนที่ดังกล่าว สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะต่อแนวทางการ
พัฒนาในระดับพื้นท่ีที่น้าไปสู่การลดความยากจนและเหลื่อมล้้าได้ดังนี้  

4.3.1 การวางแนวทางการพัฒนาในระดับจังหวัดควรน าตัวชี้วัด HAI และ MPI ไปขยายผล 
เพื่อสะท้อนระดับการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ า เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่สะท้อน
ให้เห็นถึงระดับการพัฒนาส้าหรับภาพรวมของจังหวัด และความยากจนได้ดี โดยสามารถชี้ให้เห็นว่า
สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัดมีทิศทางอย่างไร และเมื่อน้ามาเปรียบเทียบกับการพัฒนาของจังหวัด 
ที่ด้าเนินการอยู่ยังชี้ให้เห็นถึงช่องว่างประเด็นการพัฒนาในด้านต่างๆ ได้ อาทิ การพัฒนาของจังหวัดสตูลที่ใช้ 
GEO Park เป็นตัวขับเคลื่อน และสร้างรายได้ แต่กลับพบว่าตัวชี้วัด HAI ไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
ซึ่งสะท้อนว่าการพัฒนาโดยใช้ GEO Park อาจมีข้อจ้ากัดบางประการ ซึ่งข้อค้นพบจากการลงพ้ืนที่คือยังไม่
ครอบคลุมทุกอ้าเภอในจังหวัด ท้าให้รายได้กระจุกตัวในบางพื้นที่ เป็นต้น  

4.3.2 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาต้องสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ โดยการพัฒนา
จังหวัดต้องเป็นการพัฒนาตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ให้กระจายและครอบคลุมทุกพื้นที่ 
เนื่องจากหากพิจารณาตัวชี้วัดในภาพรวมของจังหวัดอาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้ เพราะบางอ้าเภออาจมีการ
พัฒนาที่สูงกว่าอ้าเภออ่ืนมาก เช่นในกรณีของจังหวัดสตูลที่พ้ืนที่ในอุทยานมีการพัฒนาที่ดีกว่าพ้ืนที่อ่ืน ดังนั้น
การพัฒนาของจังหวัดจึงต้องท้าให้แต่ละพ้ืนที่เข้ามาอยู่ในห่วงโซ่คุณค่าเดียวกัน โดยเชื่อมโยงการผลิตหรือ
จุดเด่นการพัฒนาเข้าไว้ด้วยกัน 

4.3.3 สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาท าการวิจัยเพื่อใช้ในการพัฒนาในพื้นที่โดยอาจก าหนด
สัดส่วนงบประมาณการท าวิจัยและพัฒนา เพ่ือการพัฒนาในแต่ละจังหวัดคิดเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ระดับจังหวัด (GPP) จากการประสบความส้าเร็จของจังหวัดมหาสารคามในการให้มหาวิทยาลัยพัฒนาพ้ืนที่
โดยอาศัยการวิจัยนั้น ยังมีข้อจ้ากัดเรื่องงบประมาณด้านการวิจัยซึ่งท้าให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถผลิตงานวิจัย
ที่ตอบสนองความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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4.3.4 จัดท าระบบข้อมูลระดับพื้นที่ ที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดในระดับประเทศและเชื่อมโยง
ระหว่างแหล่งข้อมูล เพ่ือใช้ในการวางแผน และก้าหนดนโยบายอย่างเหมาะสมบนฐานของข้อมูล (Evidence-
based Approach)  

4.3.5 สนับสนุนกระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคประชาสังคมในการ
พัฒนาจังหวัด เนื่องจากการแก้ปัญหาจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียวอาจไม่ประสบความส้าเร็จ เพราะไม่สามารถ
สะท้อนปัญหา หรือความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง อีกทั้งประสบการณ์จากการลงพ้ืนที่ในทั้ง  
2 จังหวัดยังชี้ให้เห็นว่า โครงการที่อาศัยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมจะมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา
มากกว่า อาทิ จังหวัดมหาสารคามมีการใช้สมัชชาพลเมือง และสภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม ในการดึง
ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนในการแก้ปัญหา  
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การประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการจังหวัด
มหาสารคาม (ที่มาของภาพ : สศช.) 

ภาคผนวก ก 

สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการกับหน่วยงานของจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดสตูล 
 

1. จังหวัดมหาสารคาม 
1.1  สรุปผลการหารือร่วมกับส่วนราชการในจังหวัดมหาสารคาม 

 การประชุมหารือระหว่าง สศช. ร่วมกับส่วนราชการ
จังหวัดมหาสารคาม จัดขึ้นเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2563 เวลา 
09.00-12.00 น. ณ ศาลากลางจังหวัดมหาสารคาม โดยมี
หัวหน้าส านักงานจังหวัดร่วมกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส านักงานสถิติจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด ส านักงานประกันสังคมจังหวัด ส านักงาน
แรงงานจังหวัด ส านักงานพลังงานจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด รวมประมาณ 20 คน เข้าร่วมชี้แจงข้อมูล 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.1.1 ภาพรวมการพัฒนาทั้งจังหวัด  

 จังหวัดมหาสารคามวางเป้าหมายของการพัฒนา คือ “เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารคุณภาพ ศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” โดยมี
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการผลิต การแปรรูปผลผลิต 
และการตลาดสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ 2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรม เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3) ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับสู่การเป็น
ศูนย์กลางบริการทางการศึกษา และวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน สู่สังคมรู้รักสามัคคี เทิดทูนสถาบันของชาติ  เอื้ออาทรและสมานฉันท์  

 ปัญหาความยากจนในจังหวัดมหาสารคาม ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากประชากรร้อยละ 45
ของจังหวัดมีอาชีพเกษตร ท านา และรับจ้างทั่วไป และยังมีความรู้/ทักษะการท าการเกษตรค่อนข้างจ ากัด  
พืชที่ปลูกส่วนใหญ่ได้แก่ข้าว และมันส าปะหลัง ซึ่งมีราคาค่อนข้างต่ า การแก้ไขปัญหาของจังหวัดจึงมุ่งเน้นส่งเสริม
ให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น และการให้ความรู้เพ่ือยกระดับการท าเกษตร โดยแบ่งกลุ่มเกษตรกรเป็น 2 กลุ่ม ใหญ่  
คือเกษตรกรในพ้ืนที่ และแรงงานคืนถิ่นที่เดินทางกลับมาในจังหวัดเนื่องจากผลกระทบจากสถานการณ์โควิด – 19  

 การด าเนินการที่ผ่านมา ใช้ฐานข้อมูลวิเคราะห์ปัญหา/ศักยภาพเป็นรายหมู่บ้าน โดยมี
ตัวชี้วัดคือรายได้ของหมู่บ้าน ตัวอย่างเช่น หมู่บ้านที่มีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่ ากว่า 38,000 บาท จะบูรณาการ
หน่วยงานต่างๆ เข้าให้ความช่วยเหลือทันที อาทิ เกษตรจังหวัดเพ่ือแก้ไขปัญหาทางการเกษตร แรงงานจังหวัด
เพ่ือแก้ไขปัญหาจ้างงานนอกระบบ กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดดูแลแก้ไขเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน สาธารณสุขจังหวัด/รพ.สต./อสม. ดูแลสุขภาพอนามัยเด็กแรกเกิดที่น้ าหนักไม่ถึง 2,500 กรัม  
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 จัดตั้งคณะกรรมการน้ าของจังหวัดเป็นกลไกแก้ไขปัญหา มีผู้แทนจากภาครัฐ เอกชน 
และท้องถิ่น ประชุมหารือร่วมกันทุกอาทิตย์เพ่ือวางแผนบริหารจัดการน้ าในช่วงหน้าแล้ง โดยแบ่งกลุ่มหมู่บ้าน
ตามปริมาณน้ าส ารองคงเหลือ และให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ า เพ่ืออุปโภคบริโภคในหมู่บ้านเป็น
ล าดับแรก ตามด้วยน้ าเพ่ือการเกษตร รวมถึงมีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าตั้งแต่ระดับจังหวัด 
ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน นอกจากนี้เกษตรจังหวัดยังได้ประสานภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุน
แหล่งน้ าให้กับพ้ืนที่ท าการเกษตร เช่น การปรับปรุงระบบชลประทานและอ่างเก็บน้ า ขุดเจาะน้ าบาดาลในพ้ืนที่
ที่มีความพร้อม และการส่งเสริมเกษตรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ หรือโคก หนอง นาโมเดล 

1.1.2 การด าเนินงานภาคการเกษตร 

 ส่งเสริมให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชน / กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นก าลังส าคัญขับเคลื่อนภาค
การเกษตรของจังหวัด โดยเรียนรู้ร่วมกับเกษตรกรต้นแบบในพื้นที่  พัฒนาเกษตรรายใหม่ 30 ราย  
เป็นต้นแบบการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์และเลี้ยงสัตว์ที่เป็นอาหารท้องถิ่น โดยส่งเสริมการท าแผนธุรกิจตั้งแต่
ระดับหมู่บ้าน มีการเตรียมความพร้อมของกลุ่มเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ และผลักดันให้
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือขยายผลและสร้างเครือข่าย เช่น กลุ่มเลี้ยงปูนาเพ่ือขายมันปู กลุ่มเลี้ยงหอยขม  
กลุ่มสมุนไพรแปลงใหญ่ กล้วยแปลงใหญ่ สวนผักบ้านเชียงยืน ต าบลเชียงยืน บ้านสวนภูระวีฟาร์มไก่อารมณ์ดี 
รวมทั้งส่งเสริมการขายในช่องทางออนไลน์ โดยพัฒนาเว็บเพจ เว็บไซต์ และสนับสนุนการขายสินค้าผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์ที่มีอยู่ปัจจุบัน อาทิ แอพพลิเคชั่น SHOPPEE โดยเครือข่ายเกษตรกรจะมีการแบ่งหน้าที่ตั้งแต่
การผลิตจนถึงการขนส่งในจังหวัด เช่น จากอ าเภอชื่นชมถึงอ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย เป็นต้น  

 กลุ่มเกษตรกรที่มีศักยภาพที่จะส่งออก ส่งเสริมการขอรับใบรับรองมาตรฐานการ
ส่งออกต่างประเทศ รวมถึงส่งเสริมสินค้าอัตลักษณ์ท้องถิ่น อาทิ ข้าวทุ่งกุลาร้องไห้ มันแกวบรบือ ให้ขึ้นทะเบียน
สินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications : GI) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ 
ยังได้รับการหนุนเสริมจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ อาทิ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม สนับสนุนองค์ความรู้และงานวิจัยเพ่ือช่วยพัฒนาเกษตรกรรมในพ้ืนที่ เช่น งานวิจัยและพัฒนา 
โรงปลูกผักอัจฉริยะ ทุนบ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ และงานวิจัยเพื่อการแปรรูป/ต่อยอดผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

 กลุ่มเกษตรกรที่มีทักษะต่ า ส่งเสริมความม่ันคงทางอาหารให้สามารถพึ่งตนเอง 
เนื่องจากภูมิภาคท าการเพาะปลูกได้ปีละครั้ง เกษตรกรจึงประสบปัญหารายจ่ายมากกว่ารายรับ ประกอบกับ
ปัจจัยทางธรรมชาติ เช่นภัยแล้ง/น้ าท่วม จึงมุ่งเน้นการแก้ปัญหาที่ให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเอง โดยสร้าง
ต้นแบบการขับเคลื่อนเกษตรทฤษฎีใหม่ อาทิ 1 ครัวเรือน 1 เกษตรกรต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ ร่วมกับการ
พัฒนากลไกอาสาสมัครด้านเกษตรกรรมในหมู่บ้าน ในอัตราส่วนต่อประชากร 1:10 เพ่ือดูแลพ้ืนที่และรายงาน
สถานการณ์ได้ทันท่วงที การใช้สถานีต ารวจภูธรเป็นแหล่งเรียนรู้โคก หนอง นาโมเดล ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  
(ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรยางสีสุราช สถานีต ารวจภูธรชื่นชม สถานีต ารวจภูธรเขวาใหญ่) ทั้งนี้ นโยบายส่งเสริมให้ทุก
ครัวเรือนปลูกผักสวนครัวส าหรับบริโภค 90 วันในช่วงกักตัว/เว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) สามารถ
ลดผลกระทบให้แก่ครัวเรือนรายได้น้อย และกลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่ สามารถกักตัวอยู่ในบ้านพักได้โดยไม่
เดือดร้อนแม้จะไม่มีรายได้เข้ามา เนื่องจากมีอาหารเพียงพอต่อการด ารงชีพ 
  



69 
 

 การช่วยเหลือเกษตรกรและแรงงานคืนถิ่นเนื่องจากสถานการณ์โควิด–19 
ประกอบด้วย (1) เร่งระบายผลผลิตสินค้าเกษตรโดยร่วมมือร่วมกับตลาดประชารัฐเพ่ือเป็นช่องทางจ าหน่าย
ผลผลิตในพ้ืนที่ในช่วงโควิด-19 อาทิ มะม่วง แตงโม เมลอน (2) ส่งเสริมให้แรงงานคืนถิ่นเข้าร่วมกลุ่มสมาชิก
เกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และช่วยเหลือกัน (3) จัดให้มีฟาร์มตัวอย่างต้านภัยโควิด-19 ที่บ้านก าพ้ี  
ต าบลก าพ้ี อ าเภอบรบือ โดยด าเนินการร่วมกับศูนย์อ านวยการใหญ่จิตอาสาพระราชทาน น าแรงงานคืนถิ่น
เนื่องจากถูกเลิกจ้างงาน จากสถานการณ์โควิด-19 จ านวน 25 ราย มาศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับเกษตรทฤษฎีใหม่ 
โดยมีกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่และวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ร่วมแลกเปลี่ยน   

 ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรยังคงรุนแรง เนื่องจากจังหวัดมีพ้ืนที่
ชลประทานเพียงร้อยละ 4  เท่านั้น นอกจากนี้ในเขตชลประทานก็ยังประสบปัญหาน้ าไม่เพียงพอด้วย (อ าเภอ
โกสุมพิสัย อ าเภอกันทรลักษณ์ อ าเภอเชียงยืน และอ าเภอเมือง) โดยมีที่มาตั้งแต่น้ าจากเขื่อนอุบลรัตน์ไม่เพียงพอ  
ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนก่อน อาทิ การใช้น้ าใต้ดิน/ การขุดเจาะบ่อบาดาล  

 ปัญหาข้อติดขัดทางกฎหมายของที่ดินท ากินในต าบลนาโพธิ์ อ าเภอกุดรัง ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ทับซ้อนระหว่างของกรมป่าไม้ และกรมที่ดิน โดยไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพคอยประสานและแก้ไขปัญหา ส่งผลให้
เกิดความล่าช้า เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยในพ้ืนที่ไม่สามารถเข้าถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินท ากิน และไม่สามารถขอขึ้น
ทะเบียนสนับสนุนแหล่งน้ ากับหน่วยงานรัฐได้ 

 ปัญหาแรงงานภาคการเกษตรเป็นแรงงานกลุ่มสูงวัยมากขึ้น และไม่มีเครื่องจักรกล 
เทคโนโลยี หรือองค์ความรู้ที่เพียงพอจะยกระดับไปเป็นเกษตรอินทรีย์ ทั้งนี้จังหวัดมีข้อติดขัดด้านการขอรับ
งบประมาณสนับสนุนซึ่งไม่สามารถขอรับงบประมาณเพ่ือซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตรได้  

1.1.3 การด าเนินงานด้านคุณภาพชีวิต 

 การขยายโอกาสการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ด าเนิน
โครงการ“เด็กดีมีที่เรียน” ด าเนินการโดย ตั้งแต่ป ี2558  เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาส าหรับเด็กที่อยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาให้สามารถศึกษาต่อ ทั้งนี้ จังหวัดมหาสารคามเป็นเขตพ้ืนที่แห่งแรกที่โครงการดังกล่าวขยายไปยัง
ระดับอาชีวะศึกษาในพ้ืนที่ ได้แก่ วิทยาลัยอาชีพพยัคฆภูมิพิสัย วิทยาลัยเทคนิคมหาสารคาม และวิทยาลัย
สารพัดช่างมหาสารคาม รวมถึงลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกับจังหวัดข้างเคียง คือ กาฬสินธุ์ อุบลราชธานี 
และขอนแก่น เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้มากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนขับเคลื่อนโครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ซึ่งปัจจุบันมี
โรงเรียนในสังกัดมัธยมศึกษาเข้าร่วมโครงการประมาณร้อยละ 70 ทั้งนี้ สอดคล้องกับข้อมูลดัชนีความยากจน
หลายมิติ ในประเด็นสัดส่วนคนขัดสนด้านการศึกษาของจังหวัดมหาสารคามที่ชี้ให้เห็นว่า เยาวชนมีจ านวนปี
การศึกษาที่ได้รับมากข้ึน สัดส่วนคนที่เรียนล่าช้าและหลุดออกนอกระบบลดลง 

 การส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มผู้สูงอายุ/แรงงานคืนถิ่นที่ไม่ประสงค์ท าภาคเกษตร พัฒนา
สังคมของจังหวัดด าเนินโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ
ผู้สูงอายุ 164,000 คน คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 17 ของประชากรในจังหวัด ด าเนินการใน 6 อ าเภอ มีการ
พัฒนาอาชีพ 12 อาชีพ เช่น การท าขนม สิ่งประดิษฐ์ สานตะกร้าจากเส้นพลาสติก ไม้กวาด กระเป๋า ดอกไม้
ประดิษฐ์ เป็นต้น นอกจากนี้ ในกลุ่มเกษตรกรและผู้ใช้แรงงานที่มีรายได้น้อย แรงงานจังหวัดได้ร่วมขับเคลื่อน
โครงการพัฒนาอาชีพเสริม อาทิ เช่น นวดแผนไทย ตัดผม ช่างยนต์ เป็นต้น เพ่ือรองรับการบริการให้กลุ่มผู้สูงอายุ
และเด็กในชุมชน  
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 การสร้างความปลอดภัยต่อการใช้งานบนถนน ส านักงานป้องกันสาธารณภัยร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา ด าเนินโครงการ“ชุมชนปลอดภัยร่วมกับภาคี
เครือข่าย เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน” โดยหารืออย่างไม่เป็นทางการเพ่ือวางแผนแก้ไขทั้งระบบตั้งแต่ ต้นน ้ำ 
ป้องกันการเกิดเหตุตั้งแต่ในบ้านและในชุมชน โดยให้ความรู้ความเข้าใจ และร่วมกับชุมชนระบุจุดอันตราย 
ในพ้ืนที่ กลำงน ้ำ กวดขันการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด  
โดยร่วมกับต ารวจ และหน่วยงานด้านการขนส่ง ปลำยน ้ำ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานมีมาตรการด้านความ
ปลอดภัยโดยมีกลไกอาสาสมัครคอยตรวจตราในพ้ืนที่ทั้งนี้ ได้น าร่องในสถาบันการศึกษาในจังหวัดเพ่ือเป็น
ต้นแบบด้านการออกมาตรการต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้จังหวัดมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุลดน้อยลง  

 การดูแลโภชนาการเด็กเล็ก สาธารณสุขจังหวัดด าเนินโครงการ “จังหวัดไอโอดีนยั่งยืน 
มุ่งสู่เด็กตักสิลา 4.0 (Smart Kids ตักสิลา)” เพ่ือให้เด็กเล็กในจังหวัดมหาสารคามได้รับไอโอดีนครบถ้วนและ
เหมาะสมตามวัย ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาระดับสติปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ของเด็ก  
โดยมีคณะกรรมการคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอเป็นกลไกขับเคลื่อนโครงการ 

1.1.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 กลไกภาคประชาสังคมมีบทบาทส าคัญต่อการวางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ
อย่างเข้มแข็ง ตัวอย่างเช่น “สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม” ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2555 เป็นการรวมตัวของ
องค์กรภาคประชาสังคมในจังหวัดมหาสารคามจ านวน 15 เครือข่าย เพ่ือเป็นเวทีกลางในการร่วมเรียนรู้และ
วิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาที่เกิดขึ้นในจังหวัดมหาสารคาม รวมทั้งค้นหาทางเลือกแก้ไขปัญหาและร่วม
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยประสานงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ 

1.1.5 ข้อเสนอแนะจากพื้นที่ 

 การยกระดับภาคการเกษตรควรค านึงถึงการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอ  เพ่ือให้
สามารถเพาะปลูกได้ปีละ 2 ครั้ง รวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มเปราะบาง ไม่มีที่ท ากิน สามารถเข้าถึงการสนับสนุนจากภาครัฐ  

  ควรพิจารณาโครงการลงทุนขนาดใหญ่ หรือศูนย์กลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่ดึงดูดให้คนนอกพื้นที่เข้ามาจับจ่ายใช้สอย เนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณรอยต่อกับจังหวัดข้างเคียง 
อาทิ ขอนแก่น ร้อยเอ็ด นิยมเดินทางเข้าไปจับจ่ายใช้สอยในจังหวัดข้างเคียงเหล่านั้นมากกว่าในจังหวัด
มหาสารคาม รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญในจังหวัดมีลักษณะกระจายตัวอยู่ห่างไกลกัน ไม่มีการบริหาร
จัดการ/การประชาสัมพันธ์ที่เน้นอัตลักษณ์เฉพาะของจังหวัดเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวนอกพ้ืนที่ 

 ส่วนกลางควรพิจารณาให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาส าคัญเร่งด่วนในพื้นที่  
อาทิ งบประมาณด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพในการท าการเกษตรถูกจัดกลุ่ม 
ให้อยู่ในหมวดงบด าเนินงาน ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 30 ซึ่งไม่เพียงพอ อีกทั้งการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
เครื่องจักรกลเพ่ือการเกษตรไม่สามารถกระท าได้ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนมาเป็นเกษตรอินทรีย์  
ทั้งระบบ ซึ่งต้องอาศัยทั้งองค์ความรู้และเครื่องจักร โดยเฉพาะเมื่อแรงงานส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นแรงงาน
สูงอายุและทักษะไม่มาก ตวัอย่างเช่น การขาดเครื่องอัดฟางเพ่ือน าฟางไปใช้ประโยชน์ ส่งผลให้เกษตรกรไร่อ้อย
จ าเป็นต้องเผาตอซังข้าว และไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากนาหว่านมาเป็นนาหยอดโดยใช้เครื่องจักร ท าให้นาข้าว
ไม่มีระบบรากลึกและไม่สามารถทนความแล้งได้มาก 
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การประชุมหารือร่วมกับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
(ที่มาของภาพ : สศช.) 

1.2 สรุปผลการหารือร่วมกับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 การประชุมหารือระหว่าง สศช. ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือหารือเกี่ยวกับบทบาท
ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (มมส.) ต่อการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในจังหวัด
มหาสารคาม จัดขึ้นเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2563 เวลา 
13.30-16.30 น. ณ ห้องประชุมทองใบ ทองเปาด์ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง โดยมีผู้บริหารและ
คณาจารย์ มมส. ร่วมหารือ น าโดยผู้ช่วยอธิการบดีฝ่าย
พัฒนานวัตกรรมและการสร้างรายได้จากเทคโนโลยี 
(รศ.ดร.สุนันท์ สายกระสุน) คณบดีวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ รองคณบดีฝ่ายวิชาการคณะพยาบาลศาสตร์ 
และคณาจารย์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้แทนจากเทศบาลต าบลขามเรียง และประธาน YEC จังหวัดมหาสารคาม  
รวมประมาณ 20 คน เข้าร่วมหารือ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.2.1 บทบาทของมหาวิทยาลัยต่อการรับใช้สังคม ปรัชญาของมหาวิทยาลัยคือ “ผู้มีปัญญา  
พึงเป็นอยู่เพ่ือมหาชน”  โดยมุ่งการบริการสังคมควบคู่กับผลิตบัณฑิต มีเป้าหมายเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือชุมชนอันดับ 
1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ น ามาสู่การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นสร้างการเรียนรู้คู่บริการเพ่ือสังคม 
(Service Learning) โดยมีนักเรียนเป็นศูนย์กลาง และใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-based) หรือชุมชน 
เป็นห้องเรียน และเน้นกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งยั่งยืนให้ชุมชน  
โดยบูรณาการหลักคิดดังกล่าวให้สะท้อนผ่านพันธกิจของมหาวิทยาลัย 4 ด้าน คือ (1) การเรียนการสอน (2) การวิจัย 
(3) การบริการวิชาการ และ (4) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ดังนี้ 

(1)  การเรียนการสอน : จัดกระบวนการเรียนรู้โดยมีชุมชนเป็นห้องปฎิบัติการ  

  มหาวิทยาลัยด าเนินโครงการ “หนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จ านวน 
65 หลักสูตร ปัจจุบันเป็นวิชาศึกษาทั่วไปบังคับ โดยให้แต่ละหลักสูตรน าความรู้ ประสบการณ์ และความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ไปจัดการเรียนรู้คู่การให้บริการวิชาการ โดยบูรณาการองค์ความรู้  3 สาขา คือ สาขา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ และสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ลงติดตาม
และหนุนเสริมแต่ละหลักสูตร เพ่ือให้การพัฒนาในพื้นที่มีความครอบคลุมทุกมิติ  

 ผลลัพธ์จำกหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน อาทิ นิสิตเกิดทักษะและกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
แก้ปัญหาในพ้ืนที่จริง (Problem Solving Skill) เกิดการบูรณาการระหว่างเทคโนโลยีกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เช่น เทคนิคการเพาะพันธุ์ปลา การเลี้ยงโคเนื้อ การท านาแบบโยนกล้า เป็นต้น น ามาสู่งานวิจัยในห้องเรียน
และยกระดับสู่การเป็นงานวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เกิดฐานข้อมูลในพ้ืนที่ที่สืบค้นได้
และอยู่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานข้อมูลนักวิชาการเพ่ือสร้างงานวิชาการในพ้ืนที่ รวมทั้งเป็น
กระบวนการสร้างนักวิจัยใหม่ซึ่งให้ความส าคัญกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับชุมชน เกิดคณะต้นแบบ
เพ่ือขับเคลื่อนการสร้างงานวิชาการรับใช้สังคม เกิดกระบวนการหนุนเสริมแผนยุทธศาสตร์ระดับจั งหวัดและ
ท้องถิ่น และเผยแพร่เป็นองค์ความรู้สู่สาธารณะ นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ 
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เชื่อมโยงทฤษฎีสู่การปฏิบัติและต่อยอดกับสถานการณ์ใหม่ๆ (Active experiment) ได้อย่างเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน และลดความเหลื่อมล้ าได้1 

(2)  งานวิจัย  

 ด้านการเกษตร : ต่อยอดงานวิจัยสู่การพัฒนานวัตกรรม  เพ่ือยกระดับการผลิต 
ในท้องถิ่นให้สามารถแข่งขันในตลาด โดยคัดเลือกประเด็นปัญหา/พัฒนานวัตกรรมจากฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่ความ
โดดเด่นในสาขานั้น อาทิ นวัตกรรมด้านการปลูกมันส าปะหลังที่อ าเภอโกสุมพิสัย นวัตกรรมด้านการปลูกข้าวที่
อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย โดยแบ่งเป็นนวัตกรรมที่สามารถ จุดเน้นถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตให้
เกษตรกรสามารถท าการผลิตได้ในชุมชน มีต้นทุนด าเนินการที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ ทั้งนี้ มมส.  
เห็นความส าคัญของการพัฒนานวัตกรรมและถ่ายทอดสู่ชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงได้จัดตั้งศูนย์ MSU 
Innovation Centre ในปี 2562 เพ่ือพัฒนาต้นแบบนวัตกรรมให้สามารถแข่งขันได้ในตลาด และถ่ายทอดองค์
ความรู้สู่ชุมชนต่อไป นอกจากนี้ได้ร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและ
นวัตกรรม (Agritech and Innovation Center: AIC) เมื่อเดือนพฤษภาคม 2563 โดยมีที่ตั้งส านักงานใน 
มมส. เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และฐานข้อมูลขนาดใหญ่ในภาคเกษตรส าหรับวิเคราะห์และขับเคลื่ อน
การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ด้านมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ ตัวอย่างเช่น คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง  
และนฤมิตศิลป์ ด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในมิติต่างๆ อาทิ โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
ยกระดับสินค้าชุมชน โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมชุมชน และโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน นอกจากนี้
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง อยู่ระหว่างด าเนินโครงการวิจัยภายใต้หัวข้อวิจัยหลัก “ความเหลื่อมล้ าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ปัจจุบันมีงานวิจัยด าเนินการภายใต้โครงการ 15 เรื่อง และจะมีการสรุปประเด็นหลักเพ่ือ
จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบุคคลที่สนใจต่อไป 

(3)  การบริการวิชาการ  

 คณะพยาบาลศาสตร์  น านักศึกษาลง
ชุมชนเพ่ือตรวจสุขภาพ คัดกรองความเสี่ยงโรค และให้ความรู้เกี่ยวกับ
โภชนาการและการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

 สร้างสุขภาวะชุมชนผ่านโครงการการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นด้านสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยต่อ
สุขภาพผู้พิการ โดยชุมชนมีส่วนร่วม อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม เพ่ือให้ความรู้ด้านการดูแล/ฟ้ืนฟูผู้พิการทุกช่วงวัย 
และผู้สูงอายุติดเตียงแก่ผู้ดูแลในครอบครัวและแกนน าชุมชน 
รวมถึงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยให้เหมาะสม 
โดยบูรณาการความร่วมมือในรูป “สหวิชาชีพ” ระหว่างคณะ
พยาบาลศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ฯ 
ด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลท่าขอนยาง และต าบลขามเรียง  

                                                           
1รศ.ดร.ศุภชัย สมัปปิโต ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม.“หนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน บทบำทมหำวิทยำลัยมหำสำรคำมกบั
กำรรับใช้สังคม : กระบวนกำรเรียนรู้คู่กำรให้บริกำรและกำรบูรณำกำรพันธกิจทั ง 4 ด้ำนของสถำบันอุดมศึกษำ.” มหาสารคาม: 2563. (อัดส าเนา) 

ตัวอย่างครัวเรือนที่คณะพยาบาลศาสตร์ 
ออกตรวจสุขภาพและคัดกรองความเสี่ยงโรค 

(ท่ีมาของภาพ : สศช.) 
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 ต่อยอดต้นทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน โดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิต
ศิลป์ อาทิ โครงการปรับปรุงสะพานไม้แกด า อ าเภอแกด า  
ซึ่งเป็นเส้นทางข้ามอ่างเก็บน้ าหนองแกด าที่มีอายุกว่า 100 ปี  
ให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของชุมชน โครงการปรับปรุง 
ที่พักอาศัยในชุมชนเป็น Homestay  โครงการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โครงการออกแบบวิหารพระอุปคุตกลางน้ า 
อ าเภอกันทรวิชัย ให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญในจังหวัด 
ทั้งนี้ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคณะกับชุมชน 
ส่งผลให้คณะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการหลอมรวมชุมชนเพ่ือวาง
วิสัยทัศน์/ภาพฝันของชุมชนน่าอยู่ และน ามาสู่การออกแบบและ
ก่อสร้างที่เป็นรูปธรรมในพ้ืนที่   

 (4) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  

  วิทยาลัยการเมืองการปกครองได้ขับเคลื่อน
โครงการ “1 คณะ 1 ศิลปวัฒนธรรม” เพ่ือท านุบ ารุง 
ศิลป วัฒนธรรมท้องถิ่นควบคู่การพัฒนาชุมชน โดยบูรณาการ 
ความร่วมมือกับคณะต่าง ๆ และใช้ทุนทางวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน 
อาทิ สร้างการตระหนักถึงคุณค่าของภาพจิตรกรรมฝาผนัง  
“ฮูปแต้ม” ในต าบลดงบัง อ าเภอนาดูน และพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ร่วมกับ 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ฯ บูรณะโบราณสถาน ออกแบบ
ลวดลายผลิตภัณฑ์จากฮูปแต้ม และออกแบบลวดลายผ้าทอ
ส าหรับทอเส้นใยที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ เพ่ือเป็นทางเลือกสร้าง
รายได้ทดแทนการเลี้ยงไหมแบบเดิมที่ใช้สารเคมีปริมาณมาก 
(บูรณาการความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ และคณะ
แพทยศาสตร์)  โดยมีตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินโครงการ ครอบคลุมตัวชี้วัดด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ชุมชน อาทิ ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น/ลดต้นทุนการผลิต/ยอด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้น และตัวชี้วัดด้านความยั่งยืนของการ
ด าเนินการ อาทิ การสร้างระบบกลไกในพ้ืนที่และแนวทาง
ขับเคลื่อนงาน นอกจากนี้ บางโครงการที่สนับสนุนโดยแหล่งทุนจาก
ภายนอกจะมีการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (Social 
Returnof Investment : SROI) รวมถึงเชื่อมโยงโครงการเข้ากับ
แผนการด าเนินงานของ อปท.  ท าให้มีงบประมาณท้องถิ่น
สนับสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

โครงการแหล่งน้ าคือสินทรัพย์ทางศิลปะ 
และวัฒนธรรม ณ ชุมชนแกด า โดยคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศลิป ์ 
(ท่ีมาของภาพ :  ผศ.ดร.พลเดช เชาวรัตน์. 
เอกสารประกอบการน าเสนอ “บทบำทของคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 
ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ที่มีผลต่อการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า” มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2563) 

การต่อยอดต้นทนุทางวัฒนธรรม “ฮูปแต้ม”  
(ที่มาของภาพ :  วิทยาลยัการเมืองการปกครอง 
เข้าถึงจาก http://copag.msu.ac.th/ 
th/index.php?BL=newsdetails&numid
=923) 

http://copag.msu.ac.th/%20th/index.php?BL=newsdetails&numid=923
http://copag.msu.ac.th/%20th/index.php?BL=newsdetails&numid=923
http://copag.msu.ac.th/%20th/index.php?BL=newsdetails&numid=923
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1.2.2 ประเด็นท้าทาย  มีการ เปลี่ ยนแปลงยุทธศาสตร์ จั ดสรรงบประมาณจากส่ วนกลาง  
โดยยุทธศาสตร์ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม จัดสรรทุนตามโจทย์วิจัยภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแต่ละมหาวิทยาลัยในประเทศต้องแข่งขันกันเพ่ือขอรับ
ทุนสนับสนุนดังกล่าว ส่งผลต่องานวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านในพ้ืนที่ไม่สามารถเข้าถึงการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ  

1.3  สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาจังหวัด 

 สศช. ได้หารือประเด็นการพัฒนาร่วมกับจากนายแพทย์กิตติศักดิ์ คณาสวัสดิ์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดมหาสารคาม และอดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองมหาสารคาม (พ.ศ. 2551-2562) เมื่อวันที่ 
11 สิงหาคม 2563 เวลา 10.30-12.00  ณ ห้องประชุมส านักงาน บริษัทเสริมไทยคอมเพล็กซ์ จ ากัด  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.3.1 แนวคิดหลักในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อจัดบริการสาธารณะที่ใช้งบประมาณไม่มาก (Low 
Cost) อาทิ การจัดระบบสุขภาพดูแลผู้สูงอายุระยะยาวที่ติดเตียง “โครงการเยี่ยมผู้ป่วยถึงบ้านด้วยความเอ้ือ
อาทร” เนื่องจากประชาชนวัยท างานส่วนใหญ่อยู่นอกจังหวัดมหาสารคาม จึงมีจ านวนผู้สูงอายุติดเตียงที่ไม่มี
บุตรหลานหรือผู้ดูแลสุขภาพใกล้ชิดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เทศบาลเมืองมหาสารคามจึงร่วมกับศูนย์แพทย์ชุมชน
ในเขตเทศบาล จ านวน 4 ศูนย์ ออกให้บริการผู้ป่วยที่ไม่สามารถมารักษาที่โรงพยาบาล โดยใช้งบประมาณจาก
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่โรงพยาบาลสังกัดเทศบาลได้รับ และจัดสรรให้กับศูนย์แพทย์ชุมชนในสังกัด
เทศบาล (เทียบเท่าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล) เพ่ือดูแล เยี่ยมเยียนสุขภาพผู้ป่วยถึงที่พักอาศัย  
ร่วมกับกลไกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในพ้ืนที่ รวมจ านวนผู้ป่วยติดเตียงทั้งเขตเทศบาลประมาณ 50 ราย 
เฉลี่ยศูนย์แพทย์ชุมชนแห่งหนึ่งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายการออกให้บริการผู้ป่วย 12-15 รายอีกท้ังเป็นการออกหาข้อมูล
ในการรักษาพยาบาล และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในบ้านผู้ป่วยให้ดีขึ้น  

 ระดมทุนเพื่อเป็นแหล่งทุนแก้ไขปัญหาเร่งด่วน จัดตั้ง “กองทุน กองบุญ เอ้ืออาทร”  
ระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ สมทบกับงบประมาณที่เทศบาลได้รับจัดสรรจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) เพ่ือเป็นแหล่งทุนแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของกลุ่มเปราะบางในเมืองซึ่งไม่สามารถขอรับจัดสรร
งบประมาณได้ทันที อาทิ การปรับปรุงที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมของผู้สูงอายุและผู้พิการ 

 บูรณาการทรัพยากรร่วมกันระหว่างเทศบาล (Pooling Resource) ตัวอย่างเช่น
เทศบาลเมืองจัดให้มีพ้ืนที่บ่อก าจัดขยะส าหรับเทศบาลเมืองร่วมกับ อปท. ในจังหวัดมหาสารคามอีก 15 แห่ง 
เพ่ือลดต้นทุนค่าก าจัดขยะของแต่ละเทศบาล รวมทั้งจัดรถดับเพลิงในเทศบาลเมืองร่วมให้บริการในเขตพ้ืนที่
ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้แก่ เทศบาลต าบลท่าขอนยาง และเทศบาลต าบลขามเรียง ภายใต้แนวคิด
การพ่ึงพากัน เพ่ือร่วมสร้างเมืองการศึกษา (เขตเทศบาลต าบลท่าขอนยาง และเทศบาลต าบลขามเรียง) ที่มี
สภาพแวดล้อม/โครงสร้างพ้ืนฐาน/บริการสาธารณะที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือดึงดูดนิสิต
นักศึกษาให้เข้ามาจับจ่ายใช้สอยในพื้นท่ี ซึ่งจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองไปด้วย 
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 สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม มี “สมัชชาพลเมือง” ในเขต
เทศบาลเมือง โดยมีผู้แทนจากภาครัฐและเอกชน ผู้แทนสมาชิกสภาเทศบาล ประธานคณะกรรมการชุมชน
และคณะผู้บริหารเทศบาลฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการ มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพ่ือพิจารณาประเด็น
ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชน และเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรที่มีอยู่สู่การเรียนรู้และท างานร่วมกัน เพ่ือเป็น
แนวทางให้เทศบาลขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.3.2 ประเด็นท้าทาย 

 ปัญหาภัยแล้งและการจัดการน้ าไม่ทั่วถึงเป็นปัญหาหลักของทั้งภูมิภาค อีกทั้ง อปท. 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนต่ ากว่าภูมิภาคอ่ืน ส่งผลให้การแก้ปัญหาภัยแล้ง/
โครงสร้างพ้ืนฐานไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งสะสมในพ้ืนที่มานานเป็นไปได้ยาก น ามาสู่ช่องว่างการพัฒนาและความ
เหลื่อมล้ าระหว่างภูมิภาคท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 

1.3.3  ข้อเสนอแนะ 

 ควรปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการน้ าเป็นลุ่มน้ า โดยบูรณาการร่วมกันระหว่าง
จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงกฎระเบียบและวางการบริหารจัดการทั้งลุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงจัดตั้งกลไกคณะกรรมการในระดับนโยบายและคณะกรรมการขับเคลื่อนในพ้ืนที่  

 ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล้ า กรณีกำรพัฒนำในพื นที่ที่มีศักยภำพเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ ควรมีการ
บริหารจัดการงบประมาณให้เหมาะสม โดยไม่กระทบกับงบประมาณการพัฒนาของพ้ืนที่อ่ืนๆ อาทิ ใช้รูปแบบ 
PPP โดยเอกชนเป็นผู้ลงทุน รัฐมีหน้าที่เป็น Regulator กรณีกำรพัฒนำเพ่ือลดควำมเหลื่อมล ้ำ ควรสนับสนุน
งบประมาณมหาวิทยาลัยในจังหวัด เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนในภูมิภาคเข้าถึงได้ รวมทั้ง
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของเมืองผ่านการจับจ่ายใช้สอย 

 ควรมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยมีจังหวัดมหาสารคามเป็นศูนย์กลาง
เพ่ือเป็นแหล่งรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดึงดูดแรงงานมีทักษะ เกษตรกรรุ่นใหม่ ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 
นักลงทุนภายนอกและผู้บริโภคภายนอกพ้ืนที่เข้ามาในพ้ืนที่ รองรับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่สังคมสูงวัย 
โดยอาศัยข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดมหาสารคามที่ตั้งที่อยู่กึ่งกลางของภูมิภาค  มีองค์ความรู้และ
ความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ และการพัฒนานวัตกรรมจากสมุนไพรท้องถิ่น   
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การประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการจังหวัดสตูล 
(ที่มาของภาพ : สศช.) 

2. จังหวัดสตลู 
2.1  สรุปผลการหารือร่วมกับส่วนราชการในจังหวัดสตูล 

 การประชุมหารือระหว่าง สศช. ร่วมกับส่วนราชการ
จังหวัดมหาสารคาม จัดขึ้นเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 เวลา 
10.00-12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 โต๊ะพญาวังไท ศาลากลาง
จังหวัดสตูล โดยมีหัวหน้าส านักงานจังหวัดร่วมกับผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานสถิติจังหวัด ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ส านักงานพัฒนา
สั งคมและความมั่ นคงของมนุษย์ จั งหวั ด  ส านั กงาน
ประกันสังคมจังหวัด ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงาน
พลังงานจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงาน
เกษตรจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด รวม
ประมาณ 30 คน เข้าร่วมชี้แจงข้อมูล สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

2.1.1 ภาพรวมการพัฒนาทั้งจังหวัด  

1) จังหวัดสตูลเป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยมีวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งพัฒนาจังหวัดให้เป็น “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุทยานธรณี
โลก เศรษฐกิจม่ันคง สังคมน่าอยู่สันติสุขยั่งยืน ประตูสู่อาเซียน” มีเป้าประสงค์ของการพัฒนาที่คาดหวังให้ 
เศรษฐกิจจังหวัดมีการขยายตัว เศรษฐกิจชุมชนเติบโต สตูลเป็นเมืองอุทยานธรณีโลก  และแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศชั้นน าที่ได้มาตรฐานสากล ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีสันติสุขและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญ 3 ด้าน ดังนี้ (1) การเสริมสร้างเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากอุทยานธรณีโลก การท่องเที่ยว การเกษตร และการค้าสู่อาเซียนที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  (2) การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ (3) การเสริมสร้างความมั่นคง สังคม 
สันติสุข และยกระดับคุณภาพชีวิต บนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูลไว้ 3 ด้าน 
ดังนี้ (1) พัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมของประชาชนในจังหวัด โดยการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการเกษตร  
และส่งเสริมการสร้างรายได้จากแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางบกและทางทะเล (2) ยกระดับมาตรฐานด้านการจัดการ
ของอุทยานธรณีโลกสตูล และสามารถบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา นิเวศวิทยา และสังคมวิทยาให้เกิดแนวปฏิบัติ
ที่ดีระดับนานาชาติ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมกับการท่องเที่ยว เชิงนิเวศในพื้นที่ได้อย่างสมดุลและยั่งยืน และ  
(3) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตชุมชนสังคมพหุวัฒนธรรมที่รักสงบ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สันติสุข โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวิสัยทัศน์ผู้บริหารในการก าหนดทิศทางการพัฒนาให้
ความส าคัญกับ “การบูรณาการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ยึดหลักการมีส่วนร่วม
และการบูรณาการการท างาน” และมีกระบวนการขับเคลื่อนจังหวัดสตูลตามแผนพัฒนาจังหวัด มีการทบทวน
และปรับปรุงแผนตามสถานการณ์ ตลอดจนจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยจังหวัดได้บูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการจัดท า
แผนงาน โครงการ กิจกรรม น าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูลให้บรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะ
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ในเรื่องการท่องเที่ยว การเกษตร สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน 

3) ทิศทางการบริหารการพัฒนาจังหวัดสตูล มีเป้าหมายหลัก คือ การป้องกันทุกมิติเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการระบาดของโรคในพ้ืนที่ และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประชาชน ซึ่งการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เป็นการเดินหน้า
ยุทธศาสตร์จังหวัดให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตวิถีใหม่ ดังนี้  

3.1) การพัฒนาการท่องเที่ยววิถีใหม่ สตูลสะอาด ปลอดภัย ไร้โรค ที่ยึดหลักการ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยมีวาระการพัฒนา 9 ประเด็น คือ (1) สถานที่ท่องเที่ยว
สะอาด มีสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น ไม่คุกคามความเป็นธรรมชาติ (2) พัฒนามาตรฐานโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว (ที่พัก/ร้านอาหาร/พาหนะการเดินทาง/ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว/ป้ายบอกทางและป้าย
สถานที่ท่องเที่ยว/ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ) (3) พัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  
(4) ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุก (5) ขับเคลื่อนกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ตอบโจทย์ตลาดการ
ท่องเที่ยว (6) พัฒนามาตรฐานชุมชนท่องเที่ยว (7) ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสตูลเมืองอุทยานธรณีโลก  
(8) ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวเมืองเก่าสตูล และ (9) เพ่ิมประสิทธิภาพการการบริหารจัดการการท่องเที่ยว  

3.2) การพัฒนาเกษตรคุณภาพเพื่อตอบสนองต่อตลาดภาคใต้ตอนล่างและประเทศ
เพื่อนบ้าน เพ่ือให้สตูลเป็นฐานการผลิตเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  
โดยเน้นเกษตรประณีต ขับเคลื่อนเพ่ือแข่งขันกับเกษตรมหาชน ผลผลิตจากเกษตรคุณภาพจะต้องมีประโยชน์ 
อร่อย สะอาด ปลอดภัย และตรงตามความต้องการของผู้บริโภค โดยมีวาระการพัฒนา 9 ประเด็น คือ (1) พัฒนา
คุณภาพการผลิตสินค้าเกรดพรีเมี่ยม ได้แก่ ข้าวโพด แตงโม เมล่อน กล้วยหอมทอง และจ าปาดะ (2) ส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิตเกษตรปลอดภัย อาทิ พืชผัก (3) ส่งเสริมการผลิตพืชสมุนไพร (ขมิ้นชัน) (4) ส่งเสริมการผลิตและ
การตลาดพืชเศรษฐกิจ อาทิ กาแฟ พริกไทย (5) พัฒนาการผลิตปศุสัตว์ ได้แก่ วัวเนื้อ แพะ ไก่พ้ืนเมืองและไข่ไก่
วิถีธรรมชาติ (6) พัฒนาคุณภาพการแปรรูปสินค้าภาคการเกษตร (7) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานประมงพ้ืนบ้าน 
(8) พัฒนาคุณภาพการแปรรูปสัตว์น้ า และ (9) ส่งเสริมและพัฒนาการตลาดสินค้าภาคการเกษตร  

3.3) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้สตูลเป็นเมืองที่มี
สิ่งแวดล้อมที่ดี มีความสวยงาม เป็นเมืองน่าอยู่และน่าเที่ยว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนบกและทะเล  
มีความอุดมสมบูรณ์ โดยการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาของทุกภาคส่วน โดยมีวาระการพัฒนา 9 ประเด็น 
คือ (1) การคัดแยกขยะต้นทางและการบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในที่สาธารณะ (3) การลดใช้พลาสติกและโฟม (4) การแก้ไขปัญหาขยะทะเล  
(5) การรักษาสิ่งแวดล้อมและความอุดมสมบูรณ์ของล าคลอง (6) การปลูกไม้เศรษฐกิจ (7) การสร้างความอุดม
สมบูรณ์ของป่าต้นน้ า (8) การพิทักษ์รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน และ (9) การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรชายฝั่ง 

นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการแกไ้ขปัญหาส าคัญ 5 ด้าน ได้แก่ (1) แก้ไขปัญหาความ
ยากจนรายครัวเรือน (2) แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเข้มข้น (3) ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน (4) แก้ไขการขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค (5) แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้งเร่งผลักดัน
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญ ได้แก่ (1) อันดามันเกตเวย์ (ประตูสู่การท่องเที่ยวภาคใต้ฝั่งอันดามัน) (2) การก่อสร้าง
สนามบินสตูล และ (3) ก่อสร้างศูนย์การประชุมนานาชาติอันดามัน 
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2.1.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ\ 
1) วาระการแก้ไขปัญหาความยากจนรายครัวเรือน  ได้มีการส ารวจตรวจสอบข้อมูล

ครัวเรือนยากจน ผลจากการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ปี 2562 ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ มีตัวชี้วัดข้อ 22 เรื่องรายได้เฉลี่ยของ
คนในครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า 38,000 บาท/คน/ปี มีจ านวน 10 ครัวเรือน (อยู่ในพ้ืนที่ อ าเภอมะนัง) และ
ข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ิมเติมอีก จ านวน 259 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 269 ครัวเรือน แยกเป็นรายอ าเภอ ดังนี้ 
(1) อ าเภอควนโดน จ านวน 80 ครัวเรือน (2) อ าเภอละงู จ านวน 59 ครัวเรือน (3) อ าเภอควนกาหลง จ านวน 
57 ครัวเรือน (4) อ าเภอทุ่งหว้า จ านวน 57 ครัวเรือน (5) อ าเภอท่าแพ จ านวน 22 ครัวเรือน (6) อ าเภอเมือง
สตูล 19 ครัวเรือน (7) อ าเภอมะนัง จ านวน 10 ครัวเรือน โดยทางจังหวัดได้จ าแนกข้อมูลครัวเรือนยากจนเป็น 
2 สถานะ คือ (1) ต้องสงเคราะห์ จ านวน 137 ครัวเรือน (2) สามารถพัฒนาได้ จ านวน 132 ครัวเรือน ซึ่งแยก
ตามความต้องการของครัวเรือน ดังนี้ (2.1) ด้านประมง จ านวน 15 ครัวเรือน (2.2) ด้านปศุสัตว์ จ านวน  
42 ครัวเรือน (2.3) ด้านฝึกอาชีพ/อาชีพเสริม จ านวน 13 ครัวเรือน (2.4) ด้านเงินทุนประกอบอาชีพ จ านวน 
8 ครัวเรือน (2.5) ด้านวัสดุ/อุปกรณ์ประกอบอาชีพ จ านวน 14 ครัวเรือน 

นอกจากนี้  มีการส่งต่อครัวเรือน
ยากจน แยกตามความต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คือ เกษตรจังหวัดสตูล ประมงจังหวัดสตูล ปศุสัตว์
จังหวัดสตูล พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดสตูล และส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
สตูล อีกทั้งส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสตูล ได้
ด าเนินโครงการ “น้อมน าแนวพระราชด าริของสมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ สยามบรมราชกุมารี สู่แผนปฏิบัติการ 90 วัน ปลูก
ผักสวนครัว เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหาร” โดย
แจกเมล็ดพันธุ์ผักตามโครงการแก่ครัวเรือนยากจนที่มี
ความต้องการปลูกผัก จ านวน 59 ครัวเรือน และ กอ.
รมน.จั งหวัดสตูล ได้ลง พ้ืนที่ เยี่ ยมและให้ความ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยที่ตกเกณฑ์ จปฐ จ านวน 7 ราย 
ในพ้ืนที่อ าเภอมะนัง  

2) ด้านการพัฒนาสร้างงานและอาชีพ  ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ส่งผลให้สถาน
ประกอบการได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ต้องพยุงธุรกิจให้รอด จึงจะท าให้สถานประกอบการมีต าแหน่งงานว่าง
ที่รองรับน้อยลง (จ้างงานน้อยลง) และท าให้มีผู้ว่างงานเพ่ิมมากขึ้น อัตราการท างานต่ าระดับ กล่าวคือ ลูกจ้างเต็ม
ใจในการสมัครงานและท างานต่ าระดับ เนื่องจากปัจจัยหลาย ๆ ด้าน อาทิ ได้ท างานอยู่ในพื้นที่ใกล้บ้าน รายได้
เพียงพอ ความพึงพอใจในลักษณะงาน ซึ่งส านักงานประกันสังคมจังหวัดมีการตรวจติดตามการขึ้นทะเบียน
ประกันสังคมของลูกจ้างในสถานประกอบการ และให้ค าแนะน าในการขึ้นทะเบียนประกันสังคมแก่นายจ้าง 
เพ่ือให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายของประกันสังคม ในด้านการดูแลและให้การคุ้มครองแรงงาน ส านักงาน
สวัสดิการสังคมและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ได้ตรวจ/ก ากับให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายความ
ปลอดภัย โดยก าหนดเป้าหมายจากสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง อาทิ สถานประกอบกิจการที่มีสถิติการ
ประสบอันตรายสูง/ประสบอันตรายร้ายแรง กิจการก่อสร้าง กิจการที่มีการร้องเรียน รวมทั้งรณรงค์ให้ความรู้เรื่อง

การลงพื้นที่เพื่อให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในอ าเภอมะนัง จังหวัดสตูล  
(ที่มาของภาพ : www.satun.go.th) 
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ความปลอดภัยแก่นายจ้าง ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ นักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา เพ่ือสร้างจิตส านึก
และตระหนักในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน ภายใต้โครงการ Safety Thailand โดยด าเนินกิจกรรม/
โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาสถานประกอบกิจการต้นแบบดีเด่นด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน โครงการความปลอดภัยสู่สถานศึกษา กิจกรรมวันความปลอดภัย เป็นต้น  

3) ด้านการศึกษา จังหวัดสตูลมีสถานศึกษาตั้งอยู่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่เกาะและพ้ืนที่
ป่า เพ่ือรองรับนักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล โดยให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และเป็นจังหวัดที่เป็น
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) เพ่ือค้นหาและพัฒนานวัตกรรมในด้านแนวคิด วิธีการ 
กระบวนการ สื่อการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ ซึ่งได้ก าหนดเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็น 
“วาระจังหวัดสตูล” มีผู้ว่าราชการจังหวัดสตูลเป็นประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา มี
กรอบคิดการพัฒนาที่ยึดปัญหา/ความต้องการ และบริบทการเตรียมการทรัพยากรมนุษย์ของจังหวัด เพ่ือให้เด็ก
สตูลมีอนาคต มีงานท า การศึกษาเข้าถึงได้เท่าเทียมอย่างมีคุณภาพ รักถิ่นฐานบ้านเกิด สืบสานวิถีชีวิตประเพณี
ดั้งเดิม และส่งต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่นได้ พร้อมกับการปรับตัวเข้าสู่ทักษะศตวรรษท่ี 21 ได้อย่างสมดุล 

กลมกลืนและต่อยอดได้ โดยมีโรงเรียนน าร่อง จ านวน 10 โรงเรียน ร่วม
กระบวนเปลี่ยนวิถีการสอนมาเน้นเรื่องสมรรถนะ คือ ความสามารถใน
การจัดการตนเอง ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการรวม
พลังและการท างานเป็นทีม ความสามารถในการคิดขั้นสู ง และ
ความสามารถในการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ซึ่งกระบวนการพัฒนา
นวัตกรรมด้านการศึกษาที่สตูลให้ความส าคัญ คือ (1) การจัดการเรียนรู้
ด้วยโครงงานฐานวิจัย (research based learning: RBL) (2) การจัดการ
เรียนรู้แก่ครูสามเส้า ประกอบด้วย ครูโรงเรียน ครูชุมชน ครูผู้ปกครอง  
(3) การเรียนรู้ภูมิสั งคม นอกจากนี้  ยั งได้รับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยในการเป็นพ่ีเลี้ยง เพ่ือร่วมพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
ให้มีคุณภาพ บรรลุผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และตอบโจทย์การพัฒนา
ท้องถิ่นได้ตรงตามบริบทของพ้ืนที่ จากการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาดังกล่าว ในช่วงประมาณ 3 ปีย้อนหลังไป พบว่า โรงเรียน

พ้ืนที่เกาะ อาทิ โรงเรียนบ้านเกาะบูโหลน ต าบลปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล  มีผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ที่โดดเด่นระหว่าง Top 10 ของ O-NET ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันได้ว่า
ทางจังหวัดสตูลให้ความส าคัญและความเสมอภาคในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนทั้งแบบปกติและโรงเรียน 
บนเกาะ อย่างไรก็ตาม ภาพรวมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของจังหวัดสตูลมีทิศทางลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่ง
เป็นผลกระทบจากนโยบายการจัดการศึกษาที่ขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง อาทิ นโยบายยุบและควบรวบ
โรงเรียนขนาดเล็ก ภารกิจนอกห้องเรียนของครูผู้สอนมีจ านวนมาก เช่น การประเมินคุณภาพโรงเรียนและผู้สอน
หลายระดับ การจัดกิจกรรมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นต้น 

4) ด้านสาธารณสุข จังหวัดสตูลมีสถิติการเสียชีวิต นอกจากการตายด้วยโรคชรา คือ โรคเส้น
เลือดในสมองแตก ไต มะเร็ง และติดเชื้อในกระแสเลือด เป็นล าดับต้น ๆ ในด้านการดูแลสุขภาพ ทางสาธารณสุข
จะแบ่งเป็นประเด็นดูแลตามช่วงวัย กลุ่มแรก คือ กลุ่มเด็ก พบปัญหาเรื่องของน้ าหนักแรกคลอดที่ต่ ากว่าเกณฑ์ 
แต่ในปี 2563 จนถึงปัจจุบัน ทางสาธารณสุขจังหวัดได้จัดโครงการแนวทางแก้ปัญหา ซึ่งท าให้เรื่องน้ าหนักต่ ากว่า
เกณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 6.55 ผ่านเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ที่ ไม่เกินร้อยละ 7 นอกจากนี้ ยังพบ

ที่มาของภาพ : ww.edusandbox.com 
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ปัญหาเรื่องเรื่องอ้วนและเตี้ยในกลุ่มเด็กเป็นล าดับต้น ๆ ของประเทศไทย ส่วนในกลุ่มหญิงวัยเจริญพันธุ์ นอกจาก
ปัญหายาเสพติด ยังมปีัญหาเรื่องของกลุ่มวัยเรียนท้องก่อนวัยอันสมควร โดยภายใน 1 ปี จังหวัดสตูลจะมีเด็กที่ต่ า
กว่า 20 ปี ท้องประมาณ 300 กว่าคน และการคลอดของผู้หญิงในจังหวัดสตูล ประมาณ 3500 คน/ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 10 ที่ท้องก่อนวัยอันควร ก่อนอายุ 20 ปี ซึ่งถือว่าสูงมาก  แต่ทางสาธารณสุขจังหวัดได้พยายามเน้นให้
ความรู้เรื่องของการคุมก าเนิด อาทิ การจัดวิตามินรวมธาตุเหล็กและกรดโฟลิกและให้ค าแนะน าด้านโภชนาการ
ส าหรับหญิงตั้งครรภ์ และจัดท าโครงการสร้างความตระหนักรู้เรื่องสุขภาพให้กับประชาชน นอกจากการให้บริการ
สาธารณสุข ซึ่งจังหวัดสตูลมีสถานพยาบาลเพ่ือให้บริการด้านสุขภาพครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยมีโรงพยาบาลระดับ
จังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในด้านการให้บริการดูแลสุขภาพ ยังมี
ระบบดูแลสุขภาพชุมชน “หมอครอบครัว” ในหมู่บ้าน โดยเป็นการบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ ได้แก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่ ท างานร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด รพ.สต. และ อสม. รวมทั้ง มีการส่งเสริมให้ประชาชนใช้
เทคโนโลยี Web Application “PHDSatun” ซึ่งเป็นระบบการให้บริการด้านสุขภาพขั้นพ้ืนฐานให้กับประชาชน
ด้วยทีมสหวิชาชีพ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพได้อย่างทันท่วงที โดยประชาชนผู้รับบริการ
เพียงแค่กรอกเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลักลงใน PHDSatun จะสามารถรับบริการด้านสาธารณสุขเบื้องต้นได้ 
ซึ่งในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ทีมบูรณาการ “หมอครอบครัว” เป็นกลไกส าคัญในการส ารวจตรวจสอบข้อมูลของ
ประชาชน อย่างไรก็ตาม ยังพบกลุ่มคนเปราะบางที่ตกหล่นและเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ อาทิ คนยากจนภาวะ
ซ้ าซ้อน (ติดยาเสพติด) กลุ่มคนไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ กลุ่มชาติพันธุ์ (ชนเผ่ามันนิ) 

2.1.3 ข้อเสนอแนะจากพื้นที ่

1) การบูรณาการระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือการพัฒนาทั้งระบบ เกิดเอกภาพ 
ในการเก็บและใช้ข้อมูลที่มีฐานเดียวกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาสามารถใช้ Big data 
ในการยกระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ได้  

2) ความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบายการพัฒนาจากส่วนกลาง อาทิ นโยบายด้าน
การศึกษาในการยุบและควบรวบโรงเรียนขนาดเล็ก รวมทั้งภารกิจนอกห้องเรียนของครูผู้สอนมีจ านวนมาก 
เช่น การประเมินคุณภาพโรงเรียนและผู้สอนหลายระดับ การจัดกิจกรรมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การประกัน
คุณภาพการศึกษา เป็นต้น 

2.2 สรุปผลการหารือร่วมกับชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด 

 การประชุมหารือระหว่าง สศช. ร่วมกับชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด เพ่ือหารือเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการสร้างรายได้ และความมั่นคงทางการ
เงินให้กับสมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จัดขึ้น
เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2563 เวลา 14.30-16.30 น.  
ณ ชุ มนุ มสหกรณ์ กองทุ นสวนยางสตู ล  จ ากั ด  
ต าบลควนกาหลง อ าเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล โดยมี
ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เข้าร่วมการ
ประชุม จ านวน 20 คน สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  

การประชุมหารือร่วมกับชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยาง 
สตูล จ ากัด (ที่มาของภาพ : สศช.) 
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2.2.1 ความเป็นมาของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด 

ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด เป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจจังหวัด การรวมตัวของสหกรณ์กองทุนชาวสวนยางเกิดขึ้นในช่วงที่ประสบปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
กระบวนการรับซื้อยางพารายังเป็นระบบผ่านพ่อค้าคนกลาง ท าให้การก าหนดราคารับซื้อไม่แน่นอน ไม่มีการคัด 
ชั้นยาง ส่งผลให้เกษตรกรได้รับราคาที่ไม่ยุติธรรม สมาชิกจึงรวมตัวกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล 
จ ากัด เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2545 สมาชิกแรกตั้งจ านวน 6 สหกรณ์ มีทุนด าเนินงานครั้งแรกประมาณ 9,000 บาท 
ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 16 สหกรณ์ และสมาชิกสมทบ 2 กลุ่ม รวมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 18 แห่ง มีทุน
ด าเนินงานประมาณ 2,757,200 บาท การด าเนินกจิการที่ส าคัญของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล มีดังนี้ 

1) กิจกรรมหลักของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด คือ (1) รวบรวมยางแผ่น
รมควันส่งตลาดกลางยางพารา จังหวัดสงขลา (2) อัดก้อนยางแผ่นรมควันมาตรฐานตามมาตรฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ์ (Good Manufacturing Practice – GMP) (3) แปรรูปผลิตภัณฑ์แผ่นพื้นสนามกีฬา (4) แปรรูป
ผลิตภัณฑ์ไม้กวาดน้ ายาง (5) แปรรูปผลิตภัณฑ์รองเท้ายางพารา (6) แปรรูปผลิตภัณฑ์เก้าอ้ียางพารา และ  

(7 )  จั ดหาสิ นค้ าทางการเกษตรให้ แก่ สมาชิ ก 
นอกจากนี้ ยังกู้เงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานจาก
หน่วยงานต่าง ๆ อาทิ เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ เงินกู้โครงการเพ่ิมผลิตยางพารา 
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพาราเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม เพ่ือปรับปรุ งต่อเติมโรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ยางพารา และจัดซื้อเครื่องจักรพร้อมติดตั้ง
ส าหรับการผลิตเก้าอ้ียางพารา รองเท้ายางพารา และ
อ่ืน ๆ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างงาน สร้างรายได้
ให้แก่สมาชิกและคนในชุมชนได้  

2) จัดตั้งตลาดเครือข่ายตลาดกลางยางพาราและรวมกลุ่มเครือข่ายตลาดกลางยางพารา  
เพ่ือลดปัญหาการก าหนดราคายางพาราที่ไม่เป็นธรรมจากพ่อค้าคนกลาง มีราคาอ้างอิงชัดเจนที่ถูกก าหนดโดย
ตลาดยางพาราแห่งประเทศไทย ท าให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงตลาดได้ง่าย นอกจากนี้ ยังขยายเครือข่ายการ
รวมกลุ่ม โดยรวมตัวเป็น เครือข่ายสถาบันเกษตรกรแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราธรรมชาติ ประกอบด้วย  
กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ครอบคลุม 6 จังหวัดในภาคใต้ มีสมาชิกกว่า 45,000 ครัวเรือน เพ่ือรวมกลุ่ม
ด าเนินการรับซื้อน้ ายางจากเกษตรกรสวนยางโดยตรง และน ามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  

3) พัฒนารูปแบบการผลิตเพื่อแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า โดยได้รับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ในการส่งเสริมให้เกษตรกรแปรรูปยางพารา เป็นลานปูพ้ืนกีฬา โดยมหาวิทยาลัยเป็น
ผู้ให้ค าแนะน าด้านการผลิต การสั่งซื้อ รวมทั้งพัฒนารูปแบบ “เกษตรอุตสาหกรรมยางพารา” เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ยางพาราอย่างครบวงจร ลดผลกระทบในสภาวการณ์ราคายางพาราตกต่ า โดยเกษตรกรเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบ แปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ มหาวิทยาลัยให้การสนับสนุนด้านต่าง ๆ เพ่ือการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์สตูล จ ากัด และ
สหกรณ์อ่ืน ๆ ในการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
  

ตัวอย่างการประกอบกิจการของชุมนุมสหกรณ์กองทุน
สวนยาง สตูล จ ากัด (ที่มาของภาพ : สศช.) 
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นายวีรนันทน์ เพ็งจันทร์ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสตูล  
(ที่มาของภาพ : www.satun.go.th) 

2.2.2 ประเด็นปัญหาและความท้าทาย 

1) ความผันผวนของราคายางพาราและประสบปัญหาความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย/มาตรการการ
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐ ท าให้ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล จ ากัด ยังขาดทุนสะสมต่อเนื่อง 

2) การบริหารจัดการกลุ่มที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ มากพอ ปรับตัวไม่ทันกับสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลง อาทิ การบริหารความเสี่ยงต่อสภาวะความผันผวนของราคาสินค้าการเกษตร 

3) ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มเกษตรกร ยังเสียเปรียบภาคเอกชนในเรื่องปัจจัยเรื่องทุน
การผลิตและศักยภาพการผลิต 

4) เกษตรกรจ านวนหนึ่งที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง กลายเป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท า
การเกษตร ท าให้เข้าไม่ถึงสิทธิ์การอุดหนุนและการช่วยเหลือของภาครัฐ 

5) จังหวัดสตูลยังประสบปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูฝนทิ้งช่วง 
ซึ่งส่งผลต่อการท าเกษตรกรรม 

2.2.3 ข้อเสนอจากพื้นที่ 
1) การส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้สามารถ

แข่งขันกับภาคเอกชน อาทิ พิจารณาการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเอ้ือให้กลุ่มเกษตรกร
สามารถแข่งขันกับภาคเอกชนในตลาดกลางยางพาราได้ รวมทั้งสนับสนุนเทคโนโลยี เครื่องจักรและอุปกรณ์  
ในการยกระดับศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของกลุ่มเกษตรกรเพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรสามารถผลิตสินค้า
การเกษตรที่ได้มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าการเกษตรได้  

2) ความต่อเนื่องของนโยบายและมาตรการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐควรด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที รวมทั้งต้องด าเนินการอย่างครบวงจร อาทิ การหาตลาดรองรับมาตรการ
การส่งเสริมสนับสนุนให้ปลูกพืชเสริมในสวนยางพารา  

2.3  สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาจังหวัด 

 2.3.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล (นายวีรนันทน์ เพ็งจันทร์) 

สศช. ได้เข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล (นายวีรนันทน์ เพ็งจันทร์) เพ่ือหารือประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดสตูล เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 เวลา 09.00-10.00  ณ ห้องรับรอง ศาลากลางจังหวัดสตูล 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1) แนวคิดหลักในการพัฒนาจังหวัดสตูล 

1.1) การพัฒนาที่ยึดหลักการมีส่วนร่วม  
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ โดยการสร้างและเปิดโอกาส
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัดให้กับทุกภาคส่วน เป็นการบูรณา
การความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  และใช้ตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณี 
(Case Management Model) ในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน เริ่มต้นจากการ
เชิญชวนผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เชี่ยวชาญในแต่ละสาขามาร่วมคิด  



83 
 

ร่วมท า ร่วมวางแผนพัฒนาจังหวัดสตูล อาทิ เปิดจวนผู้ว่าราชจังหวัดเพ่ือพูดคุยหารือกับผู้ทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ ผู้น าชุมชนและกลุ่มแกนน าการพัฒนาจังหวัด 

1.2) การสนับสนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนาจากฐานราก โดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้
ร่วมผลักดันกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากฐานรากที่ส าคัญ มีดังนี้  

 จัดเวทีระดมความคิดเห็นประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ส าคัญ  โดยมีผู้เชี่ยวชาญ
แต่ละสาขา ตัวแทนจากทุกภาคส่วนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น และมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์และ
มหาวิทยาลัยทักษิณร่วมจัดกระบวนการมีส่วนร่วม โดยได้ผลการระความเห็นเป็นแนวทางการพัฒนาจังหวัด 
“3 พัฒนา 3 แก”้ ดังนี้ ประเด็นการพัฒนา 3 ด้าน คือ (1) พัฒนาการท่องเที่ยววิถีใหม่ สตูลสะอาด ปลอดภัย 
ไร้โรค (ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ/เชิงสุขภาพ) (2) พัฒนาเกษตรคุณภาพเพ่ือตอบสนองต่อตลาดภาคใต้ตอนล่าง
และประเทศเพ่ือนบ้าน (3) พัฒนาสิ่งแวดล้อมและพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นการแก้ไขปัญหา 3 ด้าน 
คือ (1) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า ที่ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม  
(2) แก้ไขปัญหายาเสพติด (3) แก้ไขปัญหาความยากจน  

 จัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือน าแนวทางการพัฒนาจังหวัด “3 พัฒนา 3 แก้” มาจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม น าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูลให้บรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะในเรื่อง
การท่องเที่ยว การเกษตร สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  

 ลงพ้ืนที่เ พ่ือส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนผ่านเวทีประชาคม  
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งให้จัดตั้งทีมบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าที่มีผู้แทน
จากหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า   
ใช้ตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณี (Case Management Model) ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  
และใช้ข้อมูลความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ) เป็นเครื่องมือในการส ารวจปัญหาความต้องการรายกรณี  
โดยเริ่มต้นจากการตั้งค าถามว่า “คนจนอยู่ตรงไหน” ซึ่งจากข้อมูล จปฐ. ในปี 2562 มีครัวเรือนยากจนที่ 
ตกเกณฑ์ จ านวน 10 ครัวเรือน ผู้ว่าราชการจังหวัดมีนโยบายให้ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบข้อมูลซ้ าผ่านเวที
ประชาคม น าโดยนายอ าเภอเป็นหัวหน้าทีมในการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูล พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่จากส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดสตูลร่วมส ารวจข้อมูล พบว่า กรณี มีครัวเรือนยากจนตกหล่น จ านวน 259 ครัวเรือน  
สรุปจ านวนครัวเรือนยากจนที่ต้องเร่งแก้ไขให้ความช่วยเหลือ มีทั้งสิ้น 269 ครัวเรือน 

 ประชุมหารือภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดและลงพ้ืนที่
แก้ไขปัญหาให้ทันท่วงที โดยน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจตรวจสอบซ้ ามาวางแผนการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา 
รายกรณี จัดกลุ่มการให้ความช่วยเหลือ ออกเป็น (1) ครัวเรือนที่ต้องให้การสงเคราะห์ ซึ่งเป็นครัวเรือนที่มี
ผู้สูงอายุและผู้พิการไม่สามารถส่งเสริมหรือพัฒนาเพ่ือให้ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ และ  
(2) ครัวเรือนที่สามารถพัฒนาได้ ซึ่งข้อมูลจากการส ารวจดังกล่าวได้ส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหา โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์โควิด-19 เพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน อาทิ การแจกถุงยังชีพ 
การแจกเมล็ดพันธุ์ เพ่ือให้ครัวเรือนปลูกผักสวนครัว สร้างความมั่นคงด้านอาหาร อย่างไรก็ตาม ยังพบเกษตรกร 
ที่มีภาวะหนี้สะสมจากสถานการณ์ราคายางพารา ราคาปาล์มน้ ามันตกต่ า ท าให้เกษตรกรต้องปรับตัวลดรายจ่าย
ในครอบครัว ลดต้นทุนในการดูแลรักษาสวนยางพารา/สวนปาล์มน้ ามัน 
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นายณรงค์ฤทธิ์ ทุ่งปรือ 
นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งหว้า (ที่มาของ
ภาพ : อบต.ทุ่งหว้า) 

2) การด าเนินการรับมือกับสถานการณ์โควิด-19   

 ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ เรียกประชุมทีมสาธารณสุขจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือจัดเตรียมแผนเผชิญเหตุกรณีหากพบการระบาดของโควิด-19 ในพ้ืนที่ โดยจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัดสตูล (ป้องกันการระบาด) เนื่องจากจังหวัดสตูลอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงที่มีนักท่องเที่ยวชาวจีนนิยมเดินทางมา
จ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องมีการยกระดับมาตรการป้องกันและติดตามสถานการณ์ระบาดอย่างใกล้ชิด โดยเตรียม
มาตรการป้องกันการระบาดของโควิด-19 มาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว มาตรการด้านตรวจ 
คนเข้าเมืองตามพรมแดนทางทะเล และทางบกระหว่างประเทศ 4 จุด ได้แก่ พรมแดนต ามะลัง อ าเภอเมืองสตูล 
พรมแดนวังประจัน อ าเภอควนโดน และเส้นทางเรือจากลังกาวีสู่เกาะหลีเปะ รวมทั้งจุดลงท่าเทียบเรือปากบารา 
อ าเภอละงู เพื่อคัดกรองและซักประวัติผู้เดินทางผ่านเข้า-ออกอย่างเข้มงวด และมีมาตรการด้านการขนส่งและ 
การอพยพประชาชน เตรียมความพร้อมในการป้องกันกรณีการระบาดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

2.3.2 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งหว้า (นายณรงค์ฤทธิ์ ทุ่งปรือ) 

สศช. ได้เข้าพบหารือประเด็นการพัฒนาร่วมกับนายณรงค์ฤทธิ์  
ทุ่งปรือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งหว้า เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2563 เวลา 
10.00-13.00 น.  ณ ห้องประชุม องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งหว้า อ าเภอทุ่งหว้า 
จังหวัดสตูล สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1) แนวคิดหลักในการพัฒนาในระดับพื้นที่ 

1.1) การใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและมีส่วนร่วม ในช่วงปี 2551 ต าบลทุ่งหว้าแห่งนี้มีการขุดพบฟอสซิลฟัน
กรามของช้างดึกด าบรรพ์ที่มีชื่อสายพันธุ์ว่า ‘สเตโกดอน’ อายุประมาณ 1.8 ล้านปี 
ที่สามารถบ่งชี้อายุทางธรณีได้อย่างสมบูรณ์ ทางจังหวัดสตูลจึงได้จัดสร้างเป็น
พิพิธภัณฑ์ช้างดึกด าบรรพ์ทุ่งหว้า เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้และสถานที่ท่องเที่ยว
เชิงธรณีวิทยา นายณรงค์ฤทธิ์ฯ ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งหว้า เห็นโอกาสของการพัฒนาในพ้ืนที่ จึงได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก
งานวิจัยของกรมทรัพยากรธรณี พบว่า แผ่นดินสตูลมีความเก่าแก่ท่ีสุดในประเทศไทย พ้ืนที่เดิมเป็นทะเลดึกด า
บรรพ์ที่ย้อนอายุไปได้ถึงยุคแคมเปียนหรือห้าร้อยกว่าล้านปีที่ และมีการค้นพบฟอสซิลของ ‘มหายุค’ ครบทั้ง 
6 ยุค ซ่ึงนายณรงค์ฤทธิ์ฯ มองว่าเป็นโอกาสที่ดีท่ีจะน าเรื่องความรู้ธรณีวิทยาและการจัดการอุทยานธรณีวิทยา
มาช่วยส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ให้คนในชุมชน เกิดการกระจายรายได้  
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับคนในทุ่งหว้า ซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนสอดคล้องกับแนวคิดของยูเนสโกในการ
พัฒนาอุทยานธรณีโลก คือ ต้องการให้เกิดการอนุรักษ์พ้ืนที่ซึ่งมีคุณค่าทั้งในด้านธรณีวิทยา โบราณคดี 
นิเวศวิทยา และวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ จากความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะพัฒนาพ้ืนที่ 
นายณรงค์ฤทธิ์ฯ จึงได้ศึกษาเรียนรู้และเดินทางไปศึกษาดูงานอุทยานธรณีวิทยาในต่างประเทศโดยใช้งบ
ส่วนตัว เช่น เข้าร่วมอบรมการบริหารจัดการอุทยานธรณี GEO Park ณ เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย  
เข้าร่วมอบรมการบริหารจัดการอุทยานธรณีแบบเข้มข้น GEO Park โดย UNESCO ณ เกาะเลสวอส ประเทศ
กรีซ ศึกษาดูงานอุทยานธรณี โนโวแรด โนแกรด ณ ประเทศออสเตรียและสโลวเกีย ศึกษาดูงานอุทยานธรณี 
ป่าไม้กลายเป็นหิน เลสวอส ณ ประเทศกรีซ ศึกษาดูงานการบริหารจัดการ อุทยานธรณีซิ่งเหวิน อุทยานธรณี 
จี้ก๋ง ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น  
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1.2) ผลักดันการพัฒนาพื้นที่ด้วยการท่องเที่ยวเชิงอุทยานธรณีวิทยาให้เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด โดยก าหนดเป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของพ้ืนที่ โดยอุทยาน
ธรณีสตูล ครอบคลุม 4 อ าเภอของจังหวัดสตูล คือ ทุ่งหว้า มะนัง ละงู และอ า เภอเมือง ซึ่งได้รับการประกาศ
เป็นอุทยานธรณีระดับประเทศ เมื่อปี 2559 โดยเป็นพื้นที่ที่มีความโดดเด่นทางธรณีวิทยาระดับสากลและได้รับ
การบริหารจัดการโดยใช้กรอบแนวคิดการอนุรักษ์ธรณีวิทยา การให้ความรู้ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
เป็นสื่อกลางเชื่อมโยงมรดกทางธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสร้างความเข้าใจและความ

ตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของแผ่นดินที่เราอาศัยอยู่ และเมื่อมีรายได้
จากที่เที่ยวทางธรรมชาติ ประชาชนในพ้ืนที่ก็จะอนุรักษ์ทรัพยากรเหล่านี้ไป
โดยอัตโนมัติ ซึ่งทางอุทยานธรณีวิทยาสตูลได้รับการประกาศเป็นอุทยาน
ธรณีระดับประเทศ เมื่อปี  2559 โดยเป็นพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นทาง
ธรณีวิทยาระดับสากลและได้รับการบริหารจัดการโดยใช้กรอบแนวคิดการ
อนุรักษ์ธรณีวิทยา การให้ความรู้และการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง 
เป็นสื่อกลางเชื่อมโยงมรดกทางธรรมชาติ มรดกทางวัฒธรรม และวิถีชีวิต 
เพ่ือสร้างความเข้าใจและความตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของผืนแผ่นดิน 
และเม่ือวันที่ 17 เมษายน 2561 อุทยานธรณีสตูล ได้รับการประกาศให้เป็น
อุทยานธรณีโลกโดยยูเนสโก ส่งผลให้อุทยานธรณีสตูลเป็นอุทยานธรณีโลก
แห่งแรกของประเทศไทยและเป็นแห่งที่ 5 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมี
การจัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา “คณะกรรมการอุทยานธรณีโลก
สตูล” โดยองค์ประกอบ 6 คณะ คือ (1) คณะกรรมการอ านวยการ มีผู้ว่า

ราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ และผู้อ านวยการอุทยานธรณีโลกสตูลเป็นเลขานุการ  
(2) คณะกรรมการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิทัศน์โดยชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม โดยมี
ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสจ.) จังหวัดสตูลเป็นประธานคณะกรรมการ และมี
ผู้อ านวยการส่วนทรัพยากรธรรมชาติ ส านักงาน ทสจ. เป็นเลขานุการ (3) คณะกรรมการด้านการบริหาร
จัดการอุทยานธรณีแบบบูรณาการ มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดสตูลเป็นประธานคณะกรรมการ และมี
ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดสตูล เป็นเลขานุการ  

ที่มาของภาพ : อบต.ทุ่งหว้า 
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(4) คณะกรรมการด้านการส่งเสริมการศึกษาและข้อมูลข่าวสารด้วยสื่อหลากหลายรูปแบบ มีศึกษาธิการ
จังหวัดสตูล เป็นประธานคณะกรรมการ รองศึกษาธิการจังหวัดสตูล เป็นเลขานุการ (5) คณะกรรมการด้าน
การบริหารการท่องเที่ยวทางธรณีวิทยาเชิงนิเวศน์ด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลเป็นประธานกรรมการ และหัวหน้าฝ่ายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล เป็นเลขานุการ และ (6) คณะกรรมการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืนด้วยคุณภาพมาตรฐานสากล โดยมีพัฒนาการจังหวัดสตูลเป็นประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการฯ  
มีอ านาจหน้าที่ในการประสานหลักการนโยบาย แผน ข้อบังคับ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ
อุทยานธรณีโลกสตูล รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอ านวยการอุทยานธรณีโลกสตูล
ไปสู่การปฏิบัติ ก ากับดูแลบริหารจัดการอุทยานธรณีโลกสตูลให้เป็นไปตามแผนบริหารจัดการในแต่ละด้านที่
คณะกรรมการอ านวยการอุทยานธรณีโลกสตูลก าหนด รวมทั้งด าเนินการตามข้อเสนอแนะของยูเนสโก 
ภายหลังจากได้รับการรับรองเป็นอุทยานธรณีโลกเพ่ือปรับปรุงคุณภาพอุทยานธรณีโลกสตูลให้ดีขึ้น นอกจากนี้ 
มีกลไก “ชุมชน” ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของอุทยานธรณีวิทยา อาทิ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที่ ภาคประชาสังคม (บ้าน-วัด-โรงเรียน) และคนในชุมชน โดยให้
โอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวอุทยานธรณีวิทยา ท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีความภาคภูมิใจ  
ในท้องถิ่นตนเอง เห็นถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา ในขณะเดียวกัน
ทรัพยากรทางธรณีวิทยาได้รับการปกป้องและอนุรักษ์ไปพร้อมกัน 

1.3) ส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อรองรับการจัดการท่องเที่ยว
เชิงธรณีวิทยา โดยให้ยึดโยงผลิตภัณฑ์และบริการให้เชื่อมโยงกับเอกลักษณ์ของอุทยานธรณีวิทยา อาทิ กลุ่มทุ่ง
หว้าโฮมเสตย์โกดอน ท าขนมของฝากโดยใช้ชื่อ “สเตโกดอน” และออกแบบเป็นรูปฟอสซิส กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
ปันหยาบาติก ออกแบบผ้าบาติก GEO Park ลวดลายฟอสซิล ย้อมสีจากธรณีปันหยาบาติก  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปากน้ าซี  คิดค้นอาหารเมนูทะเลดึกด าบรรพ์ เช่น ย าไข่แมงดา เปลี่ย นเป็นชื่อ  
ย า Trilobite เป็นต้น เพ่ือจ าหน่ายในร้านอาหารเครือข่าย GEO Park นอกจากนี้ มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสวนควน
ข้องหม้อข้าวหม้อแกงลิงที่ได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งการเรียนรู้ แหล่งท่องเที่ยวชุมชนเชิงสร้างสรรค์ ด้วยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาสร้างงานสร้างรายได้ เพาะพันธุ์ต้นหม้อข้าวหม้อแกงลิง โดยเพาะขยาย ‘หม้อข้าว 
หม้อแกงลิง’ พืชใกล้สูญพันธุ์ ผสมสายพันธุ์หายากมีมากกว่าหนึ่งพันต้น ถึง 6 สายพันธุ์ มาไว้ที่สวนแห่งนี้เพ่ือ
จ าหน่าย ซึ่งสายพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่จะมีราคาสูงถึง 850-900 บาท รวมทั้งได้พัฒนาเป็นเมนูอาหาร เพ่ือขายให้กับ
นักท่องเที่ยว ท าให้ประชาชนมีรายได้จากการเป็นวิทยากร เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นรายได้เสริมจากการท าสวน
ยางพารา ไม่น้อยกว่าสองถึงสาม
พันบาท จากการมาท าขนมข้าว
เหนี ยวหม้ อข้ าว  หม้ อแกงลิ ง  
ซึ่งเป็นขนมพ้ืนเมือง มีการสาธิต 
ให้ ผู้ ม า เ รี ยนรู้ ไ ด้ รั บประทาน  
กล่าวได้ว่า เป็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  ท า ใ ห้ มี จ า น ว น
นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เกิดการกระจายรายได้ตลอดห่วงโซ่
ธุรกิจการท่องเที่ยว ซึ่งการส่งเสริม
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ที่มาของภาพ : อบต.ทุ่งหว้า 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา ถือว่าเป็นการสร้างงานและสร้างรายได้ใหม่ให้กับคนใน
ชุมชน ซึ่งจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

1.4) จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง  
โดยให้ความส าคัญกับการยกระดับขีดความสามารถของชุมชนและคนในพ้ืนที่ อาทิ น าหลักสูตรอุทยานธรณี 
(GEO Park) เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการอบรมไกด์และมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ท าให้ความรู้เชิงธรณีวิทยาได้
การกระจายสู่ประชาชนในพื้นท่ีผ่านการอบรมมัคคุเทศน์และหลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียน เพ่ือส่งต่อองค์ความรู้
ไปต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการท้องถิ่นให้เป็นสินค้าที่มีอัตลักษณ์และมีความคิดสร้างสรรค์มากขึ้น รวมทั้ง
สร้างความตระหนักและจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรณีและภูมิทัศน์ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ มีการจัดงานสตูล GEO Park ฟอสซิล เฟสติวัล เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยวทางธรณีวิทยา 
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง ช่วยเผยแพร่ชื่อเสียงของจังหวัดสตูล รวมถึงชื่อเสียงของประเทศไทยจะเป็นที่รู้จัก 
ในระดับนานาชาติเพ่ิมขึ้น อันจะส่งผลให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจระดับจังหวัดและเศรษฐกิจ
ของประเทศเกิดความยั่งยืนได้ 

 

 

2) ข้อเสนอจากพื้นที่ 

2.1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด 
โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมที่ช่วยให้เข้าถึงสถานที่ท่องเที่ยวภายในจังหวัดได้อย่างสะดวก เป็นการเปิดประตู
เมืองให้เกิดการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจจังหวัด 
การกระจายความเจริญ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

2.2) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ชุมชนและภาคประชา
สังคมร่วมกันก าหนดเส้นทางและแผนการท่องเที่ยวจังหวัด (Tourism Route) ทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
“อุทยานธรณีวิทยา” การท่องเที่ยวตามแหล่งธรรมชาติ และการท่องเที่ยวเมืองเก่า เพ่ือใช้ในการ
ประชาสัมพันธ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้ง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้ได้
มาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียงของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนาเรื่องราวและรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่จังหวัดสตูลให้โดดเด่น สร้างสรรค์และเป็นที่รู้จักในหมู่นักท่องเที่ยวและเป็นที่รู้จัก  
ในระดับนานาชาติ  
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ภาคผนวก ข 

วิธีการจัดท าตัวชี้วัดที่เป็นเครื่องมือในการเลือกพื้นที่ 

1. ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) 
1.1 การจัดท าดัชนีความก้าวหน้าของคน  

ในปี 2562 การจัดท าดัชนีความก้าวหน้าของคนได้มีการปรับปรุงวิธีการประมวลข้อมูลใหม่ในหลายส่วน
เพ่ือให้ข้อมูลมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้นและสอดคล้องกันระหว่างชุดข้อมูลและสถานการณ์จริงในแต่ละห้วงเวลา 
ไดม้ีการปรับปรุงการจัดท าข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา รวมทั้งการปรับปรุงข้อมูลดัชนีความก้าวหน้า
ของปีที่ผ่านมาให้ตรงตามข้อมูลจริงในแต่ละปี จากเดิมที่ข้อมูลดัชนีความก้าวหน้าในแต่ละปีจะใช้ข้อมูลใหม่สุด  
ณ เวลาที่จัดท าและเผยแพร่โดยไม่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลย้อนหลัง (Revise) นอกจากนี้ ในการประมวลผลดัชนี
ความก้าวหน้าของคน ในปี 2562 ยังได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีค านวณเพ่ือให้ดัชนีสะท้อนสถานการณ์ความก้าวหน้า
ได้ตรงตามเวลาที่เป็นจริงมากที่สุด และมีคุณสมบัติของการเปรียบเทียบกันระหว่างช่วงเวลาเพ่ือแสดงให้เห็น
แนวโน้มความก้าวหน้าของการพัฒนาคน เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาการประมวลผลดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็น
การจัดท าข้อมูลที่แยกเป็นอิสระจากกันระหว่างชุดข้อมูลในแต่ละปีท าให้จึงสามารถเปรียบเทียบข้อมูลกันได้เพียง
ระหว่างจังหวัดเท่านั้น ซึ่งในบางกรณีท าให้ไม่สามารถฉายภาพความเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการที่ดีในบางจังหวัด
ที่มีระดับดัชนีความก้าวหน้าของคนที่เพ่ิมสูงขึ้นได้เพราะจังหวัดอ่ืนมีความก้าวหน้าที่เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่า ทั้งนี้  
ในส่วนของการปรับเปลี่ยนวิธีการค านวณประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 

1) วิธีกำรก้ำหนดค่ำต่้ำสุดและค่ำสูงสุดในแต่ละตัวชี วัด จากเดิมการก าหนดค่าต่ าสุดและค่าสูงสุด
เพ่ือใช้ค านวณคะแนนตัวชี้วัดเกิดจากข้อมูลในแต่ละตัวชี้วัดของจังหวัดต่าง ๆ ที่มีค่าต่ าสุดและสูงสุดในปีที่ใช้
ค านวณ ซึ่งค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดจะสะท้อนต าแหน่งระหว่างจังหวัดที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดกับจังหวัดที่มี
ความก้าวหน้าน้อยที่สุด และในแต่ละปีจะมีชุดข้อมูลค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดรายตัวชี้วัด  โดยค่าดังกล่าว 
จะเปลี่ยนแปลงไปในทุกปีตามข้อมูลตัวชี้วัดในแต่ละปีที่มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะท าให้เมื่อ
ค านวณเป็นคะแนนตัวชี้วัดในแต่ละปีแล้วไม่สามารถเปรียบเทียบข้ามเวลาได้เนื่องจากค่าต่ าสุดและค่าสูงสุด 
ในแต่ละปีเป็นคนละชุดกัน เช่น จังหวัดหนึ่งที่มีคะแนนตัวชี้วัดเท่ากันระหว่าง 2 ปี แต่ระดับการพัฒนาหรือ
ความก้าวหน้าของตัวชี้วัดดังกล่าวอาจไม่จ าเป็นเท่ากันได้ เพราะค่าสูงสุดและค่าต่ าสุดใน 2 ปี ไม่เท่ากัน ซึ่งใน
มิติการวิเคราะห์ระหว่างช่วงเวลาในกรณีที่คะแนนตัวชี้วัดเท่ากันควรสะท้อนภาพระดับการพัฒนาที่เท่ากัน 
เป็นต้น ในอีกนัยหนึ่ง การประมวลคะแนนตัวชี้วัดและจัดอันดับของจังหวัดด้วยวิธีการดังกล่าวอาจเป็นการ
ลดทอนก าลังใจ (Discourage) ให้กับจังหวัดที่แม้จะมีระดับการพัฒนาคนที่มีความก้าวหน้าขึ้น แต่ค่าดัชนีกลับ
ลดลงเพราะจังหวัดที่มีค่าสูงสุดและต่ าสุดสามารถเพ่ิมระดับได้ดีกว่า 

ส าหรับวิธีการก าหนดค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดใหม่ของการจัดท าดัชนีความก้าวหน้าคน เลือกใช้
วิธีการก าหนดค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดคงที่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง (New Fixed Goalposts Method)  
ซึ่งเป็นแนวคิดเดียวกันที่น ามาใช้ในการค านวณดัชนีการพัฒนาคน (HDI) โดยอาศัยการก าหนดค่าต่ าสุดและ
ค่าสูงสุดให้เป็นค่าคงที่หนึ่งที่สามารถก าหนดจากค่าต่ าสุดที่เป็นไปได้ และค่าสูงสุดที่เป็นค่าเป้าหมายของการ
พัฒนา ทั้งนี้ ในการก าหนดค่าดังกล่าวอาจใช้ข้อมูลจากงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องหรือเป้าหมายตามแผนพัฒนา
ในแต่ละด้านเพ่ือก าหนดเป็นค่าเป้าหมายได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในการประมวลผลดัชนีความก้าวหน้าของคน  
ในปี 2562 ได้เลือกใช้การก าหนดจากค่าตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นของจังหวัดต่าง ๆ ในช่วงปี 2554 - 2561 มาเป็นฐาน
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ในการก าหนดค่าสูงสุดและค่าต่ าสุดแทน เนื่องจากจ านวนข้อมูลตัวชี้วัดทั้งหมดค่อนข้างมาก และตัวชี้วัด 
หลายรายการขาดงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องที่จะเป็นมาตรฐานในการก าหนดค่าสูงสุดและค่าต่ าสุด  

2) วิธีกำรหำค่ำเฉลี่ยของดัชนีรวม ดัชนีรวมของภาพรวมการพัฒนาคนในทุกมิติหรือดัชนี
ความก้าวหน้าของคนใช้วิธีการค านวณค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) และไม่มีการถ่วงน้ าหนัก
ทั้งในระดับดัชนีย่อยและดัชนีรวม เนื่องจากเป็นการยากในการบ่งชี้ว่ามิติใดมีความส าคัญมากกว่ามิติอ่ืน  
โดยในรายละเอียดของการค านวณสามารถอธิบายได้ ดังนี้  

ในส่วนการค านวณดัชนีย่อยจะอาศัยใช้วิธีการค านวณหาค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิตจาก  
4 ตัวชี้วัด เนื่องจากองค์ประกอบย่อยหรือตัวชี้วัดในแต่ละดัชนีย่อยมีคุณสมบัติการทดแทนกันได้ 
(Substitutable) เพราะส่วนที่ขาด (Deficit) ของตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่งสามารถชดเชยได้ด้วยส่วนเกิน 
(Surplus) ของตัวชี้วัดอ่ืนภายในดัชนีย่อยเดียวกัน เช่น ค่าคะแนนตัวชี้วัดรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่ต่ า
สามารถเติมเต็มได้ด้วยค่าคะแนนที่สูงของตัวชี้วัดค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ เป็นต้น ส่วนการ
ค านวณดัชนีความก้าวหน้าของคนจะอาศัยการหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิตจากดัชนีย่อยทั้ง 8 ด้าน เพราะดัชนีย่อย
ในแต่ละด้านไม่สามารถทดแทนกันได้ (Non-substitutable) เนื่องจากส่วนที่ขาดของดัชนีย่อยหนึ่งไม่สามารถ
ชดเชยได้ด้วยส่วนที่เกินของดัชนีย่อยอ่ืน เช่น ส่วนที่ขาดของดัชนีย่อยด้านรายได้ไม่สามารถชดเชยได้ด้วย
ส่วนเกินของดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน เป็นต้น รวมทั้งการใช้วิธีการหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 
จะสามารถให้ผลลัพธ์ที่สะท้อนอิทธิพลของมิติต่าง ๆ ได้ชัดเจน โดยเฉพาะในกรณีที่ค่าดัชนีย่อยหรือการพัฒนา
ในแต่ละมิติมีระดับที่แตกต่างกันสูง จะท าให้คะแนนของดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความเป็นจริงมากกว่าการค านวณแบบเลขคณิต  

ตาราง 1 สรุปการปรับเปลี่ยนแปลงวิธีการค านวณดัชนีความก้าวหน้าคน (HAI) 
รายการ วิธีการเดิม วิธีการใหม่ 

1. วิธีการก าหนดค่าต่ าสุดและคา่สงูสุด
ในแต่ละตัวช้ีวัด 

ใช้ค่าสูงสุดและค่าต่ าสดุของข้อมูลแต่ละ
ตัวช้ีวัดในแต่ละปเีป็นอิสระจากกนั 

ใช้ค่าสูงสุดและค่าต่ าสดุคงท่ีในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง (New Fixed 
Goalposts Method) 

2. วิธีการหาค่าเฉลีย่ของดัชนีรวม ใช้วิธีการหาค่าเฉลีย่แบบเลขคณติ 
(Arithmetic Mean) 

ใช้วิธีการหาค่าเฉลีย่แบบเรขาคณติ 
(Geometric Mean) 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

1.2 วิธีการและข้อมูลที่ใช้ในการค านวณดัชนีความก้าวหน้าของคน  

การค านวณดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) จะไม่มีการถ่วงน้ าหนักทั้งในระดับตัวชี้วัด ดัชนีย่อย 
และดัชนีรวม โดยจะค านวณค่าคะแนนตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดโดยใช้สูตรการค านวณ 2 แบบ ดังนี้ 

แบบที่ 1 ส าหรับตัวชี้วัดที่มีความหมายเชิงบวก ใช้สูตร 

คะแนนตัวชี้วัด =  
ค่าตัวชี้วัด −  ค่าต ่าสุด

ค่าสูงสุด −  ค่าต ่าสุด
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แบบที่ 2 ส าหรับตัวชี้วัดที่มีความหมายเชิงลบ ใช้สูตร 

คะแนนตัวชี้วัด =  1 − [
ค่าตัวชี้วัด −  ค่าต ่าสุด

ค่าสูงสุด −  ค่าต ่าสุด
] 

ทั้งนี้ ค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดจะถูกก าหนดจากค่าสูงสุดและค่าต่ าสุดของข้อมูลในช่วง ปี 2554 – 2561 
เพ่ือค่าดัชนีสามารถเปรียบเทียบระหว่างเวลาและจังหวัดได้ 

จากนั้นจึงน าค่าคะแนนตัวชี้วัดมาค านวณเป็นดัชนีย่อยในแต่ละด้านตามสูตรการค านวณ  

 

ค่าคะแนนดัชนีย่อย (แตล่ะดา้น 8 ดา้น) 

=  (
ค่าคะแนนตวัช้ีวัดที่ 1 +  ค่าคะแนนตัวช้ีวัดที ่2 +  ค่าคะแนนตัวช้ีวัดที ่3 +  ค่าคะแนนตวัช้ีวัดที่ 4

4
) 

 

และน าดัชนีย่อยในแต่ละด้านมาค านวณดัชนีความก้าวหน้าของคนโดยการหาค่าเฉลี่ยแบบ
เรขาคณิตจากดัชนีย่อย 8 ด้าน หรือตามสูตรการค านวณ 

 

ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน =  √(ค่าคะแนนดัชนีย่อย 1 × ค่าคะแนนดัชนีย่อย 2 × ∙∙∙ × ค่าคะแนนดัชนีย่อย 8)
8  

 

ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ปี 2562 ประกอบด้วย ข้อมูลตัวชี้วัด
ทั้งหมด 32 ตัว จ าแนกเป็น 8 มิติ ในแต่ละมิติมีตัวชี้วัด 4 ตัว โดยเป็นข้อมูลตัวชี้วัดระดับจังหวัด (77 จังหวัด) 
มีรายละเอียดปรากฏตามตารางข้างล่างนี้ 
 

ตาราง 2 ตัวช้ีวัดและมิติ/ดัชนีย่อยของดัชนีความก้าวหน้าของคน ประจ าปี 2562 

มิติ/ดัชนีย่อย ตัวชี้วัด 

1. ด้านสุขภาพ 1. ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน ้าหนักต ่ากว่าเกณฑ์ต่อการเกิดมีชีพ (%)  
2. ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (%) 
3. ร้อยละของประชากรที่พิการ (%) 
4. ร้อยละของคะแนนสุขภาพจิต (%) 

2. ด้านการศึกษา 5. จ านวนปีการศึกษาเฉลีย่ของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป (ปี) 
6. อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (%) 
7. ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรยีนไทยช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 (คะแนน) 
8. คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 
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มิติ/ดัชนีย่อย ตัวชี้วัด 

3. ด้านชีวิตการงาน 9. อัตราการว่างงาน (%) 
10. อัตราการท างานต ่าระดับ (%) 
11. ร้อยละของแรงงานท่ีมีประกันสังคม (%) 
12. อัตราการประสบอันตรายหรอืเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานต่อลูกจ้าง 1,000 คน 

4. ด้านรายได้ 13. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 
14. สัดส่วนประชากรยากจน (%) 
15. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้สนิเพื่อการอุปโภคบริโภค (%) 
16. ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ หรือค่าสัมประสิทธ์ิจีนี (%) 

5. ด้านที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม 

17. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (%) 
18. สัดส่วนเฉลี่ยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกด้านพลังงาน (ตันก๊าซเรอืนกระจกต่อคน) 
19. ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย (%) 
20. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (%) 

6. ด้านชีวิตครอบครัว 
   และชุมชน 

21. ร้อยละของเด็กอายุ 15-17 ปี ที่ท างาน (%) 
22. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว (%) 
23. ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยูล่ าพังคนเดียว (%) 
24. การแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อประชากรแสนคน) 

7. ด้านการคมนาคม 
   และการสื่อสาร 

25. ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (%) 
26. จ านวนอุบัติเหตุบนท้องถนน (ต่อประชากรแสนคน) 
27. ร้อยละของประชากรที่มโีทรศพัท์มือถือ (%) 
28. ร้อยละของประชากรที่เขา้ถึงอินเทอร์เน็ต (%) 

8. ด้านการมีส่วนร่วม 29. ร้อยละของประชากรที่ใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนญู ปี 2559 
30. จ านวนองค์กรชุมชน (ต่อประชากรแสนคน) 
31. ร้อยละของครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (%) 
32. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีส่วนรว่มท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น (%) 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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2. เส้นความยากจน (Poverty Line) 
การศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นเรื่องความยากจนในประเทศไทย เริ่มได้รับความสนใจในวงวิชาการตั้งแต่ปี 

2517 เป็นต้นมา โดยงานศึกษาที่ได้รับการกล่าวถึงและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คือ งานศึกษาของเอ้ือย มีสุข  
ทีท่ าร่วมกับธนาคารโลก โดยเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการพัฒนาตัวชี้วัดความยากจน และเป็นเครื่องมือในการ
หาขนาดของความจนอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าในระยะหลังวิธีการศึกษาดังกล่าวจะได้รับค าวิจารณ์ว่ายังมี
ข้อบกพร่องอยู่หลายจุด แต่การพัฒนาตัวชี้วัดในระยะต่อมาก็ยังคงยึดหลักการและแนวคิดของธนาคารโลก 
เป็นส าคัญ โดยเฉพาะประเด็นการมีรายได้ที่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการบริโภคอาหารที่จ าเป็นต่อการมี 
ชีวิตรอด ต่อมาผู้เสนอแนวคิดในการค านวณเส้นความยากจนใหม่ คือ ศาสตราจารย์ ดร. เมธี ครองแก้ว และ  
Prof. Nanak Kakwani ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ชื่อเดิมใน
ขณะนั้น) จึงไดพั้ฒนาการค านวณเส้นความยากจนใหม่ ด้วยการเพ่ิมเติมเทคนิคการค านวณที่ละเอียดรอบคอบ
มากขึ้น จึงกระทั่งในปี 2545 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้การให้ค าปรึกษาของ Prof. Nanak Kakwani  
จึงได้มีการปรับปรุงแนวคิดในการค านวณเส้นความยากจนแนวใหม่ โดยเป็นการค านวณเส้นความยากจนด้าน
อาหารและเส้นความยากจนในหมวดที่ไม่ใช่อาหารออกจากกันอย่างชัดเจน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการ
ประหยัดจากขนาดของภายในครัวเรือน ซึ่งวิธีการค านวณเส้นความยากจนดังกล่าวจึงถูกน ามาใช้อย่างเป็น
ทางการจนถึงปัจจุบัน2 

2.1 แนวคิดและเทคนิควิธีการจัดท าเส้นความยากจนใหม่3 

การจัดท าเส้นความยากจนเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาและจ าแนกคนที่จนกับคนที่ไม่จน
ออกจากกันจะอาศัยแนวคิดพ้ืนฐานจากทฤษฎีอรรถประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค (Utility Theory) โดยเส้น
ความยากจนจะสะท้อนมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ า (Minimum Standard of Living) ของสังคม สมมติให้
มาตรฐานการครองชีพขั้นต่ าเท่ากับระดับอรรถประโยชน์ขั้นต่ า คือ u* คนที่มีอรรถประโยชน์ต่ ากว่า u* จึงเป็น
คนจน และความต้องการแคลอรีของแต่ละบุคคลจะขึ้นอยู่กับอายุและเพศเป็นหลัก ส่งผลให้ความต้องการ
อาหารของแต่ละบุคคลแตกต่างกัน นอกจากนี้ ในส่วนของความต้องการบริโภคสินค้าในหมวดที่ไม่ใช่อาหารยัง
ขึ้นอยู่กับพ้ืนที ่(ภาคและเขต) ที่อาศัยอยู่ ท าให้ฟังก์ชันอรรถประโยชน์ (Utility Function) แตกต่างกัน 

𝑢 = 𝑢 [
𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (1) 

โดยที่ 𝑞𝑓 และ 𝑞𝑛 หมายถึงปริมาณอาหารและสินค้าในหมวดที่ไม่ใช่อาหารที่บริโภค 

𝑟 หมายถึง ความต้องการสารอาหาร (แคลอรี) ของแต่ละบุคคล  

𝑛 หมายถึง ความต้องการสินค้าในหมวดที่ไม่ใช่อาหาร 

สมมติว่า 𝑝𝑓  และ 𝑝𝑛 คือ ราคาของอาหารและสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร เราสามารถ maximize 
utility function โดย 

𝑢 = 𝑢 [
𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (2) 

 

                                                           
2 สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2556), โครงการศึกษาประเด็นเชิงนโยบายดา้นความยากจนและการกระจายรายได,้ หนา้ที่ 6 - 7. 
3 เร่ืองเดียวกัน, หน้าที่ 80 - 86. 
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ในขณะที่งบประมาณจ ากัด จะได้ 

𝑝𝑓  . 𝑞𝑓 + 𝑝𝑛 . 𝑞𝑛  ≤ 𝑥 (3) 

เมื่อ 𝑥 หมายถึงรายจ่ายหรือรายได้รวม ซึ่งผู้บริโภคสามารถใช้จับจ่ายใช้สอยได้ 

เมื่อ maximization จะได้ food and non-food demand functions 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (4) 

และ 

𝑞𝑛 = 𝑛. 𝑔𝑛(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (5) 

สมการข้างต้น คือ Marshallian demand functions (Marshall 1930) ถ้าแทนค่า (4) และ 
(5) ใน (3) จะได้ cost function 

𝑥 = 𝑒(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (6) 

คือต้นทุนต่ าสุดที่บุคคลใช้เพื่อให้ได้รับอรรถประโยชน์ u 

แทนสมการ (6) ใน สมการ (4) และ (5) จะได้ Hicksian food and non-food demand 
equations (Hicks 1957): 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (7) 

และ 

qn = n. gn(u, rpf,npn) (8) 

แทนค่า u=u* ในสมการ (7) และ (8) จะได้เส้นความยากจนด้านอาหารและเส้นความยากจน
ในหมวดสินค้าท่ีไม่ใช่อาหาร 

F =  pfqf = r. pfgf(u∗, rpf,npn) (9) 

และ 

NF =  pnqn = n. pngn(u∗, rpf,npn) (10) 

สมการ (9) และ (10) คือ เส้นความยากจนด้านอาหารและเส้นความยากจนในหมวดสินค้า 
ที่ไม่ใช่อาหาร ณ จุดที่แต่ละบุคคลได้รับอรรถประโยชน์ที่ระดับ u* ซึ่งแต่ละบุคคลจะมีเส้นความยากจน 
ที่แตกต่างกัน ขึ้นกับความต้องการแคลอรีและความต้องการบริโภคสินค้าในหมวดที่ไม่ใช่อาหาร เส้นความ
ยากจนรวม คือ ผลรวมของเส้นความยากจนด้านอาหารและเส้นความยากจนในหมวดสินค้าท่ีไม่ใช่อาหาร 

จากสมการ (9) และ (10) ถ้าเรารู้ u* เราสามารถหาเส้นความยากจนด้านอาหารและเส้นความ
ยากจนในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารได้ ซึ่งทั้งสองเส้นมีลักษณะ consistent ปัญหาคือเราจะก าหนด u*  
ได้อย่างไร 

สมมติว่า c คือสูตรแปลงปริมาณอาหาร (𝑞𝑓) เป็นปริมาณแคลอรี ดังนั้น c. 𝑞𝑓 คือแคลอรี 
ที่ได้รับจากตะกร้าอาหาร 𝑞𝑓 ซึ่งจะเท่ากับความต้องการแคลอรี (r) จากสมการ (9) จะได้ 

c. gf(u∗, rpf,npn) =  1 (11) 
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ก าหนดให้ r, pf, , n, pn คงท่ี ดังนั้น 

F =  pfqf = rpfgf(u∗) (12) 

เนื่องจากเส้นความยากจนด้านอาหารสามารถเขียนให้อยู่ในรูปของความต้องการแคลอรีและ 
calorie cost (ซึ่งก็คือค่าใช้จ่ายในการซื้ออาหาร 1 แคลอรี) ดังนั้นสมการ (12) สามารถเขียนใหม่ได้ดังนี้ 

c cost = pfgf(u∗) (13) 

หมายความว่า calorie cost ขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัย คือ ราคาอาหาร และอรรถประโยชน์ (u*) 
หมายถึง ต้นทุนอาหารที่แท้จริง (real calorie cost) หลังจากปรับราคาจะเท่ากับ 

c cost∗ = gf(u∗) (14) 

เนื่องจาก gf(u∗) เป็น monotonically increasing function ของ u* มีนัยว่าสมการ (14) 
เป็น monotonically increasing function ของ u* ซึ่งตรงกับ Lemma 1 (Lemma 1: ถ้าคนสองคนมี
ต้นทุนอาหารที่แท้จริงเท่ากัน ณ จุดที่ทั้งคู่ได้รับสารอาหารที่เหมาะสม หมายความว่าทั้งคู่ได้รับอรรถประโยชน์
เท่ากัน) หมายความว่าเราสามารถก าหนดมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ า u* โดยใช้ต้นทุนอาหารที่แท้จริง (real 
calorie cost) ซึ่งต้นทุนอาหารที่แท้จริงค านวณได้จากผู้ที่มีรายได้ 20% ล่าง (bottom quintile: quintile1) 

1) เส้นความยากจนด้านอาหาร 

การค านวณเส้นความยากจนด้านอาหารควรมีการปรับปรุงทุก 10 ปี เพ่ือให้สามารถสะท้อน
แบบแผนการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคจะมีผลต่อการ
ค านวณดัชนีราคาสินค้ารายพ้ืนที่ (spatial price indices: SPI) และต้นทุนสารอาหาร โดยในการส่วนของการ
ก าหนดความต้องการสารอาหารขั้นต่ าของคนไทยนั้น กองโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขได้
แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือร่วมกันก าหนดความต้องการสารอาหารขั้นต่ าของคนไทย และพบว่าแนวโน้มคนไทย 
มีความต้องการแคลอรีน้อยลง แต่ต้องการโปรตีนมากขึ้น ซึ่งข้อมูลความต้องการสารอาหารขั้นต่ านี้ดังกล่าว 
จะกลายเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการค านวณเส้นความยากจนด้านอาหาร 

ทั้งนี้ การค านวณเส้นความยากจนด้านอาหารจะอาศัยทฤษฎีการบริโภคตามที่ได้พิสูจน์
มาแล้วข้างต้นว่า ควรเป็นรูปแบบการบริโภคท่ีทุกคนได้รับอรรถประโยชน์เท่ากัน ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที่ในภูมิภาค
ใด หรืออยู่ในเขตเมืองหรือชนบท 

นอกจากนี้ ทฤษฎีอรรถประโยชน์นี้ได้รับการพิสูจน์แล้วว่า อรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคได้รับ
เป็น monotonic increasing function ของต้นทุนสารอาหาร ดังนั้นคนที่มีรูปแบบการบริโภคที่แตกต่างกัน
ย่อมมีต้นทุนสารอาหารที่ต่างกัน (หมายถึงผู้ที่บริโภคอาหารราคาแพงย่อมต้องจ่ายเงินมากกว่า) ดังนั้นการ
ก าหนดต้นทุนสารอาหารจะท าให้เราสามารถก าหนดระดับอรรถประโยชน์ส าหรับรูปแบบการบริโภคที่แตกต่าง
กันได้ โดยได้รับอรรถประโยชน์เท่ากันถึงแม้จะอยู่คนละพ้ืนที่และมีรูปแบบการบริโภคแตกต่างกัน 

ด้วยเหตุนี้ เส้นความยากจนด้านอาหาร จึงถูกก าหนดโดยต้นทุนสารอาหารและต้นทุนโปรตีน 
(calorie cost and protein cost) ของประชากร 10% ที่จนที่สุด โดยที่ต้นทุนสารอาหารนี้ค านวณโดยใช้
ราคาในแต่ละภูมิภาคและเขตของอาหารแต่ละรายการ ก่อนที่จะถ่วงน้ าหนักด้วยสัดส่วนประชากรเพ่ือ
ค านวณหาต้นทุนเฉลี่ยระดับประเทศและใช้ดัชนีราคาอาหารรายพ้ืนที่  (SPI) เป็นตัวปรับความแตกต่างของ
พ้ืนที ่(ภาค/เขต) อีกครั้ง 
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2) เส้นความยากจนในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร 

แนวคิดในการค านวณเส้นความยากจนในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารตามแผนภาพด้านล่าง  
ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอรรถประโยชน์กับค่าใช้จ่ายด้านอาหาร และค่าใช้จ่ายรวม โดยเมื่อก าหนดเส้น
ความยากจนด้านอาหาร (จุด C บนเส้นค่าใช้จ่ายด้านอาหาร) บุคคลจะได้อรรถประโยชน์เท่ากับ u* ที่จุด B 
อรรถประโยชน์ที่จุดนี้ เราสามารถค านวณหาค่าใช้จ่ายรวมได้ (จุด D) ซึ่งสะท้อนถึงเส้นความยากจนรวม (BD) 
ที่มีความคงเส้นคงวาระหว่างเส้นความยากจนด้านอาหาร (BC) และเส้นความยากจนหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร 
(CD) 

แผนภาพ 1 แนวคิดในการค านวณเส้นความยากจนในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร 

 

ในการน าแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ มีขั้นตอนในการค านวณ ดังนี้ (1) ค านวณหา food 
welfare เท่ากับ ค่าใช้จ่ายด้านอาหารต่อหัวของครัวเรือนหารเส้นความยากจนด้านอาหารคูณ 100  
ถ้า food welfare มีค่าเท่ากับ 100 หมายความว่า ค่าใช้จ่ายด้านอาหารต่อหัวของครัวเรือนเท่ากับเส้นความ
ยากจนด้านอาหาร (2) เลือกครัวเรือนที่มีค่า food welfare อยู่ระหว่าง 90-110 และ (3) หาค่าเฉลี่ยของ
ค่าใช้จ่ายในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารของกลุ่มที่มี food welfare อยู่ระหว่าง 90-110 จะได้เส้นความยากจน
ในหมวดสินค้าท่ีไม่ใช่อาหาร 

โดยแบ่งกลุ่มหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารขั้นพ้ืนฐาน สามารถจ าแนกออกเป็น 9 กลุ่ม  
ดังนี้ (1) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (2) ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน (3) ค่าจ้างบุคคลที่ให้บริการครัวเรือน  
(4) ค่าเสื้อผ้า (5) ค่ารองเท้า (6) ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล (7) ค่ารักษาพยาบาล (8) ค่าเดินทางและการสื่อสาร 
และ (9) ค่าใช้จ่ายการศึกษา 

3) การประหยัดจากขนาด (Economy of scale) 

การอาศัยอยู่ร่วมกันในครัวเรือนจะส่งผลให้ผลของการประหยัดจากขนาดขึ้น โดยค่าใช้จ่าย
บางรายการทีส่ามารถใช้ร่วมกันได้โดยไม่ท าให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนมาก เช่น ค่าแสงสว่าง การอยู่คนเดียว
หรืออยู่สองคน อาจมีค่าใช้จ่ายเท่า ๆ กันได้ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีค่าใช้จ่ายบางรายการที่ไม่สามารถ
ใช้ร่วมกันได้ เช่น ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น หรือใช้ร่วมกันได้น้อย เช่น ค่าเสื้อผ้าและรองเท้า เป็นต้น แต่ถ้าเรา
สามารถยอมให้ค่าใช้จ่ายบางหมวดสามารถใช้ร่วมกันได้ จะท าให้เส้นความยากจนในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร
จะเป็นผลรวมของ 
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𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿 =  ∑ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛

9

𝑛=1

 

เมื่อ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛 คือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของสินค้าที่ไม่ใช่อาหารหมวด j  โดยที่ j หมายถึง 
สินค้าหมวด 1 – 9 (ตามที่กล่าวข้างต้น) ก าหนดขนาดของการประหยัดจากขนาดให้แต่ละหมวดสินค้า 
(economy of scale parameter) 

𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 = 𝑘 ∗  𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛  ∗  𝐻𝑆ℎ
(𝜃𝑛−1)

 

ถ้า 𝜃𝑛เท่ากับ 1 หมายความว่า สินค้าหมวด j เป็นสินค้าที่ไม่สามารถใช้ร่วมกันได้  
แต่ถ้า 𝜃𝑛 เท่ากับ 0 หมายความว่าสินค้าหมวดดังกล่าวเป็นสินค้าที่ใช้ร่วมกันได้อย่างสมบูรณ์  โดยที่จ านวน
ผู้ใช้ไม่มีผลท าให้ต้นทุนเพ่ิมขึ้น ค่า k เป็นค่าคงที่ ดังนั้น ค่าเฉลี่ยของ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 เท่ากับค่าเฉลี่ยของ 
𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑗𝑛 ซึ่งหมายความว่าการยอมให้มีการประหยัดจากขนาดในแต่ละครัวเรือน ไม่มีผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงค่าเฉลี่ยของประชากร 

2.2 วิธีการค านวณเส้นความยากจนใหม่ (Poverty line) 

ขั้นตอนการค านวณเส้นความยากจนใหม่จะเริ่มจากการค านวณเส้นความยากจนด้านอาหารจากนั้น
จึงค านวณเส้นความยากจนในหมวดที่ไม่ใช่อาหาร และน าค่าทั้งสองส่วนรวมกันเป็นเส้นความยากจนใหม่  
โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการค านวณสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

แผนภาพ 2 ขั้นตอนและเทคนิคการค านวณเส้นความยากจนใหม่ 
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การค านวณเส้นความยากจนด้านอาหาร 

(1) ใช้แบบแผนการบริโภคอาหารของคนที่อยู่ใน decile 1 หรือ 10% ของประชากรที่จนที่สุด 
จากการจัดล าดับด้วยรายจ่ายบริโภคต่อหัว (per capita consumption expenditure) โดยแยกเป็นแบบ
แผนการบริโภคของคนเมืองและคนชนบท (𝑄𝑎𝑖) เพ่ือใช้เป็นตะกร้าอาหารส าหรับค านวณต้นทุนสารอาหาร  

โดยที่ 𝑎 หมายถึง เขตเมืองและเขตชนบท 𝑖 หมายถึง รายการอาหาร 

(2) แบบแผนการบริโภคนี้จะน าไปค านวณหาปริมาณพลังงาน (แคลอรี) และปริมาณโปรตีน 
ที่ได้รับ (𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 และ 𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎) 

𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝐶𝑖) 

 

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝑃𝑡𝑖) 

หรือ 

Calories/protein obtained = ผลรวมของ (ปริมาณการบริโภคอาหารแต่ละรายการa x ปริมาณแคลอรี/
โปรตีนที่ได้จากอาหารแต่ละรายการ) 

(3) ค านวณต้นทุนสารอาหารและโปรตีน  (Cost of calories/protein) ในแต่ละ พ้ืนที่  
(9 พื้นที:่ r) (5 ภูมิภาค 2 เขต ยกเว้นกรุงเทพฯ ซึ่งไม่มีเขตชนบท)  ดังนี้ 

 

𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 1000𝑛

𝑖=1

𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎
    

 

𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 100𝑛

𝑖=1

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎
    

หรือ 

Calories cost = ผลรวมของรายจ่ายอาหารทุกรายการในแต่ละพ้ืนที่ x 1,000 / calories obtaineda 

Protein cost = ผลรวมรายจา่ยอาหารทุกรายการในแต่ละพ้ืนที่ x 100 / protein obtaineda 

(4) ค านวณปริมาณแคลอรีและโปรตีนขั้นต่ าที่จ าเป็นส าหรับสมาชิกในครัวเรือน และหาค่าเฉลี่ย
ต่อหัว (p_calh และ p_proh) โดยใช้ข้อมูลความต้องการพลังงานและโปรตีนส าหรับแต่ละช่วงอายุและเพศ 
(cal_require และ pro_require)  มาค านวณหาปริมาณแคลอรีและโปรตีนที่แต่ละครัวเรือนควรจะได้รับ 
ในแต่ละวัน และเม่ือหารด้วยจ านวนสมาชิกในครัวเรือน (n) จะได้ปริมาณพลังงาน (แคลอรี) และโปรตีนเฉลี่ย
ต่อหัวของแต่ละครัวเรือน 

 

𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑐𝑎𝑙_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
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𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑝𝑟𝑜_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
 

(5) ค านวณจ านวนเงินที่ครัวเรือนต้องใช้เพื่อให้ได้แคลอรีหรือโปรตีนใน 1 เดือน (30 วัน) 

𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ

1000
) ∗  𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
 

 

𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ

100
) ∗  𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
 

หรือ 

ต้นทุนแคลอรี 1 เดือน=แคลอรีเฉลี่ยต่อหัว x 30/1000 x calories cost x (ขนาดของครัวเรือน) (0.9-1) 

ต้นทุนโปรตีน 1 เดือน=โปรตนีเฉลี่ยต่อหัวที่ x 30/100 x protein cost x (ขนาดของครัวเรือน) (0.9-1) 

การคูณขนาดของครัวเรือน (θ-1) เป็นการปรับ economy of scale โดยให้ θ = 0.9   
หมายถึง การประหยัดจากขนาดของค่าใช้จ่ายด้านอาหาร ซึ่งสมมติว่าเท่ากับ 0.9 มีนัยว่าค่าใช้จ่ายด้านอาหาร
สามารถแบ่งกันได้ระหว่างสมาชิกในครอบครัว แต่ไม่มากนัก 

(6) เปรียบเทียบเส้นความยากจนด้านอาหารของครัวเรือนที่ค านวณโดยใช้ความต้องการด้าน
แคลอรีและโปรตีน (calorie-base and protein-base) และเลือกค่าที่สูงกว่าส าหรับใช้เป็นเส้นความยากจน
ด้านอาหารของครัวเรือน  เส้นความยากจนด้านอาหารของแต่ละครัวเรือนที่ค านวณได้นี้ แสดงว่าครัวเรือน
สามารถได้รับทั้งแคลอรีและโปรตีนตามปริมาณข้ันต่ าที่ครัวเรือนควรจะได้รับ 

𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ = max (𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ , 𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ) 
 

การค านวณเส้นความยากจนในหมวดที่ไม่ใช่อาหาร (non-food poverty line) 

การค านวณเส้นความยากจนในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารยังคงยึดทฤษฎีเรื่องอรรถประโยชน์ โดยมี
ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) ค านวณหา Poverty Line food ratio (PL food) ซึ่งเท่ากับ ค่าใช้จ่ายด้านอาหารต่อหัวของ
ครัวเรือน หาร เส้นความยากจนด้านอาหารคูณ 100 ถ้า PL food มีค่าเท่ากับ 100 หมายความว่า ค่าใช้จ่าย
ด้านอาหารต่อหัวของครัวเรือนเท่ากับเส้นความยากจนด้านอาหาร แต่เนื่องจากจ านวนครัวเรือนที่จะเป็น
ตัวแทนดังกล่าวอาจมีจ านวนน้อยเกินไป เพ่ือให้ได้ตัวแทนที่ดีกว่าจึงใช้วิธีค านวณหาเลือกครัวเรือนที่มีค่า PL 
food อยู่ระหว่าง 90-110 

𝑃𝐿 𝑓𝑜𝑜𝑑ℎ =
𝐹𝐸𝑥𝑝ℎ

𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ
∗ 100 

 

(2) เมื่อได้ครัวเรือนที่อยู่ช่วง PL food แล้ว  ให้ตัดรายจ่ายในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารบาง
รายการ ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาลคนไข้นอก (รายการ 7.2) ค่าซื้อยานพาหนะ (รายการ 8.1) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
ยานพาหนะ (รายการ 8.2) ค่าเล่าเรียนในโรงเรียนเอกชน (รายการ 9.2) ค่าการศึกษาอ่ืนๆ (รายการ 9.5)  
และตัดตัวอย่างครัวเรือนที่อยู่ใน decile6-decile10  เนื่องจากรายการใช้จ่ายดังกล่าว และรายจ่ายของ
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ครัวเรือนในกลุ่ม decile 6-decile10 ไม่ควรจะถูกนับรวมเพ่ือสะท้อนพฤติกรรมการใช้จ่ายในหมวดที่ไม่ใช่
อาหารของคนจน 

(3) หาค่าเฉลี่ยของค่าใช้จ่ายในหมวดสินค้าท่ีไม่ใช่อาหารของกลุ่มที่เหลือ แยกเป็น 9 พ้ืนที่ โดยที่
พ้ืนที่กรุงเทพฯ จะรวมเมืองใหญ่ ได้แก่ สมุทรปราการ เชียงใหม่ ภูเก็ต และตรัง เพ่ือให้มีจ านวนตัวอย่างมาก
เพียงพอในการเป็นตัวแทนการค านวณรายจ่ายที่ไม่ใช่อาหารของคนกรุงเทพฯ  จะได้รายจ่ายในหมวดสินค้าที่
ไม่ใช่อาหารเฉลี่ยต่อหัว (per capita non-food expenditure) ของครัวเรือนกลุ่มดังกล่าวจ าแนกตามพ้ืนที ่ 
โดยแบ่งกลุ่มสินค้าที่ไม่ใช่อาหารออกเป็น 9 กลุ่ม ได้แก่ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
ค่าจ้างบุคคลที่ให้บริการครัวเรือน ค่าเสื้อผ้า ค่ารองเท้า ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล ค่ารักษาพยาบาล ค่าเดินทางและ
การสื่อสาร ค่าใช้จ่ายการศึกษา 

𝑁𝐹𝑟𝑗 = ∑ 𝑁𝐹ℎ𝑗

ℎ 𝑖𝑛 𝑟

𝐼𝑟⁄  , 

 

โดยที่  𝑁𝐹𝑟𝑗 เป็นค่าเฉลี่ยเฉพาะครัวเรือนในพ้ืนที่ r 𝑁𝐹ℎ𝑗 เป็นรายจ่ายต่อสินค้าหมวด j ของครัวเรือน h และ 
𝐼𝑟 แทนจ านวนประชากรในพ้ืนที่ r 

(4) ค านวณค่าใช้จ่ายในหมวดที่ไม่ใช่อาหารของแต่ละครัวเรือน โดยใช้ค่าเฉลี่ยของค่าใช้จ่ายใน
หมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารทั้ง 9 กลุ่ม และแยกตามพ้ืนที่  และปรับการประหยัดจากขนาด (Economy of 
scale) ดังนี้ 

𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗 = 𝑘 ∗  𝑁𝐹𝑟𝑗  ∗  𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
, 

 

(5) หาผลรวมของรายจ่ายหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหารทั้ง 9 หมวด จะได้เส้นความยากจนในหมวด
สินค้าท่ีไม่ใช่อาหารของครัวเรือน (non-food poverty)  

𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ =  ∑ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗

9

𝑗=1

 

 

เส้นความยากจนของครัวเรือน คือ ผลรวมของเส้นความยากจนด้านอาหาร และเส้นความ
ยากจนในหมวดสินค้าท่ีไม่ใช่อาหาร 

 

𝑃𝑜𝑣𝐿𝑖𝑛𝑒ℎ =  𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ +  𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ 
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3. ดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index: MPI) 
3.1 วิธีการและข้อมูลที่ใช้ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ 

ดัชนีความยากจนหลายมิติ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ (1) อัตราการเกิดคนจน (Incidence) 
หรือสัดส่วนของคนจนหลายมิติต่อประชากรทั้งหมด และ (2) ระดับความรุนแรงของปัญหาความยากจน 
(Intensity of poverty) หรือค่าเฉลี่ยตัวชี้วัดความยากจนของหน่วยการวิเคราะห์ที่เป็นคนยากจนหลายมิติ4 
โดยขั้นตอนการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติดังกล่าว สามารถจ าแนกออกเป็น 10 ขั้นตอน ได้แก่ 

ตาราง 3 ขั้นตอนการประมวลผลดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย5 
ขั้นตอน การด าเนินการ 

1. เลือกข้อมูล เลือกแหล่งข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการจัดท าดัชนีความยากจนหลายมิติ 
(MPI) โดยข้อมูลที่จะน ามาใช้ต้องมาจากแหล่งข้อมูลหรือการส ารวจชุด
เดียวกัน เพราะการใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกันจะมีวิธีการ
จัดเก็บรวบรวมข้อมูล การเลือกกลุ่มตัวอย่าง และลักษณะค าถามที่ใช้
แตกต่ า งกัน  ท า ให้ ข้ อมูลขาดความสอดคล้องและ เป็ น เอกภาพ 
(Consistency and unity)  

กรณีของประเทศไทย เลือกใช้ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนไทย (Household Socio-Economic Survey: SES) 
จัดท าโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2. เลือกหน่วยส าหรับการวิเคราะห์
ข้อมูล (Unit of identification) 

เลือกหน่วยส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลระหว่าง (1) หน่วยบุคคล และ  
(2) หน่วยครัวเรือน โดยจะต้องเลือกให้สอดคล้องกับแหล่งข้อมูลที่น ามาใช้
ในการจัดท า ซึ่งแต่ละแบบมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกัน ดังนี้ 

(1) หน่วยบุคคล สามารถวิเคราะห์หรือประมวลผลได้หลายรูปแบบและ
ระดับ เช่น เพศ อายุ อาชีพ เป็นต้น แตก่ารก าหนดตัวชี้วัดให้ครอบคลุมทุก
ช่วงอายุเป็นไปได้ยาก เพราะตัวชี้วัดบางรายการอาจเหมาะสมกับช่วงกลุ่ม
อายุหนึ่งเท่านั้น  

(2) หน่วยครัวเรือน เก็บรวบรวมข้อมูลและก าหนดตัวชี้วัดได้ง่ายกว่าแบบ
บุคคล แต่อาจท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการค านวณได้ง่าย โดยเฉพาะ
สภาวะความขัดสนของสมาชิกหนึ่งคนที่อาจส่งผลต่อสมาชิกคนอ่ืนภายใน
ครัวเรือน (One household member’ deprivation has on other) 
ท าให้ข้อมูลอาจสูงและ/หรือต่ ากว่าความเป็นจริง 

กรณีของประเทศไทย ใช้หน่วยการวิเคราะห์แบบหน่วยครัวเรือน 

                                                           
4 กรณีหน่วยส าหรับการวิเคราะห์เป็นครัวเรือน (Household) จะเป็นค่าเฉลี่ยแบบถ่วงน้ าหนัก (Weighted average) โดยถ่วงน้ าหนัก

จากจ านวนสมาชิกในแต่ละครัวเรือน ในขณะที่ หากหน่วยส าหรับการวิเคราะห์เป็นบุคคล (Person) จะเป็นค่าเฉลี่ยทั่วไปแบบไม่ถ่วงน้ าหนัก 
(Unweight Simple Average) 

5 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562), “ภาคผนวก 1 วธิีการจัดท า MPI และสรุปขั้นตอนการค านวณดัชนี
ความยากจนหลายมิต”ิ, รายงานความยากจนหลายมิติของประเทศไทย, หน้าที่ 31 – 38. 
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ขั้นตอน การด าเนินการ 

3. เลือกมิติและตัวชี้วัดที่ใช้ในการ
ค านวณ 

การก าหนดมิติและตัวชี้วัดไม่ได้มีรูปแบบมาตรฐานที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
เพราะการก าหนดดังกล่าวต้องพิจารณาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่มักพิจารณาในมิติส าคัญ 
ได้แก่ สุขภาพ การศึกษา การท างาน ที่อยู่อาศัย มาตรฐานการด ารงชีวิต 
บริการขั้นพ้ืนฐาน สภาพแวดล้อม ระบบประกันสังคม ความมั่นคงทาง
อาหาร  

การเลือกตัวชี้วัด (Indicators) เป็นการก าหนดเครื่องชี้เพื่อใช้ในการจ าแนก
บุคคล หรือครัวเรือนต่าง ๆ ว่าใครเป็น กลุ่มขัดสน (Deprived) หรือ  
กลุ่มไม่ขัดสน (Not deprived) โดยตัวชี้วัดที่น ามาใช้จะต้องเป็นตัวแทนที่
เหมาะสมในการสะท้อนลักษณะในแต่ละมิติได้อย่างชัดเจน  

ตัวอย่างดัชนีความยากจนหลากหลายมิติโลก (Global MPI) เลือกใช้
ตัวชี้วัดทั้งหมด 10 ตัว ใน 3 มิติ ได้แก่ (1) มิติสุขภาพ ได้แก่ โภชนาการ 
และการอยู่รอดของทารก (2) มิติการศึกษา ได้แก่ อัตราการเข้าเรียน และ
จ านวนปีที่ เรียน และ (3) มิติมาตรฐานความเป็นอยู่ ได้แก่ สินทรัพย์  
พ้ืนของที่อยู่อาศัย การใช้ไฟฟ้า แหล่งน้ าดื่ม ส้วม และเชื้อเพลิง 

กรณีของประเทศไทย ก าหนดให้ดัชนีความยากจนหลายมิติ มีทั้งหมด  
12 ตัวชี้วัด จ าแนกเป็น 4 มิต ิ

4. เลือกหลักเกณฑ์การพิจารณา
ความขัดสน (The indicators’ 
deprivation cut-offs) 

ก าหนดหลักเกณฑ์ของแต่ละตัวชี้วัดเพ่ือจ าแนกว่าหน่วยบุคคลหรือหน่วย
ครัวเรือนใดอยู่ในกลุ่มขัดสนหรือไม่ขัดสน (Deprivation cut-off) โดยหาก
ตัวชี้วัดหนึ่งของหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนหนึ่งมีค่าต่ ากว่าหลักเกณฑ์ 
จะถือว่า หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนดังกล่าว อยู่ในฐานะขัดสน (ก าหนดค่า
เท่ากับ 1) แต่ถ้าสูงกว่าจะไม่ขัดสน (ก าหนดค่าเท่ากับ 0)  

หลักเกณฑ์การพิจารณาความขัดสนในระดับประเทศสามารถก าหนดได้
ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของแต่ละประเทศ โดยอาจ
ด าเนินการผ่านการพิจารณาและ/หรือประชุมหารือของคณะกรรมการ
ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องในแต่ละมิติ 

ตัวอย่างการก าหนดหลักเกณฑ์ความขัดสน เช่น ในประเทศเยอรมนี 
ก าหนดหลักเกณฑ์ความขัดสนด้านการศึกษาไว้ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ไม่ส าเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษา หรือ ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา  
แต่ไม่ได้รับการรับรองคุณสมบัติทางอาชีพ (Vocational qualifications)  
และ (2) มีหนังสืออยู่ภายในครัวเรือนน้อยกว่า 10 เล่ม ซึ่งหากหน่วยบุคคล
หรือครัวเรือนใดไม่ผ่านเกณฑ์ดังกล่าวจะถือว่าอยู่ในกลุ่มขัดสน 

5. การจ าแนกหน่วยส าหรับการ
วิเคราะห์ตามหลักเกณฑ์การ

ขั้นตอนนี้ต่อเนื่องจากขั้นตอนที่ 4 โดยจะน าหน่วยบุคคลหรือครัวเรือน
ทั้งหมดมาจ าแนกว่า หน่วยใดจัดอยู่ในกลุ่มขัดสนหรือกลุ่มไม่ขัดสน ซึ่งจะ
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พิจารณาความขัดสน พิจารณาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่ ได้ก าหนดไว้ในแต่ละตัวชี้วัด  

(ตามขั้นตอน 4) โดยหากขัดสนจะมีค่าเท่ากับ 1 และหากไม่ขัดสนจะมีค่า
เท่ากับ 0 ตัวอย่างการพิจารณา ดังนี้  

ตัวอย่างการจ าแนกหน่วยครัวเรือน 

ตัวช้ีวัด 
ครัวเรือนที่ 

1 2 3 4 
สุขภาพ 
1. มีสมาชิกอย่างน้อย 1 คน ทุพโภชนการ 0 0 1 0 
2. มีเด็กอย่างน้อย 1 คนเสียชีวิต 1 1 0 1 

. 

6. เลือกน้ าหนักของตัวชี้วัดแต่ละตัว โดยทั่วไปมักจะก าหนดให้น้ าหนักของแต่ละมิติมีค่าเท่ากัน เช่น ดัชนีความ
ยากจนหลายมิติระดับโลก จ าแนกออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ สุขภาพ การศึกษา 
และมาตรฐานการด ารงชีวิต และก าหนดให้ทุกมิติมีความน้ าหนักเท่ากัน 
(1/3 หรือร้อยละ 0.33) ขณะที่น้ าหนักของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ จะขึ้นอยู่กับ
จ านวนตัวชี้วัดในมิตินั้น ๆ ตามสูตร ดังนี้ 

น้ าหนักแต่ละตัวชี้วัด =  น้ าหนักมิติ/จ านวนตัวชี้วัด 

อย่างไรก็ตาม อาจก าหนดให้แต่ละตัวชี้วัดในมิติเดียวกันมีน้ าหนักไม่เท่ากัน
ได้ หากเห็นว่า แต่ละตัวชี้วัดมีความส าคัญไม่เท่ากัน แต่ข้อควรระวังคือ 
จะต้องด าเนินการอย่างระมัดระวังและมีเหตุผลสนับสนุนที่เพียงพอ เพราะ
ต้องอธิบายให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเหตุใดตัวชี้วัดหนึ่งถึงมีความส าคัญ
มากกว่าตัวชี้วัดอ่ืน 

กรณีของประเทศไทย ก าหนดให้ทุกมิติมีน้ าหนักเท่ากัน เช่นเดียวกับ
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่มีน้ าหนักเท่ากัน 

7. การก าหนดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาความยากจน (The 
poverty cut-off to identify 
the poor) 

เป็นการก าหนดเงื่อนไขเพ่ือระบุว่า หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดถูกจัดอยู่
ในกลุ่มยากจน (Poor) หรือกลุ่มไม่ยากจน (Non poor) โดยพิจารณาจาก
ความขัดสนในทุกมิติและทุกตัวชี้วัด จ าแนกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่  

(1) การค านวณคะแนนความขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล เป็นการ
ค านวณผลรวมของสถานะความขัดสนในแต่ละตัวชี้วัดแบบถ่วงน้ าหนัก 
โดยได้จากสูตร ดังนี้ 

𝑐𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝐼𝑗𝑖

𝑑

𝑖=1
 

เมื่อก าหนดให ้

𝑐𝑗 คือ คะแนนความขัดสนในทุกมิติของหน่วยส าหรับการวิเคราะห์ 𝑗 
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𝑤𝑖 คือ น้ าหนักของตัวชี้วัด 𝑖 

𝐼𝑗𝑖 คือ สถานะของหน่วยส าหรับการวิเคราะห์ 𝑗 ตามตัวชี้วัด 𝑖 

𝑖 คือ ตัวชี้วัด ( 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑) 

(2) การก าหนดหลักเกณฑ์ความยากจน (Poverty cut-off) ของ
ครัวเรือนหรือบุคคล เพ่ือใช้เปรียบเทียบกับคะแนนความขัดสน (𝑐𝑗 ) 
และจ าแนกว่า หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดจัดอยู่ในกลุ่มยากจน
หลากหลายมิติหรือไม่ โดยก าหนดให้แทนด้วย k ดังนั้น หากคะแนน
ความขัดสนมากกว่าหรือเท่ากับหลักเกณฑ์ความยากจน หน่วยบุคคล
หรือครัวเรือนจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มยากจนหลากหลายมิติ (𝑐𝑗  ≥ k) 

กรณีของประเทศไทย ก าหนดให้หลักเกณฑ์ความยากจน (poverty cut-
off) เท่ากับร้อยละ 26 หรือ k = 26 

8. ค านวณสัดส่วนคนยากจนหลาย
มิตติ่อประชากรทั้งหมด 
(Headcount ratio) 

เป็นการค านวณสัดส่วนของคนจนหลายมิติต่อจ านวนประชากรทั้งหมด โดย
ค านวณจากสูตร 

𝐻 =
𝑞

𝑛
 

เมื่อก าหนดให ้

𝐻 คือ สัดส่วนคนยากจนหลายมิติต่อประชากรทั้งหมด (Multidimensional 
headcount ratio) 

𝑞 คือ จ านวนคนยากจนหลายมิติ 

n คือ จ านวนประชากรทั้งหมด 

9. ค านวณระดับความรุนแรงของ
ปัญหาความยากจน (Intensity 
of poverty) 

เป็นการค านวณระดับความรุนแรงของความยากจนหลายมิติ  และยัง
ชี้ให้เห็นลักษณะความยากจนว่า ขัดสนในมิติใดบ้างและเป็นจ านวนเท่าใด 
โดยค านวณได้จาก 

𝐴 =
∑ 𝑐𝑖(𝑘)𝑛

𝑖=1

𝑞
 

เมื่อก าหนดให ้

𝐴 คือ ระดับความรุนแรงของปัญหาความยากจนหลากหลายมิติ 
(Intensity) 

𝑐𝑖(𝑘) คือ คะแนนความขัดสนในทุกมิติที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มยากจน 

𝑞 คือ จ านวนคนยากจนหลายมิติ 

n คือ จ านวนประชากรทั้งหมด 
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10.ประมวลผลดัชนีความยากจน
หลายมิติ (Computing the 
MPI) 

เป็นการน าข้อมูลทั้งสองส่วนมาค านวณดัชนีความยากจนหลากหลายมิติ 
(MPI) ดังนี้   

𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 
เมื่อก าหนดให ้
𝑀𝑃𝐼 คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ 
𝐻 คือ สัดส่วนคนยากจนหลายมิติต่อประชากรทั้งหมด  
𝐴 คือ ระดับความรุนแรงของปัญหาความยากจน หลายมิติ  

การจัดท าดัชนีความยากจนหลายมิติในระดับประเทศของประเทศไทยได้อาศัยกระบวนการ
ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานและผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ ทั้งในด้านเทคนิคการจัดท าดัชนีความยากจน
หลายมิติและด้านข้อมูลตัวชี้วัดในมิติต่าง ๆ รวมถึงการร่วมกันพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดและก าหนดมิติในการ
สะท้อนความยากจนในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงินของประเทศไทยให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุม โดยรายละเอียดมิติ 
ตัวชี้วัด และเงื่อนไขความขัดสนสามารถแสดงได้ตามตาราง 4 ด้านล่าง 

ตาราง 4 สรุปมิติ ตัวชี้วัด เกณฑ์ความขัดสน และน้ าหนักของตัวชี้วัด6 
มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ความขัดสน (ขัดสนถ้า ... ) น้ าหนัก 

1. การศึกษา 
(Education) 

1) จ านวนปีท่ีได้รบั
การศึกษา  

มีสมาชิกในครัวเรือนอย่างน้อย 1 คน : (1) อาย ุ15 – 29 ปี และจบต่ ากว่า
มัธยมศึกษาปีที่ 3 (9 ปี) หรือ (2) อาย ุ30 – 59 ปี และจบต่ ากวา่ประถมศึกษา 
ปีที่ 6 (6 ปี)  

1/12 

2) การเข้าเรียนลา่ช้า ครัวเรือนที่มีเด็กอายุ 6 – 17 ปี อยา่งน้อย 1 คน ที่ไม่ได้เรียน หรือเรียนลา่ช้ากว่า
ที่ควรเกิน 2 ปีขึ้นไป ยกเว้นว่าจบม. 3 1/12 

3) การอยู่อาศัยร่วมกับ 
พ่อแม่ 

ครัวเรือนที่มีเด็กอายุ 0 – 6 ปี อย่างน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อาศัยอยู่กบัพ่อและ/หรอื
แม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแมย่ังมีชีวิตอยู่) 1/12 

2. การใช้ชีวิตใน
แบบท่ีดีต่อ
สุขภาพ 
(Healthy 
living) 

4) น้ าดื่ม ครัวเรือนดื่มน้ าจาก (1) บ่อบาดาลภายในบ้าน หรือ (2) บ่อบาดาลภายนอกบ้าน 
หรือ (3) แม่น้ า/ ล าธาร/ คลอง/ น้ าตก/ ภูเขา หรือ (4) น้ าฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  1/12 

5) การดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมาชิกอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป อยา่งน้อย 1 คน ไม่สามารถดูแลตนเอง
ในชีวิตประจ าวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สามารถเดินทางไปนอกเขตพื้นที่
อยู่อาศัยได้ โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

1/12 

6) ความขัดสนด้าน
อาหาร 

ครัวเรือนที่มีค่าใช้จ่ายด้านอาหาร ต่ ากวา่เส้นความยากจนด้านอาหาร ซึ่งค านวณ
จาก ปริมาณสารอาหาร (แคลอรี่) ขั้นต่ าที่คนแต่ละช่วงอายุ และเพศ มีความ
ต้องการต่อวัน 

1/12 

3. ความเป็นอยู ่
(Living 
conditions) 

7) การก าจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก าจัดขยะโดย (1) การเผา หรือ (2) การฝังกลบ หรือ (3) การทิ้งลง
แม่น้ า ล าคลอง หรือ (4) การทิ้งตามที่วา่ง ที่สาธารณะ หรือ (5) อื่น ๆ  1/12 

8) การใช้อินเทอร์เน็ต ครัวเรือนที่สมาชิกไม่มีการใช้อินเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9) การถือครองสินทรัพย ์ ไม่ได้เป็นเจ้าของสิ่งของชิ้นเล็กอย่างน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่างน้อย  
1 ชิ้น 1/12 

4. ความมั่นคง
ทางการเงิน
(Financial 
security) 

10) การออม ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทางการเงินเพื่อเก็บออม 1/12 

11) ภาระทางการเงิน  ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา ครัวเรือนมีปญัหาในการจา่ยค่าเช่าบ้าน ค่าน้ า ค่าไฟ 
หรือค่าเล่าเรียน  1/12 

12) บ าเหน็จ/บ านาญ ครัวเรือนมีสมาชิกอยา่งน้อย 1 คน ที่อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้น และไม่มีเงินบ าเหน็จ 
บ านาญ เบีย้หวัด และเงินสงเคราะห์ต่าง ๆ 1/12 

ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม, ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
                                                           
6 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562), “รายงานความยากจนหลายมิติของประเทศไทย”, หน้าที่ 9. 
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ตารางสถิติทีส่ าคัญ 

1. จังหวัดมหาสารคาม 
1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP)  

ผลิตภัณฑ์จังหวัด ณ ราคาประจ าปีจังหวัดมหาสารคาม (หน่วย : ล้านบาท) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 13,631 12,046 12,059 12,065 13,000 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 57 55 56 47 67 
การผลิต 4,855 5,633 6,690 7,030 8,021 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 738 720 754 780 704 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

220 195 223 233 261 

การก่อสร้าง 2,021 2,530 2,900 2,960 3,343 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ 4,793 5,041 5,711 6,100 6,580 
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 1,095 1,190 1,355 1,627 1,740 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 190 200 321 332 372 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 363 393 308 358 509 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 3,955 4,395 5,105 5,423 5,859 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 2,149 2,187 2,743 3,226 2,720 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 13 17 22 27 20 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 35 40 43 47 55 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

1,765 2,228 2,234 2,330 2,451 

การศึกษา 9,579 10,729 10,718 11,207 10,708 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 1,772 1,848 1,969 2,041 2,206 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 88 88 110 131 153 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ 895 929 935 959 927 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 48,212 50,464 54,254 56,923 59,695 
ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (บาท) 59,339 62,392 67,615 71,418 75,418 
ประชากร (1,000 คน) 812 809 802 797 792 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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สัดส่วนโครงสร้าง (หน่วย : ร้อยละ) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 28.27 23.87 22.23 21.20 21.78 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 0.12 0.11 0.10 0.08 0.11 
การผลิต 10.07 11.16 12.33 12.35 13.44 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 1.53 1.43 1.39 1.37 1.18 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

0.46 0.39 0.41 0.41 0.44 

การก่อสร้าง 4.19 5.01 5.35 5.20 5.60 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ 9.94 9.99 10.53 10.72 11.02 
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 2.27 2.36 2.50 2.86 2.91 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 0.39 0.40 0.59 0.58 0.62 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 0.75 0.78 0.57 0.63 0.85 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 8.20 8.71 9.41 9.53 9.81 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 4.46 4.33 5.06 5.67 4.56 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 0.03 0.03 0.04 0.05 0.03 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 0.07 0.08 0.08 0.08 0.09 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

3.66 4.42 4.12 4.09 4.11 

การศึกษา 19.87 21.26 19.76 19.69 17.94 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 3.68 3.66 3.63 3.59 3.70 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 0.18 0.17 0.20 0.23 0.26 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ 1.86 1.84 1.72 1.68 1.55 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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ผลิตภัณฑ์จังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ (ปีอ้างอิง พ.ศ. 2545)  จังหวัดมหาสารคาม (หน่วย : ล้านบาท) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 5,789 5,199 5,421 5,525 5,819 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 39 35 35 28 40 
การผลิต 3,215 3,579 3,805 4,036 4,566 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 667 664 711 727 736 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

119 111 128 121 138 

การก่อสร้าง 1,349 1,761 2,069 2,078 2,310 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ 2,871 2,996 3,201 3,309 3,489 
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 816 786 861 1,018 1,100 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 155 156 236 230 246 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 440 479 373 416 603 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 2,779 3,072 3,538 3,752 4,124 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 2,289 2,305 2,900 3,413 2,864 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 12 17 22 26 19 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 22 26 27 30 34 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

1,104 1,341 1,291 1,305 1,336 

การศึกษา 5,199 5,541 5,375 5,477 5,113 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 1,186 1,199 1,235 1,244 1,310 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 62 65 88 104 120 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ 605 613 613 625 596 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 29,526 30,408 32,088 33,383 34,568 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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อัตราการเปลี่ยนแปลง (หน่วย : ร้อยละ) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 15.57 -10.19 4.27 1.92 5.32 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน -4.88 -10.26 0.00 -20.00 42.86 
การผลิต 2.06 11.32 6.31 6.07 13.13 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 7.06 -0.45 7.08 2.25 1.24 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

-4.03 -6.72 15.32 -5.47 14.05 

การก่อสร้าง -7.92 30.54 17.49 0.43 11.16 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ -4.49 4.35 6.84 3.37 5.44 
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 9.68 -3.68 9.54 18.23 8.06 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 18.32 0.65 51.28 -2.54 6.96 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร -1.57 8.86 -22.13 11.53 44.95 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 12.56 10.54 15.17 6.05 9.91 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ -24.38 0.70 25.81 17.69 -16.09 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ -7.69 41.67 29.41 18.18 -26.92 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 10.00 18.18 3.85 11.11 13.33 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

-34.05 21.47 -3.73 1.08 2.38 

การศึกษา -3.85 6.58 -3.00 1.90 -6.65 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 3.67 1.10 3.00 0.73 5.31 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ -3.13 4.84 35.38 18.18 15.38 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ -3.51 1.32 0.00 1.96 -4.64 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 1.52 2.99 5.52 4.04 3.55 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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1.2 ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) จังหวัดมหาสารคาม 
 

 
2556 2558 2560 2562 

  สัดส่วนคนยากจนหลายมิติ (Headcount) (%) 45.3 36.7 24.7 13.2 
  ความรุนแรงของความยากจน (Intensity) (%) 38.9 38.3 36.8 35.7 
  ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 0.176 0.141 0.091 0.047 

 

มิต ิ ตัวชี้วดั สัดส่วนคนที่ขัดสน (%) 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ (%) 

2556 2558 2560 2562  2556 2558 2560 2562 

การศกึษา  
(Education) 

1) จ านวนปีที่ได้รับการศกึษา  43.2 29.3 28.7 20.7 
 

13.2 8.6 9.9 12.8 

2) การเข้าเรียนล่าช้า 2.1 2.3 1.4 1.4 
 

1.0 1.1 0.6 1.5 

3) การอยู่อาศัยร่วมกับพ่อแม่ 11.5 11.6 8.4 8.6 
 

4.1 4.9 5.3 5.7 

การใช้ชวีิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภาพ  
(Healthy Living) 

4) น้ าดื่ม 72.6 47.7 22.0 6.7 
 

19.8 16.4 11.9 4.4 

5) การดแูลตัวเอง 1.6 2.8 2.4 3.1 
 

0.5 1.4 1.3 2.9 

6) ความขัดสนด้านอาหาร 26.9 15.3 22.4 7.3 
 

9.3 7.2 10.7 4.1 

ความเป็นอยู่ (Living  
Conditions) 

7) การก าจัดขยะ 50.4 43.7 44.2 44.9 
 

16.4 15.2 15.0 16.7 

8) การใชอ้ินเทอร์เน็ต 51.6 48.7 34.0 19.0 
 

16.8 15.9 15.2 13.6 

9) การถอืครองสนิทรัพย์ 16.8 26.2 20.8 15.1 
 

5.3 9.1 10.4 9.2 

ความมั่นคงทางการเงิน  
(Financial Security) 

10) การออม 1.2 5.9 6.0 12.5 
 

0.2 2.3 2.5 9.8 

11) ภาระทางการเงนิ  3.6 2.5 3.2 3.1 
 

0.9 1.3 2.0 1.6 

12) บ าเหน็จ/ บ านาญ 41.6 51.0 47.7 50.8 
 

12.2 16.7 15.3 17.9 

ทีม่า : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันาข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม, สศช. 
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1.3 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index) จังหวัดมหาสารคาม 

 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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1.4 เป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 – 2565 ฉบับทบทวน 

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562 – 2565 
เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อัตราการเจรญิเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของภาค 

892,676 ล้าน
บาท (มูลค่า 
CVM ปี 59)  

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% ต่อป ี

สัมประสิทธ์ิความไม ่
เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ในการ
กระจายรายได ้

0.446 
(ปี 2560) 

ต่ ากว่า 
0.446 

ต่ ากว่า 
0.446 

ต่ ากว่า 
0.446 

ต่ ากว่า 
0.446 

ต่ ากว่า 0.446 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน 
พื้นที่ชลประทาน 6.91 ล้านไร ่ เพิ่มขึ้น 

120,000 
ไร ่

เพิ่มขึ้น 
120,000 

ไร ่

เพิ่มขึ้น 
120,000 

ไร ่

เพิ่มขึ้น 
120,000 

ไร ่

เพิ่มขึ้น 
480,000 ไร่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
สัดส่วนคนจน 13.0% ลดลงเหลือ 

12.2% 
ลดลงเหลือ 

11.5% 
ลดลงเหลือ 

10.8% 
ลดลงเหลือ 

10.0% 
ลดลงเหลือ 

10.0% 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
อัตราการเจรญิเติบโต 
เศรษฐกิจของภาค 

892,676 ล้าน
บาท (มูลค่า 
CVM ปี 59)  

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% ต่อป ี

อัตราการขยายตัวการผลิต
ภาคเกษตร 

145,538 ล้าน
บาท (มูลค่า 
CVM ปี 59) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% ต่อป ี
สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต้่อ พื้นที่
ภาค 

15.65 ล้านไร ่
สัดส่วน 14.5% 
ต่อพื้นที่ภาค 

ไม่ต่ ากว่า 
15.0% ต่อ
พื้นที่ภาค 

ไม่ต่ ากว่า 
15.0% ต่อ
พื้นที่ภาค 

ไม่ต่ ากว่า 
15.0% ต่อ
พื้นที่ภาค 

ไม่ต่ ากว่า 
15.0% ต่อ
พื้นที่ภาค 

ไม่ต่ ากว่า 
15.0% ต่อ
พื้นที่ภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
รายได้การท่องเที่ยว 73,893 

ล้านบาท 
เพิ่มขึ้น 

ไม่ต่ ากว่า 
10.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
10.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
10.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
10.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

10.0% ต่อป ี
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค 
อัตราการเจรญิเติบโต 
เศรษฐกิจของภาค 

892,676 ล้าน
บาท (มูลค่า 
CVM ปี 59)  

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% 

ไม่ต่ ากว่า 
3.5% ต่อป ี

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

มูลค่าการค้าชายแดน 273,510 ล้าน
บาท 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
20.0% 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
20.0% 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
20.0% 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
20.0% 

ขยายตัว ไม่ต่ า
กว่า 20.0% 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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1.5 เป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2561 – 2565 ฉบับทบทวน 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 2561-2565 
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด “เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ ศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและ 
วัฒนธรรมประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
ประเด็นการพัฒนาที่1 : ส่งเสริมและพัฒนาระบบการผลิต การแปรรูปผลผลิต และการตลาดสินค้าเกษตรและอาหาร

คุณภาพ 
จ านวนพื้นที่ชลประทานและพื้นท่ีได้รับ
ประโยชน์เพิม่ขึ้น (ไร่) 

28,000  28,000  28,000  28,000  28,000  140,000  

จ านวนพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น (ไร่) 38,222 70,500  70,500 70,778  8,500  258,500 

จ านวนเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และ 
สหกรณ์การเกษตรที่ได้รับการพัฒนา 
ศักยภาพและความเป็นมืออาชีพเพิ่มข้ึน 
(ราย/กลุ่ม/สหกรณ) ์ 
- เกษตรกร 
- กลุ่มเกษตรกร (แปลงใหญ) ่ 
- สหกรณ์การเกษตร 

 
 
 
 

1,500 
2 
1 

 
 
 
 

1,600 
3 
2 

 
 
 
 

1,700 
4 
3 

 
 
 
 

1,800 
5 
4 

 
 
 
 

1,900 
6 
5 

 
 
 
 

8,500 
20 
15 

จ านวนองค์ความรู้และนวตักรรมที่
น ามาใช้ในการพัฒนาภาคการเกษตร 
(เรื่อง) 
- องค์ความรู้ 
- นวัตกรรม 

 
 
 

20 
0 

 
 
 

30 
0 

 
 
 

50 
7 

 
 
 

50 
10 

 
 
 

50 
13 

 
 
 

200 
30 

ประเด็นการพัฒนาที ่2 : ส่งเสริมการค้าการลงทุน การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ร้อยละโครงการท่ีด านินการแลว้เสร็จ 95 95 95 95 95 95 

ร้อยละที ่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ ์ชุมชน 
และผลิตภัณฑ ์อุตสาหกรรมที่ไดร้บั การ
รับรองมาตรฐาน (ต่อป)ี 

10 10 10 10 10 10 

ร้อยละที ่เพิ่มขึ้นของการ จ าหน่าย
ผลิตภณัฑ ์ชุมชนและ OTOP 

3 3 3 3 3 3 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ รายได้จากการ 
ท่องเที่ยว 

3 3 3 3 3 3 

ร้อยละ การจัดการขยะอยา่ง ถูกหลัก
วิชาการ 

85 85 85 85 85 85 

ร้อยละ ของพื้นที่ป่าไม้ในเขต จงัหวดั
เพิ่มขึ้น 

0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

จ านวนพื้นที่ประสบภัยธรรมชาตไิด้รับการ 
แก้ไขพัฒนาฟ้ืนฟูไม ่น้อยกวา่ ..... แห่ง 

3 3 3 3 3 15 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและ
วัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ระดับสติปญัญาเฉลี่ยเด็กปฐมวยัของ
จงัหวดัมหาสารคามเพิ่มขึ้น (2559=
95.09) 

80 80 80 80 80 80 

ร้อยละ ความส าเร็จของการพัฒนา 90 90 90 90 90 90 
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ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 2561-2565 
คุณภาพการศึกษาในกลุ่มเป้าหมายที่
ก าหนด 
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของโครงการบริการทาง
วิชาการในหน่วยงานทางการศึกษาทุก
ระดับสู่ชุมชน 

5 5 5 5 5 5 

จ านวนงานสร้างสรรค์งานวจิยัหรอื 
ศิลปวฒันธรรมที่ไดร้ับรางวลั/ยอมรับใน
ระดับชาต ิ

5 5 5 5 5 25 

จ านวนโครงการความร่วมมือทาง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมทั้งใน
และต่างประเทศ 

5 5 5 5 5 25 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่สังคมรู้รักสามัคคี เทิดทูนสถาบันของชาติ เอื้ออาทรและ
สมานฉันท์ 

ร้อยละ ของครัวเรือนเป้าหมายมรีายได ้
เฉลี่ยผ่านเกณฑ์จปฐ. (ข้อ 22) เพิ่มขึ้น 

80 80 80 80 80 80 

อายุเฉลี่ย ของประชากรจังหวดั
มหาสารคามเพิ่มขึ้น (ค่าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 
0.5) (2560=72.6) 

72.6 73 73.5 74 74.5 74.5 

จ านวนของแรงงานท่ีผ่านการพัฒนาฝีมือ
แรงงานไม่น้อยกวา่ ร้อยละ  

80 80 80 80 80 80 

ความพึงพอใจของผู้รับบริการด้านแรงงาน
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 

80 80 80 80 80 80 

ร้อยละของกลุม่เป้าหมายที่เข้าร่วม
กิจกรรมสมานฉันท์ในพื้นที ่

80 80 80 80 80 80 

ร้อยละของจ านวนคดีอาชญากรรมที่
จบักุมได ้

90 90 90 90 90 90 

ที่มา: ส านักงานจังหวัดมหาสารคาม 
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2. จังหวัดสตูล 
2.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP)  

ผลิตภัณฑ์จังหวัด ณ ราคาประจ าปี   จังหวัดสตูล     (หน่วย : ล้านบาท) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 14,360 13,261 13,901 12,535 11,466 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 152 172 216 257 249 
การผลิต 2,748 2,729 2,634 3,114 2,640 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 391 359 367 371 326 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

79 83 84 93 85 

การก่อสร้าง 1,306 1,109 1,237 1,264 1,341 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และ
จักรยานยนต ์

3,451 3,666 4,250 4,117 3,878 

การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 2,870 3,619 3,224 3,320 3,137 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 248 295 329 357 432 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 215 234 217 247 266 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1,063 1,102 1,251 1,319 1,424 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 870 1,035 1,108 1,020 1,154 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 12 7 8 9 13 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 202 223 228 242 253 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

918 1,088 1,173 1,126 1,225 

การศึกษา 2,111 2,183 2,218 2,329 2,249 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 629 661 702 733 836 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 20 20 29 35 39 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ 138 143 144 149 202 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 31,783 31,989 33,322 32,638 31,215 
ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (บาท) 113,118 112,921 116,662 113,332 107,505 
ประชากร (1,000 คน) 281 283 286 288 290 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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สัดส่วนโครงสร้าง (หน่วย : ร้อยละ) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 45.18 41.46 41.72 38.41 36.73 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 0.48 0.54 0.65 0.79 0.80 
การผลิต 8.65 8.53 7.90 9.54 8.46 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 1.23 1.12 1.10 1.14 1.04 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

0.25 0.26 0.25 0.29 0.27 

การก่อสร้าง 4.11 3.47 3.71 3.87 4.30 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ 10.86 11.46 12.75 12.61 12.42 
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 9.03 11.31 9.68 10.17 10.05 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 0.78 0.92 0.99 1.10 1.38 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 0.68 0.73 0.65 0.76 0.85 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 3.34 3.44 3.75 4.04 4.56 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 2.74 3.23 3.33 3.12 3.70 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 0.04 0.02 0.02 0.03 0.04 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 0.64 0.70 0.68 0.74 0.81 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

2.89 3.40 3.52 3.45 3.92 

การศึกษา 6.64 6.83 6.66 7.14 7.21 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 1.98 2.07 2.11 2.25 2.68 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 0.06 0.06 0.09 0.11 0.12 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ 0.43 0.45 0.43 0.46 0.65 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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ผลิตภัณฑ์จังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ (ปีอ้างอิง พ.ศ. 2545)  (หน่วย : ล้านบาท) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 10,921 10,277 9,847 8,420 8,489 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 107 111 123 144 140 
การผลิต 2,002 1,916 1,758 2,015 1,788 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 354 331 346 346 341 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

40 44 45 45 42 

การก่อสร้าง 880 779 890 894 934 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ 1,711 1,799 1,961 1,851 1,723 
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 2,232 2,748 2,441 2,436 2,306 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 238 270 279 282 324 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 291 320 295 321 354 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 722 746 837 881 955 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 937 1,102 1,184 1,090 1,227 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 14 8 10 11 15 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 126 140 143 149 153 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

574 654 678 630 668 

การศึกษา 1,180 1,165 1,150 1,178 1,114 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 398 404 413 417 462 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 14 15 23 27 30 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ 98 101 101 104 139 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 22,417 22,482 22,191 20,973 20,797 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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อัตราการเปลี่ยนแปลง (หน่วย : ร้อยละ) 
  2557 2558 2559 2560 2561 
เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 1.38 -5.89 -4.19 -14.49 0.82 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน -1.99 3.73 10.28 17.40 -2.79 
การผลิต -10.83 -4.27 -8.26 14.62 -11.28 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบการปรบัอากาศ 0.35 -6.41 4.64 -0.06 -1.53 
การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

1.65 10.92 1.13 0.21 -6.90 

การก่อสร้าง 20.85 -11.48 14.28 0.52 4.44 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ -0.21 5.15 9.00 -5.57 -6.92 
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 38.40 23.13 -11.18 -0.18 -5.36 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 3.61 13.10 3.37 1.19 14.80 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 16.72 9.95 -7.84 8.81 10.38 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 14.42 3.31 12.13 5.22 8.45 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ -35.10 17.62 7.40 -7.96 12.65 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 31.43 -43.44 20.15 12.42 37.93 
กิจกรรมการบรหิารและบริการสนบัสนุนอื่น ๆ 6.33 11.53 1.87 4.31 2.90 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

-26.99 14.03 3.60 -7.02 5.89 

การศึกษา 5.84 -1.29 -1.30 2.45 -5.50 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 6.36 1.41 2.46 0.92 10.78 
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ -2.23 4.75 53.59 19.73 10.86 
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ -1.01 2.93 0.55 2.79 33.84 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด 1.25 0.29 -1.30 -5.49 -0.84 
ที่มา : ส่วนผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชีประชาชาต ิสศช. 
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2.2 ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) จังหวัดสตูล 
 

 
2556 2558 2560 2562 

  สัดส่วนคนยากจนหลายมิติ (Headcount) (%) 18.9 25.3 28.2 30.1 
  ความรุนแรงของความยากจน (Intensity) (%) 37.0 39.9 39.6 40.7 
  ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 0.070 0.101 0.112 0.122 
 

มิต ิ ตัวชี้วดั สัดส่วนคนที่ขัดสน (%) 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ (%) 

2556 2558 2560 2562  2556 2558 2560 2562 

การศกึษา  
(Education) 

1) จ านวนปีที่ได้รับการศกึษา  42.8 38.7 31.4 30.6 
 

15.2 14.1 12.7 13.5 
2) การเข้าเรียนล่าช้า 2.5 4.6 4.6 3.0 

 
1.7 2.2 2.4 1.7 

3) การอยู่อาศัยร่วมกับพ่อแม่ 2.1 2.6 2.3 3.7 
 

0.8 1.9 0.7 0.7 
การใช้ชวีิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภาพ  
(Healthy Living) 

4) น้ าดื่ม 27.3 22.4 18.0 15.9 
 

11.2 9.5 8.6 6.8 
5) การดแูลตัวเอง 2.6 2.0 4.5 2.2 

 
3.1 1.4 2.4 0.6 

6) ความขัดสนด้านอาหาร 14.0 19.5 22.8 31.4 
 

7.4 8.1 9.7 12.5 

ความเป็นอยู่ (Living  
Conditions) 

7) การก าจัดขยะ 30.2 43.8 39.8 36.7 
 

8.8 15.6 13.7 14.6 
8) การใชอ้ินเทอร์เน็ต 41.6 33.2 18.3 20.5 

 
18.5 15.5 8.8 8.6 

9) การถอืครองสนิทรัพย์ 26.9 22.4 34.2 32.7 
 

13.7 7.8 12.6 11.3 

ความมั่นคงทางการเงิน  
(Financial Security) 

10) การออม 2.1 3.9 8.8 9.8 
 

2.1 3.0 4.4 5.8 
11) ภาระทางการเงนิ  7.3 21.5 25.2 33.4 

 
4.2 9.0 11.2 12.5 

12) บ าเหน็จ/ บ านาญ 25.0 30.2 36.9 35.3 
 

13.4 12.0 12.8 11.4 
ทีม่า : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันาข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม, สศช. 
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2.3 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index) จังหวัดสตูล 

 
ที่มา: กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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2.4 เป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2565 ฉบับทบทวน 

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562 – 2565 
เป้าหมายการพัฒนาภาคใต้ 
อัตราการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจของภาคใต ้

746,879 
ล้านบาท 

(CVM ปี 59) 

ไม่ต่ ากว่า 
4.8% 

ไม่ต่ ากว่า 
4.8% 

ไม่ต่ ากว่า 
4.8% 

ไม่ต่ ากว่า 
4.8% 

ไม่ต่ ากว่า 
4.8% 

สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอ
ภาค (Gini coefficient) 
ภาคใต้  

0.42 
(ปี 2560) 

ต่ ากว่า 
0.42 

ต่ ากว่า 
0.42 

ต่ ากว่า 
0.42 

ต่ ากว่า 
0.42 

ต่ ากว่า 0.42 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเท่ียวของภาคใต้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก 
รายได้การท่องเที่ยวภาคใต ้ 685,975  

ล้านบาท 
(ปี 2559) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

20% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

20% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

20% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

20% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

20% 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ 
อัตราการขยายตัวการผลิต
สาขาอุตสาหกรรมภาคใต ้

76,221 
ล้านบาท 

(CVM ปี 59) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.6% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.6% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.6% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.6% 

เพิม่ขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.6% 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 
อัตราการขยายตัวการผลิต
สาขาเกษตรกรรมภาคใต ้

143,455 
ล้านบาท 

(CVM ปี 59) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

1.5% 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก 
มูลค่าการค้าชายแดน
ภาคใต ้

413,242  
ล้านบาท 
(ปี 2559) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.0% 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

2.0% 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นฐานการ

พัฒนาที่ย่ังยืน 
พื้นที่ป่าชายเลนภาคใต ้ 1.28 ล้านไร ่

(ปี 2561) 
เพิ่มขึ้น 

ไม่ต่ ากว่า 
8,000 ไร่ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
8,000 ไร่ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
8,000 ไร่ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
8,000 ไร่ 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
8,000 ไร่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 
มูลค่าการส่งเสรมิการลงทุน
ในเขตพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต ้

19,722  
ล้านบาท 
(ปี 2559) 

ไม่ต่ ากว่า 
20,000 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
20,000 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
20,000 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
20,000 
ล้านบาท 

ไม่ต่ ากว่า 
20,000 
ล้านบาท 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ 
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2.5 เป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล พ.ศ. 2560 – 2565 ฉบับทบทวน 

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 5 ป ี
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นต่อปีของ
มูลค่าผลติภณัฑ์มวลรวม
ของจังหวัด (GPP) 

ปี 58= 22,484 ลบ. 
ปี 59= 23,077 ลบ. 
ปี 60= 23,833 ลบ. 
 
ร้อยละที่เพิ่มขึ้น 
เฉลี่ย 3 ปี ณ ราคา
คงที่= ร้อยละ 2.1 

2.0 
(24,310 

ลบ.) 

2.5 
(24,917 

ลบ.) 

3.0 
(25,665 

ลบ.) 

3.5 
(26,563 

ลบ.) 

4.0 
(27,626 

ลบ.) 

3.0 
(25,816 

ลบ.) 

ระดับคะแนนความสุข
เฉลี่ยของคนในครัวเรือน
เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา 
(คะแนนเต็ม 10) 

ปี 58= 8.33  
ปี 59= 8.23  
ปี 60= 8.16  
ปี 61= 8.21  
ปี 62= 8.13  
 
เฉลี่ย 5 ปี    

= 8.21 คะแนน 

0.05 
(8.20) 

 

0.05 
(8.25) 

 

0.05 
(8.30) 

0.05 
(8.35) 

0.05 
(8.40) 

0.05 
(8.30) 

ปริมาณขยะตกค้างสะสม
ลดลง (ในสถานที่ก าจัด
ขยะที่ไม่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ) 

ปี 58= 18,449 ตัน 
ปี 59= 18,449 ตัน 
ปี 60= 19,156 ตัน 
ปี 61= 22,255 ตัน  
 
เฉลี่ย 3 ปี 

= 19,953 ตัน 

19,000 
 

10,000 
 

6,000 
 

2,000 0 7,400 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากอุทยานธรณีโลก การท่องเที่ยวการเกษตร และการค้าสู่
อาเซียนที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

จ านวนแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศรวมทั้งแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรณีวิทยา 
และสถานประกอบการ 
ได้รับพัฒนาสู่มาตรฐาน
การท่องเที่ยวไทยที่
เพิ่มขึ้น 

ปี 60 
2 แหล่ง 
ปี 61 

3 แหล่ง 
ปี 62 

3 แหล่ง 
 

3 
แหล่ง 

 

3 
แหล่ง 

 

3 
แหล่ง 

 

3 
แหล่ง 

 

3 
แหล่ง 

 

3 
แหล่ง 

 

ร้อยละรายได้ 
จากการท่องเที่ยว 
ที่เพ่ิม ขึ้นจากปีท่ีผ่านมา 
 

ปี 59 มีรายได้ 
= 7,560 ลบ. 
ปี 60 มีรายได้ 
= 8,030 ลบ. 
ปี 61 มีรายได้ 
= 9,101 ลบ. 
ร้อยละรายได้ 
ที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 3 ปี 

= ร้อยละ 9.03 

7 
(8,592 ลบ.) 

7.5 
(9,236 ลบ.) 

8 
(9,974 ลบ.) 

8.5 
(10,821ลบ.) 

9 
(11,794 

ลบ.) 

8 
(10,083 

ลบ.) 

ร้ อ ยละที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ขอ ง
มู ล ค่ า ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตรที่ส าคัญ 
(หมายเหตุ: สินค้าส าคัญ 

ปี 58= 7,082 ลบ. 
ปี 59= 8,480 ลบ. 
ปี 60= 6,332 ลบ. 
 

0.5 
(6,363 
ลบ.) 

1.0 
(6,428 
ลบ.) 

1.5 
(6,525 
ลบ.) 

2.0 
(6,659 
ลบ.) 

2.5 
(6,829 
ลบ.) 

1.5 
(6,560 
ลบ.) 
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ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 5 ป ี
ปาล์ม, ยาง, ผลผลิตด้าน
การประมงพาณิชย์) 
 

เฉลี่ย 3 ปี 
=  - 0.06 
(หมายเหตุ ปริมาณ
สินค้าสัตว์น้ าลดลง
เนื่องจากผลกระทบ
จากการบังคับใช้
กฎหมาย IUU) 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มูลค่าการจ าหน่ายสินค้า 
OTOP 
 

ปี 58= 660 ลบ. 
ปี 59= 742 ลบ. 
ปี 60= 874 ลบ. 
ปี 61=1,062 ลบ. 
ปี 62=1,219 ลบ. 

 
ร้อยละการขยายตัว
เฉลี่ย 4 ป ี= 16.5 

10 
(961 ลบ.) 

10 
(1,057 ลบ.) 

 

10 
(1,163ลบ.) 

10 
(1,279 ลบ.) 

10 
(1,406 ลบ.) 

10 
(1,173ลบ.) 

 

ร้อยละของผลผลิต 
(แปลงใหญ่ปาลม์น้ ามัน 
ปี 2559) ที่เพ่ิมขึ้น (ผล
การด าเนินการตาม
แนวทางส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลง
ใหญ่) 

ปี 58= 2,420 กก./ไร่ 
ปี 59= 2,493 กก./ไร่ 
ปี 60= 2,589 กก./ไร่ 
ปี 61= 2,961 กก./ไร่ 
 
ร้อยละเฉลี่ยที่
เพิ่มขึ้น 3 ป=ี 7.07 

 

13 
(2,735 กก./

ไร่) 

15 
(2,783 กก./

ไร่) 

17 
(2,831 กก./

ไร่) 

19 
(2,879 กก./

ไร่) 

21 
(2,928 
กก./ไร่) 

17 
(2,831 กก./

ไร่) 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นจากปีที่
ผ่านมาของมูลค่าการคา้
ชายแดน 
 

ปี 59 =500.17 ลบ. 
ปี 60= 618.05 ลบ. 
ปี 61= 985.43 ลบ. 
 
ร้อยละเฉลี่ยที่
เพิ่มขึ้น 3 ป ี
= ร้อยละ 48.32 

20.0 
(392 ลบ.) 

21.5 
(476 ลบ.) 

23.0 
(585 
ลบ.) 

24.5 
(728 
ลบ.) 

26.0 
(917 ลบ.) 

23 
(619 ลบ.) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม อย่างสมดุล และยั่งยืน 
จ านวนพื้นที่ป่าที่ได้รับ
การปลูกเพิม่ต่อปี (ไร่) 

ปี 58=151 ไร่ 
ปี 59=106 ไร่ 
ปี 60=190 ไร ่
ปี 61= 92 
 
เฉลี่ย 4 ปี 

=134.75 ไร่ 

120 125 130 135 140 129 

ร้อยละการเพิ่มขึ้นของ
แหล่งน้ าขนาดเล็ก เพื่อ
การอุปโภค, บริโภคและ
พื้นที่เกษตรกรรม 

ปี 60= 120 แหล่ง 
 
ร้อยละการขยายตัว
เฉลี่ย 2 ปี 
= ร้อยละ 5.0 

 

5 
(157 แหล่ง) 

6 
(163 แหล่ง) 

7 
(171 แหล่ง) 

 

8 
(179 แหล่ง) 

9 
(187 แหล่ง) 

7 
(171 แหล่ง) 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
จ านวนชุมชนที่มีส่วนรวม
ต่อการท่องเที่ยวเชิง

ปี 59= 12 ชุมชน 
ปี 60=20 ชุมชน 
ปี 61=24 ชุมชน 
ปี 62=29 ชุมชน 

(24 แหล่ง) (26 แหล่ง) (28 แหล่ง) (30 แหล่ง) (32 แหล่ง) (28 แหล่ง) 
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ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 5 ป ี
นิเวศ อุทยานธรณโีลก
สตูล และพื้นที่ต่อเนื่อง 

 
เฉลี่ย 4 ปี  

= 21.25 
จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่
มีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาทรัพยากร    
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ปี 58=38 แห่ง 
ปี 59=40 แห่ง 
ปี 60=42 แห่ง 
 
เฉลี่ย 3 ปี 

=40 แห่ง 

61 68 75 82 89 75 

ร้อยละปริมาณขยะมูล
ฝอยชุมชนไดร้ับการ
ก าจัดอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการทั้งหมด 
180,000ตัน) 

ปี 60= ร้อยละ 55 
(31,155 ตัน)  
ปี 61=ร้อยละ 63 
(32,238.83 ตัน) 

 

60 
(32,705 

ตัน) 

65 
(34,255 

ตัน) 

70 
(35,805 

ตัน) 

75 
(37,355 

ตัน) 

80 
(38,905 

ตัน) 

70 
(35,805 

ตัน) 

ร้อยละการลดลงของการ
ชดเชยค่าความเสียหาย
จากภัยพิบัติ โดยคดิจาก
ปีท่ีผ่านมา 

ปี 58= 6.33 ลบ. 
ปี 59= 7.59 ลบ. 
ปี 60= 6.11 ลบ. 
 
ร้อยละเฉลี่ย 3 ปี 
= 2.125 

2.50 
(5.59 ลบ) 

3.00 
(5.77 ลบ.) 

3.50 
(5.57 ลบ.) 

4.00 
(5.35 ลบ.) 

4.50 
(5.10 ลบ.) 

3.50 
(5.54 ลบ.) 

ร้ อ ยละที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ขอ ง
เครือข่ายด้าน  สาธารณ
ภั ย จ าก ทั้ ง หม ด  28 0 
หมู่บ้าน 
 

ปี 58= 18 หมู่บ้าน 
ปี 59= 17 หมู่บ้าน 
ปี 60= 18 หมู่บ้าน 
 
ร้อยละเฉลี่ย 3 ปี 

= 6.33 

7 
(19 

หมู่บ้าน) 

7.5 
(20 

หมู่บ้าน) 

8 
(22 

หมู่บ้าน) 

8.5 
(23  

หมู่บ้าน) 

9 
(25 

หมู่บ้าน) 

8.0 
(22 

หมู่บ้าน) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 เสริมสร้างความมั่นคง สังคมสันติสุข และยกระดับคุณภาพชีวิตบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ร้อยละของจ านวน
โรงพยาบาล 
ที่ผ่านการรบัรองคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน (HA) 

ปี 59 (6 แห่ง) 
ปี 60 (6 แห่ง) 
ปี 61 (6 แห่ง) 
 
ร้อยละเฉลี่ย 3 ปี 

 = 85% 

85 
 

85 
 

85 
 

100 100 92 

ร้อยละทีล่ดลงของ 
อัตราผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
และโรคความดันโลหิตสูง
รายใหม่ (อัตราต่อแสน
ประชากร) 
- เบาหวาน 
 
-ความดันโลหิตสูง 

 
 
 
 
 
ปี 61 ร้อยละ 
+ 52.01 
 
+ 86.64 

 
 
 
 
 
 
5 

(44.91) 
5 

(85.00) 

 
 
 
 
 
 
5 

(39.91) 
5 

(80.00) 

 
 
 
 
 
 
5 

(34.91) 
5 

(75.00) 

 
 
 
 
 
 
5 

(29.91) 
5 

(70.00) 

 
 
 
 
 
 
5 

(24.91) 
5 

(65.0) 

 
 
 
 
 
 
5 

(28.91) 
5 

(69.00) 
ร้อยละของผูเ้ข้าสู่ความ
คุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคม  
ต่อก าลังแรงงานท้ังหมด 

ปี 59= 19.93% 
ปี 60= 21.02% 
ปี 61= 23.41% 
เฉลี่ย 3 ป ี= 21.45 

22 23 24 25 
 

26 24 
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ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 5 ป ี
ค่าสัมประสิทธิค์วามไม่
เสมอภาคด้านรายได ้

ปี 56=0.275 
ปี 58= 0.295 
ปี 60= 0.296 
เฉลี่ย 3 ป=ี 0.28 

ลดลง 
ร้อยละ 1 
(0.293) 

ลดลง 
ร้อยละ 2 
 (0.290) 

ลดลง 
ร้อยละ 3 
(0.287) 

ลดลง 
ร้อยละ 4 
(0.284) 

ลดลง 
ร้อยละ 5 
(0.281) 

ลดลง 
ร้อยละ 3 
(0.287) 

ร้อยละของผูด้้อยโอกาส
ทางสังคมที่ไดร้ับการ
ดูแลช่วยเหลือ ฟื้นฟู
อย่างต่อเนื่องเพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ปี 57 = 79.48% 
ปี 58 = 82.59% 
ปี 59 = 85.79% 
ปี 60 = 87.58% 

 
เฉลี่ย 4 ป ี= 83.86 

90 
 

91 92 93 94 92 

ร้อยละของชุมชน/
หมู่บ้านเป้าหมายที่ผา่น
เกณฑ์ชุมชน/หมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 
(280 หมู่บ้าน) 

ปี 58= 15 หมู่บ้าน 
ปี 59= 7 หมู่บ้าน 
ปี 60= 7 หมู่บ้าน 
ปี 61= 7  หมู่บ้าน 
ปี 62= 56  หมู่บ้าน 

 
ร้อยละเฉลี่ย 4 ปี = 

ร้อยละ 100 

2.5 
 

2.5 
 

2.5 2.5 2.5 2.5 

ร้อยละของหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดสตูล  ที่มี
การขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

ปี 60 ร้อยละ 75 
ปี 61 ร้อยละ 100 
 
เฉลี่ย 2 ปี 
= ร้อยละ 87.5 

 

80 85 90 95 100 90 

ร้อยละของค่าเฉลี่ย
คะแนน O-NET ทุกวิชา 
ของนักเรียนช้ัน  
ป.6/ม. 3 เพิ่มขึ้น 
 

ปี 60  
ป.6= 37.27  
ม.3= 29.53  
ปี 61  
ป.6= 41.05  
ม.3= 32.79  
 
ร้อยละการเพิ่มขึ้น 
เฉลี่ย 3 ปี 
ป.6 = 3.78 
ม.3 = 3.26 

3 
(41.05, 
32.79) 

 
 
 

3 
(42.28, 
33.77) 

3 
(43.54, 
34.78) 

3 
(44.84, 
35.82) 

3 
(46.18, 
36.89) 

3 
(43.57, 
34.81) 

ร้อยละทีล่ดลงของปัญหา
อาชญากรรม ต่อ
ประชากรแสนคน 
 

ปี 58 = 31.65 
ปี 59 = 31.48 
ปี 60 = 31.27 
 
เฉลี่ย 3 ปี = 31.46 
(ลดลงร้อยละ 0.5) 

31.46 30.96 30.46 29.96 29.46 30.46 

ร้อยละของจ านวน
หมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยา
เสพติด (หมู่บ้านสีขาว) 
ต่อหมู่บ้าน/ชุมชน
ทั้งหมด 280 หมู่บ้าน 20 
ชุมชน รวม 300) 

ปี 59 = 22.81% 
ปี 60 = 37.24% 
ปี 61 = 53.84% 
 
เฉลี่ย 3 ป ี
= ร้อยละ 37.96 

 

53 
(159 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

55 
(165 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

57 
(171 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

59 
(177 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 

61 
(183 

หมู่บ้าน
ชุมชน) 

57 
(171 

หมู่บ้าน/
ชุมชน) 
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ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 5 ป ี
ร้อยละการจดัการราย
กรณสี าเรจ็ (Case 
Management ) ด้าน
ความรุนแรงในครอบครัว 

ปี 58 15 ราย 
ร้อยละ 100 
ปี 59 18 ราย 
ร้อยละ 100 
ปี 60 29 ราย 
ร้อยละ 100 

100 100 100 100 100 100 

ที่มา: ส านักงานจังหวัดสตูล 
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