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ในยุคท่ีการเชื่อมโยงระหว่างประเทศมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศไทยอยู่ในจุดเปลี่ยนส าคัญ
ของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน โดย 31 จังหวัดที่มีพรมแดนติด
กับประเทศเมียนมา สปป. ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย โดย
รายงาน "Unlocking Thailand's Border Potential" 
ฉบับล่าสุดจากธนาคารโลก (World Bank) ชี้ให้เห็นถึง
ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาจังหวัดชายแดน 
ของไทย โดยเน้นย้ าถึงความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่
นี้ในฐานะประตูสู่การค้า การลงทุน และการแลกเปลี่ยน 
ทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนแนวทาง 
การสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนควบคู่ไปกับการ
แก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการทางสังคม และ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคชายแดน การพัฒนา
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 จะเป็นกลไกส าคัญ 
ที่ท าให้พ้ืนที่ชายแดนเหล่านี้ เต็มไปด้วยศักยภาพในการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและเข้มแข็ง 

ปัจจุบันจังหวัดชายแดนของไทยยังคงเผชิญ 
กับความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ โดยมี 
GDP ต่อหัวต่ ากว่าพ้ืนที่ภายในประเทศถึงร้อยละ 34 และ 
มีความหนาแน่นของประชากรเพียงครึ่งหนึ่ง ซึ่งสะท้อน 
ให้เห็นถึงปัญหาความยากจน ข้อจ ากัดด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน การเข้าสู่สังคมวัย และการย้ายถิ่นของเยาวชน 
สู่เมืองใหญ่ อย่างไรก็ตาม ด้วยต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
ที่เป็นประตูการค้าชายแดน ช่วยเปิดโอกาสในการเข้าถึง
แรงงานและวัตถุดิบราคาประหยัดจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนที่เอ้ือต่อการค้าในประเทศกลุ่ม
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง หากได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

 

 

 

 

 

อย่างเหมาะสม จะช่วยเสริมสร้างการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
ของไทยกับตลาดส าคัญในภูมิภาค นอกจากนี้ พ้ืนทีช่ายแดน
ยังมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทาง
วั ฒ น ธ ร ร ม  แ ม้ จ ะ ยั ง ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ กั บ ค ว า ม ท้ า ท า ย 
ด้านสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง การลงทุนในพ้ืนที่นี้จึงมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางสังคม 
และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

 

 

รายงาน "Unlocking Thailand's Border Potential" 
ฉบับล่าสุดจากธนาคารโลก (World Bank) น าเสนอผล
การศึกษาผ่าน  "ดัชนีประเ มินศักยภาพการพัฒนา 

(Development Potential Assessment Index - DPAI)" 
เป็นเครื่องมือที่เคยใช้ในอินเดียและสหภาพยุโรป โดยน ามา
ประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศไทย เพ่ือประเมินศักยภาพ
และโอกาสทางเศรษฐกิจของ 31 จังหวัดชายแดน ซึ่งจัด
กลุ่มจังหวัดชายแดนไทย ออกเป็น 4 กลุ่มท่ีมีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างกัน ดังนี้ 

1. กลุ่มที่มีศักยภาพสูงแต่ผลการด าเนินงานต่ า  
(High Potential, Low Performance) จ านวน 
12 จังหวัด  ได้ แก่  ตราด สระแก้ ว  เชี ยง ใหม่  
แม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ระนอง 
สงขลา พิษณุโลก และ สตูล เป็นพ้ืนที่ที่มีโอกาสทาง
เศรษฐกิจสูงแต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 

2. กลุ่มที่มีทั้งศักยภาพต่ าและผลการด าเนินงานต่ า 
(Low Potential, Low Performance)จ านวน 
11 จังหวัด ได้แก่ บุรีรัมย์ สุรินทร์ อุบลราชธานี 
อ านาจเจริญ บึ งกาฬ เลย หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร น่าน และนราธิวาส สะท้อนให้เห็นถึงความ
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จ าเป็นเร่งด่วนในการก าหนดมาตรการช่วยเหลือแบบ
เฉพาะเจาะจง 

3. กลุ่มที่มีผลการด าเนินงานเกินความคาดหมาย 
แ ม้ มี ศั ก ย ภ า พ ต่ า  ( Low Potential, High 
Performance) จ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ ศรีสะ
เกษ อุตรดิตถ์ พะเยา เชียงราย และยะลา แสดงให้เห็น
ถึงการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
ภายใต้ข้อจ ากัด 

4. กลุ่มที่มีทั้งศักยภาพสูงและผลการด าเนินงานสูง 
( High Potential, High Performance)
จ านวน 3 จังหวัด  ได้แก่  จันทบุรี  ชุมพร และ
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้นแบบของการพัฒนาที่สามารถใช้
ประโยชน์จากศักยภาพได้อย่างเต็มที่ 

แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอย่าง
มีนัยส าคัญ โดยจังหวัดชายแดนมีผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศต่อหัว (GDP per capita) ต่ ากว่าจังหวัดในภาค
กลางถึงร้อยละ 34 ขณะที่มีความหนาแน่นของประชากร
เพียงครึ่งหนึ่งเท่านั้น  

 

 

รายงานฉบับนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงความท้าทายหลัก 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของไทย โดยมี
ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

สังคมผู้สูงวัย: วิกฤตก าลังแรงงานในพื้นที่
ชายแดน ภายในปี 2560 ประชากรสูงอายุจะมีสัดส่วนถึง 
31% ของประชากรไทยทั้งหมด ส่งผลให้ก าลังแรงงานลดลง
ประมาณ 14.4 ล้านคน ซึ่งจะกระทบต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวและสร้างภาระต่อบริการสาธารณะ 
(Public Services) โดย เฉพาะในภาค เหนื อและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ก าลังประสบปัญหาสังคมสูงวัยใน
อัตราที่เร็วกว่าพื้นที่เขตเมือง เช่น จังหวัดเชียงราย ร้อยละ 
15.3 ของประชากรวัยแรงงานในจังหวัดมีอายุมากกว่า 65 ปี 
หมายความว่า ในทุก ๆ 100 คน ที่เป็นก าลังแรงงานของ
จังหวัดเชียงราย มีถึง 15 คนที่เป็นผู้สูงอายุที่ยังคงต้อง
ท างาน แม้จะเกินวัยเกษียณ นอกจากนี้ การย้ายถิ่นของ
เยาวชนสู่ เมืองใหญ่ยังท าให้พ้ืนที่ชายแดนเหลือเพียง
แรงงานสูงอายุที่มีทักษะจ ากัด ซึ่งไม่เพียงลดทอนผลิตภาพ

แรงงาน แต่ยังเพ่ิมภาระให้กับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
สุขภาพและบริการทางสังคมท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดในพ้ืนที่  

ข้อจ ากัดด้านการศึกษาและการพัฒนา
ทักษะ จังหวัดชายแดนหลายแห่งมีความท้าทายด้านทุน
มนุษย์ โดยมีระดับการศึกษาต่ ากว่าและอัตราการออกจาก
โรงเรียนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ปัจจัยหลักมาจาก
ความห่างไกล การคมนาคมที่ไม่เพียงพอ และสถาบัน 
การศึกษาที่ขาดแคลนทรัพยากร  ซึ่ งสงขลาถือเป็น
ข้อยกเว้น โดยมีสถาบันการศึกษาที่เข้มแข็งและมีแรงงาน
ร้อยละ 19.3 ที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในขณะที่
มุกดาหารมีเพียงร้อยละ 12.4 ของประชากรวัยท างานที่จบ
การศึกษาสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และประมาณ
ร้อยละ 45 ของเยาวชนอายุ 18 - 24 ปี ไม่ได้จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

การพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะจังหวัด
ชายแดนไทย พ่ึงพาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
มาก โดยมีแรงงานข้ามชาติที่ลงทะเบียนประมาณ 2.4 ล้าน
คน ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อ GDP ของไทยถึงร้อยละ 6.6 แรงงาน
เหล่านี้ ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดชายแดน เช่น ตาก สงขลา 
และนครพนม แม้ว่ ารัฐบาลจะมีนโยบายให้แรงงาน 
ที่ ล งทะ เบี ยน เข้ าถึ งบริ การสุ ขภาพและการศึ กษา  
แต่กระบวนการลงทะเบียนที่ซับซ้อนและมีค่าใช้จ่ายสูง
ท าให้แรงงานจ านวนมากต้องเข้าสู่ภาคแรงงานนอก
ระบบ แม้จะมีข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการควบคุม
การย้ายถิ่น แต่เครือข่ายการสรรหาแรงงานที่ไม่เป็นทางการ
ยังคงเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่สูง ส่งผลให้แรงงานเหล่านี้
เสี่ยงต่อสภาพการท างานที่ยากล าบาก ค่าจ้างที่ต่ ากว่า
มาตรฐาน และการเข้าถึงบริการสุขภาพที่จ ากัด 

โครงสร้างพืน้ฐานที่ไม่เพียงพอ ความบกพร่อง
ด้านระบบขนส่ง สาธารณูปโภค พ้ืนที่อุตสาหกรรม และโล
จิสติกส์เป็นข้อจ ากัดส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่ชายแดน บางจังหวัด เช่น กาญจนบุรี มีความหนาแน่น
ของถนนเพียงร้อยละ 4 ของค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความไม่สอดคล้องของระบบขนส่ง
กับประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้การบูรณาการในระดับภูมิภาค
เป็นไปอย่างยากล าบาก เช่น ระบบรถไฟรางเดี่ยวของไทย 
ที่ไม่สามารถเชื่อมต่อกับเครือข่ายรถไฟความเร็วสูงใหม่ 
ของ สปป.ลาว ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อจ ากัดด้านการก ากับดูแล แม้จะมีความ
พยายามในการกระจายอ านาจ แต่สถาบันของไทยยังคงมี
ลักษณะรวมศูนย์อ านาจ โดยกระทรวงมหาดไทยยังคง
ควบคุมการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มงวด ผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่ได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลางมีข้อจ ากัดในอ านาจ
และความสามารถในการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น สถานการณ์นี้
ท าให้จังหวัดต่าง ๆ ต้องพ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาลกลาง 
และไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น 

 

 

รายงานฉบับนี้ได้น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ที่ส าคัญ 4 ประการ เพ่ือปลดล็อกศักยภาพของจังหวัด
ชายแดนไทยอย่างเต็มรูปแบบ ดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
ชายแดน เสนอให้จัดตั้งคณะกรรมการระดับสูงโดยใช้
แนวทางเดียวกับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
คณะกรรมการนี้จะประกอบด้วยสมาชิกคณะรัฐมนตรี 
ผู้ แทนจากจังหวัดชายแดน และผู้น าภาคเอกชน  
เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงนโยบาย ประเมินผลกระทบ
ของการด าเนินนโยบายต่าง ๆ และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การเสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคและ
นานาชาติ นอกเหนือจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (SEZs) ที่มีอยู่ ประเทศไทยควรส่งเสริมการบูรณา
การในระดับภูมิภาคให้กว้างขวางมากขึ้น โดยผลักดัน
ความร่วมมือข้ามพรมแดนในประเด็นที่เป็นความท้าทาย
ร่วมกัน น าแนวทางที่ยืดหยุ่นมาใช้เ พ่ือรองรับรูปแบบ
การพัฒนาใหม่ ๆ และสร้างแรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุน
และกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 

3. การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและทุนมนุษย์ 
การพัฒนาทั้งทุนทางกายภาพและทุนมนุษย์จ าเป็นต้อง
ด าเนินการควบคู่กัน ประกอบด้วย การเพ่ิมประสิทธิ 
ภาพโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ การแก้ไขความท้าทาย 
ทางสังคมและประชากร เช่น ปัญหาสังคมผู้สูงวัยและ

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การด าเนินนโยบายตลาดแรงงาน
เชิงรุก (Active Labor Market Policies: ALMP) เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพก าลังแรงงาน  และการลงทุนอย่าง
ต่อเนื่องในระบบการดูแลสุขภาพและการศึกษา 

4. ส่งเสริมการพัฒนาแบบครอบคลุม การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนต้องสร้างความมั่นใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเปราะบางและผู้มี
รายได้น้อย จะได้รับประโยชน์จากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยให้ความส าคัญกับการใช้วัสดุ 
แรงงาน และทรัพยากรในท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจ และจัดท า
โครงการสนับสนุนและกลไกท่ีมีเป้าหมายชัดเจนเพื่อการ
กระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

 

 

จังหวัดชายแดนไทยมีความส าคัญในฐานะประตู
การค้าและการลงทุนแห่งภูมิภาค แต่กลับเผชิญความ 
ท้าทายที่ซับซ้อนซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ทั้งสังคมสูงวัย ข้อจ ากัดด้านทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่ยังไม่เพียงพอ และระบบนโยบายที่ซ้ าซ้อน ปัญหาเหล่านี้
ต้องการแนวทางแก้ไขที่ ครอบคลุมและตรงประเด็น  
การปลดล็อกศักยภาพอันแท้จริ งของพ้ืนที่ ชายแดน
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งการ
ประสานนโยบายอย่างไร้รอยต่อ การลงทุนที่มีวิสัยทัศน์ 
และการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน การสร้าง
บรรยากาศที่ดึงดูดการลงทุนภาคเอกชน การพัฒนาทักษะ
แรงงานที่ตอบโจทย์ตลาด และการยกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซึ่ ง เป็นกุญแจส าคัญสู่ การเปลี่ ยนผ่านทาง
เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคชายแดน 

การพัฒนาที่ ยั่ งยืนและครอบคลุมในจั งหวัด
ชายแดนไม่ใช่เพียงแค่การยกระดับคุณภาพชีวิตของคน 
ในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ กระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
สร้างความมั่นคงและเจริญรุ่งเรืองให้แก่ประเทศไทย
โดยรวม การผลักดันข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอย่าง
รอบคอบจะเป็นการวางรากฐานส าหรับการเติบโตอย่าง
ยั่งยืน และความยืดหยุ่นของเศรษฐกิจไทยในยุคที่เต็มไป
ด้วยความท้าทายและความเปลี่ยนแปลง 
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อ่านเอกสารเพิ่มเติมได้ที่ 

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ความสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs 

SDG1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 

SDG8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพและ
การมีงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน 

SDG9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

SDG10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 

SDG11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความ
ครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และ
ยั่งยืน 

SDG17 เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด าเนินงาน 
และฟืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก เพ่ือการพัฒนาที
ยังยืน 
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