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โลกก ำลั งเผชิญยุคใหม่แห่ งวิกฤตส ำหรับเด็ ก 
ที่ทวีควำมรุนแรงขึ้นจำกควำมขัดแย้ง ควำมเหลื่อมล้ ำ และ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รำยงำนฉบับใหม่ล่ำสุดจำก 

UNICEF “Prospects for Children in 2025: Building 
Resilient Systems for Children's Futures” 
ชี้ให้เห็นแนวโน้มส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยำวชน
ท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลงของโลก ผ่ำนประเด็นส ำคัญ  
5 ด้ำน ได้แก่ ภูมิรัฐศำสตร์ (Geopolitics) เศรษฐศำสตร์ 
(Economics) สิ่ งแวดล้อมและกำรเปลี่ ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ (Environment and climate change) เทคโนโลยี 
(Technology) และธรรมำภิบำลโลก (Global governance) 
พร้อมน ำเสนอแนวทำงกำรแก้ไขที่เป็นรูปธรรม เพ่ือสร้ำง
อนำคตที่ดีกว่ำส ำหรับเด็กทุกคน 

 

 

สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งทั่วโลกส่งผลกระทบต่อ
เด็กและเยำวชนในวงกว้ำง จำกข้อมูลในปี 2023 พบว่ำมีเด็ก
ถึง 473 ล้ำนคน หรือประมำณ 1 ใน 6 ของประชำกรเด็ก
ทั่ ว โลก อำศัยอยู่ ใน พ้ืนที่ควำมขัดแย้ง และมีแนวโน้ม 
ว่ำตัวเลขนี้จะเพ่ิมสูงขึ้นในปี 2025 สิ่งที่น่ำกังวลคือ กำรโจมตี
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญต่อชีวิตเด็กและเยำวชนทั้งโรงเรียน
และโรงพยำบำลก ำลังกลำยเป็นเรื่องปกติในพ้ืนที่ขัดแย้ง 
สะท้อนให้เห็นถึงกำรละเมิดกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
อย่ำงต่อเนื่อง อีกทั้ งขำดกลไกบังคับใช้กฎหมำยที่มี
ประสิทธิภำพ ส่งผลให้เด็กและเยำวชนต้องเผชิญกับควำม
เสี่ยงหลำยด้ำน ทั้งกำรพลัดถิ่น ภำวะทุพโภชนำกำร และ
ปัญหำสุขภำพจิต  

 

 

 

 

 

 

เมื่อมองลึกลงไปถึงรำกเหง้ำของปัญหำ พบว่ำกำร
แข่งขันทำงภูมิรัฐศำสตร์และควำมอ่อนแอลงของควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศเป็นปัจจัยส ำคัญ ท ำให้ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นไม่เพียงส่งผลต่อปัจจุบันเท่ำนั้น แต่ยังก่อให้เกิด
ควำมยำกจนข้ำมรุ่น เนื่องจำกเด็กและเยำวชนสูญเสียโอกำส
ทำงกำรศึกษำและกำรพัฒนำทักษะทำงอำรมณ์ที่จ ำเป็น 

แนวทำงกำรแก้ไขที่ เป็นรูปธรรม ควรมุ่ งเน้น 
กำรบูรณำกำรควำมช่วยเหลือผ่ำนกรอบ Triple Nexus 
ขององค์กำรสหประชำชำติ ที่เชื่อมโยงกำรช่วยเหลือฉุกเฉิน 
กำรพัฒนำ และกำรสร้ำงสันติภำพเข้ำด้วยกัน พร้อมทั้งเร่ง
ผลักดันให้เกิดกำรบังคับใช้กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
ที่เข้มแข็งในกำรปกป้องเด็กและเยำวชนในพ้ืนที่ขัดแย้ง  
ซึ่งกำรแก้ไขปัญหำนี้จ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือจำก 
ทุกฝ่ ำยในกำรสร้ำงระบบคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
ที่มีประสิทธิภำพและยั่งยืน เพ่ือให้เด็กและเยำวชนทุกคน 
มีโอกำสเติบโตในสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเอ้ือต่อ 
กำรพัฒนำศักยภำพอย่ำงเต็มที ่

 

 

สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจโลกก ำลังส่งผลกระทบ
ต่อกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน โดยเฉพำะในประเทศก ำลัง
พัฒนำที่เผชิญวิกฤตหนี้สำธำรณะ ปัจจุบันมีเด็กกว่ำ 400 
ล้ำนคนที่อำศัยอยู่ในประเทศที่มีภำระหนี้สูง ประเทศรำยได้
ต่ ำต้องใช้งบประมำณในกำรช ำระหนี้มำกกว่ำกำรลงทุน 
ในเด็กและเยำวชน ถึง 11 เท่ำ สิ่งที่น่ำกังวลคือ โครงสร้ำง
ระบบกำรเงินโลกที่ไม่เป็นธรรม โดยเฉพำะกำรก ำหนด
อัตรำดอกเบี้ยสูงและเงื่อนไขกำรกู้ยืมที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
ประเทศร่ ำรวย ส่งผลให้รัฐบำลในประเทศก ำลังพัฒนำขำด
งบประมำณส ำหรับกำรลงทุนในบริกำรขั้นพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น
ส ำหรับเด็กและเยำวชน ทั้งด้ำนกำรศึกษำและสำธำรณสุข 
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เมื่อมองลึกลงไปถึงรำกเหง้ำของปัญหำ พบว่ำ
สถำนกำรณ์นี้ สะท้อนถึ งควำมล้ม เหลวของแนวคิด 
ทำงเศรษฐศำสตร์ที่มองกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนเป็น
เพียง "ค่ำใช้จ่ำย" แทนที่จะเป็น "กำรลงทุน" ในอนำคต  
กำรละเลยกำรลงทุนในทรัพยำกรมนุษย์ตั้งแต่วัยเด็ก 
จะส่งผลกระทบระยะยำวต่อกำรพัฒนำประเทศ 

แนวทำงกำรแก้ไขที่เป็นรูปธรรม ควรเริ่มจำกกำร
ปฏิรูประบบกำรเงินโลก โดยเฉพำะกำรพิจำรณำรีเซ็ตหนี้ 
ที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยำวชน นอกจำกนี้ ควรมีกำร
ก ำหนดนโยบำยกำรคลังที่จัดสรรงบประมำณอย่ำงน้อย 
20% ส ำหรับกำรพัฒนำเด็กโดยเฉพำะ ซึ่งกำรปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน ไม่เพียงเป็น
ประเด็นทำงจริยธรรมเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำรลงทุนเพื่อควำม
ยั่งยืนทำงเศรษฐกิจในระยะยำว 

 

 

วิกฤตสภำพภูมิอำกำศก ำลังส่งผลกระทบต่อเด็ก
และเยำวชนทั่วโลกอย่ำงรุนแรง โดยเฉพำะเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 
5 ปี ที่ต้องแบกรับภำระถึง 88% ของโรคท่ีเกี่ยวข้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยมีเงินทุนด้ำนสภำพ
ภูมิอำกำศที่ถูกจัดสรรเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของเด็ก
เพียง 2.4% ของทั้งหมด สิ่งที่น่ำกังวลคือ กำรที่ไม่มีตัวแทน
เด็กและเยำวชนในเวทีระดับโลก เช่น กำรประชุม COP  
ท ำให้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยำวชนมักถูกมองข้ำม 
นอกจำกนี้ กลไกกำรจัดสรรเงินทุนยังขำดกำรให้ควำมส ำคัญ
กับควำมต้องกำรของเด็กและเยำวชนโดยเฉพำะในด้ำน
สุขภำพและกำรศึกษำ 

เมื่อมองลึกลงไปถึงรำกเหง้ำของปัญหำ พบว่ำ 
แม้เด็กและเยำวชนจะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบรุนแรงมำก
ที่สุดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แต่เสียงของพวก
เขำกลับไม่มี พ้ืนที่ ในกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนสภำพ
ภูมิอำกำศ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของเด็กและเยำวชน
ในอนำคต 

แนวทำงกำรแก้ไขที่เป็นรูปธรรม ควรมีกำรจัดตั้ง
สภำที่ปรึกษำเด็กและเยำวชนในคณะท ำงำนด้ำนสภำพ
ภูมิอำกำศทั้งในระดับสหประชำชำติและระดับรัฐบำล 
พร้อมทั้งบูรณำกำรทักษะกำรรับมือกับภัยพิบัติเข้ำไปใน
หลักสูตรกำรศึกษำ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้ เด็กและ

เยำวชนสำมำรถรับมือกับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินได้ ตลอดจน
กำรปรับปรุงแผนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ  
ให้ค ำนึงถึงควำมเปรำะบำงของเด็กและเยำวชนมำกขึ้น  
เพ่ิมสัดส่วนกำรจัดสรรเงินทุนด้ำนสภำพภูมิอำกำศที่มุ่งเน้น
กำรปกป้องและพัฒนำเด็กและเยำวชนโดยเฉพำะ ซ่ึงกำรให้
ควำมส ำคัญกับเด็กในกำรรับมือกับวิกฤตสภำพภูมิอำกำศ 
ไม่เพียงเป็นกำรลงทุนเพ่ืออนำคตเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำรสร้ำง
ควำมยุติธรรมระหว่ำงรุ่น (Intergenerational Justice) อีกด้วย 

 

 

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลสำธำรณะ (Digital Public 
Infrastructure: DPI) ได้กลำยเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำร
ส่งเสริมกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำนส ำหรับเด็กและเยำวชน 
โดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำและสำธำรณสุข สิ่งที่น่ำกังวลคือ 
ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงทั้งด้ำนอุปกรณ์และทักษะดิจิทัล 
โดยพบว่ำเด็กผู้หญิงถึงร้อยละ 90 ในประเทศรำยได้ต่ ำยัง 
ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรออนไลน์ได้ นอกจำกนี้ ยังมีประเด็น
ด้ำนควำมปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลและควำมเสี่ยง 
จำกกำรถูกแสวงหำประโยชน์จำกข้อมูลของเด็กและเยำวชน 

เมื่อมองลึกลงไปถึงรำกเหง้ำของปัญหำ พบว่ำ 
ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีไม่ได้เกิดจำก 
กำรขำดแคลนอุปกรณ์เพียงอย่ำงเดียว แต่ยังรวมถึงกำรขำด
ควำมเข้ำใจถึงประโยชน์ของเทคโนโลยีในกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิต ซึ่งเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรยอมรับและ 
ใช้งำนเทคโนโลยี 

แนวทำงกำรแก้ไขที่ เป็นรูปธรรม ควรพัฒนำ
แพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ดิจิทัลที่เข้ำถึงได้โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย 
กำรผลักดันกำรออกกฎหมำยและมำตรกำรคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของเด็กที่มีประสิทธิภำพ ตลอดจนกำรสร้ำง
ระบบกำรบูรณำกำรข้อมูลที่มีควำมปลอดภัย ควบคู่ไปกับ
กำรส่งเสริมทักษะกำรรู้เท่ำทันดิจิทัล ซึ่งจะช่วยสร้ำงควำม
เข้ำใจและกำรยอมรับเทคโนโลยีอย่ำงเหมำะสม ซึ่งกำรลด
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเทคโนโลยีไม่ใช่เพียงกำรจัดหำอุปกรณ์
หรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำน แต่ต้องค ำนึงถึงกำรพัฒนำทักษะ 
กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ และกำรคุ้มครองสิทธิของเด็กและ
เยำวชนไปพร้อมกัน เพ่ือให้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือ 
ที่มีประสิทธิภำพในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเด็กทุกคน
อย่ำงแท้จริง 
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สถำนกำรณ์ธรรมำภิบำลโลกในปัจจุบันก ำลังเผชิญ
กับควำมท้ำทำยที่ส ำคัญ เมื่อควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ
มหำอ ำนำจส่งผลให้ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอ่อนแอลง 
ขณะที่กรอบกำรท ำงำนระดับโลกขำดควำมเป็นเอกภำพ 
ในกำรรับมือกับวิกฤตที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยำวชน  
สิ่งที่น่ำกังวลคือ แนวโน้มของกำรเมืองระหว่ำงประเทศ 
ที่ มุ่ ง เน้ นผลประโยชน์ ระยะสั้ นมำกกว่ ำกำรลงทุน 
เพ่ืออนำคตของเด็กและเยำวชน อีกทั้งองค์กรระหว่ำง
ประเทศยังขำดอ ำนำจในกำรบังคับใช้นโยบำยอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ท ำให้กำรด ำเนินงำนเพ่ือปกป้องสิทธิเด็กและ
เยำวชนในระดับโลกเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ 

เมื่อมองลึกลงไปถึงรำกเหง้ำของปัญหำ พบว่ำ 
วิกฤตในปัจจุบันต้องกำรผู้น ำระดับโลกที่มีวิสัยทัศน์ 
ในระยะยำว แม้ว่ำกระบวนกำรกำรตัดสินใจไม่สอดคล้องกับ
ควำมเร่ งด่วนของปัญหำ กำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ ำง 
กำรตัดสินใจจึงเป็นประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญ นอกจำกนี้ 
UNICEF ควรขยำยควำมร่วมมือไปสู่นักเคลื่อนไหวและ
ศิลปินระดับโลก เพ่ือใช้ Soft Power ในกำรสร้ำงควำม
ตระหนักรู้และแรงกดดันทำงสังคม 

แนวทำงกำรแก้ไขที่ เป็นรูปธรรม ควรมุ่ งเน้น 
กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและพัฒนำกลไกเชื่อมโยงกับ
กรอบกำรท ำงำนระดับโลก พร้อมทั้งสร้ำงระบบติดตำมและ
ประเมินผลควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่เป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อนนโยบำยที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งกำร
ปรับปรุงธรรมำภิบำลโลกเพ่ือปกป้องสิทธิเด็กและเยำวชน 
ต้องอำศัยกำรปรับเปลี่ยนทั้งในระดับโครงสร้ำงและทัศนคติ 
มุ่งสร้ำงสมดุลระหว่ำงควำมร่วมมือระดับโลกและกำร
ด ำเนินงำนในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง 
ที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

จำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นได้สะท้อนให้เห็นทั้งภัย
คุกคำมและโอกำสในกำรสร้ำงระบบให้มีควำมเข้มแข็ง 
และเป็นธรรมมำกขึ้น โดยเริ่มจำกกำรปรับเปลี่ยนทัศนคติ
มุมมองต่อเด็กและเยำวชน จำกกำรมองว่ำเป็นเพียง  
"กลุ่มเปราะบางที่ต้องการความช่วยเหลือ" ไปสู่กำร
ยอมรับว่ำเด็กและเยำวชนคือ "พลังส าคัญในการ
ขับเคลื่อนอนาคต"  

ค ำถำมส ำคัญคือ "เราจะมอบมรดกอะไรให้กับ 
เด็กและเยาวชน" ค ำตอบไม่ได้อยู่ที่กำรวำงแผนหรือ 
กำรตั้งเป้ำหมำยเพียงอย่ำงเดียว แต่อยู่ที่กำรลงมือท ำในวันนี้
จำกควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน เพ่ือสร้ำงอนำคตที่เด็ก
และเยำวชนทุกคนสมควรได้รับ ซึ่งต้องอำศัยควำมมุ่งมั่น 
กำรประสำนควำมร่วมมือ และกำรลงมือท ำอย่ำงจริงจัง 
จำกทุกภำคส่วนในสังคม 

อ่านเอกสารเพิ่มเติมได้ที่ 

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ความสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs 

SDG1 ยุติควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกที่ 

SDG3 สร้ำงหลักประกันกำรมีสุขภำวะที่ดี และส่งเสริม
ควำมเป็นอยู่ที่ดีส ำหรับทุกคนในทุกช่วงวัย 

SDG4 สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนมีกำรศึกษำที่มีคุณภำพ
อย่ำงครอบคลุมและเท่ำเทียม และสนับสนุนโอกำสในกำร
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

SDG5 บรรลุควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ และเพ่ิมบทบำท
ของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 

SDG8 ส่งเสริมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยืน กำรจ้ำงงำนเต็มที่และมีผลิตภำพและ
กำรมีงำนที่มีคุณค่ำส ำหรับทุกคน 

SDG9 สร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีควำมยืดหยุ่นต่อกำร
เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

SDG13 ปฏิ บั ติ ก ำ ร อย่ ำ ง เ ร่ ง ด่ ว น เ พ่ื อต่ อ สู้ กั บ ก ำ ร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและผลกระทบทีเกิดขึ้น 

SDG16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้ำถึงควำมยุติธรรม และสร้ำง
สถำบัน ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมใน 
ทุกระดับ 

SDG17 เสริมควำมแข็งแกร่งให้แก่กลไกกำรด ำเนินงำน 
และฟืนฟูหุ้นส่วนควำมร่วมมือระดับโลก เพ่ือกำรพัฒนำ 
ทีย่ั่งยืน 
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