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ในโลกที่ เศรษฐกิจเติบโตอย่างไม่ เท่าเทียม  
ความยากจนไม่ใช่เพียงเรื่องของโชคชะตา แต่เป็นผลลัพธ์
จากโครงสร้างที่เปราะบางและไม่เสมอภาคที่กดทับคนส่วน
ใหญ่ให้วนเวียนอยู่ในวงจรเดิม แม้จะมีงานท า แม้เศรษฐกิจ
จะฟ้ืน แต่ความมั่นคงกลับหล่นหาย การเปลี่ยนแปลงของ
โลกยุคใหม่จึงไม่เพียงหมายถึงความก้าวหน้า แต่ยังแฝง
ความไม่แน่นอนที่ส่งผลต่อชีวิตผู้คนโดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน
เปราะบาง บทความนี้ชวนส ารวจว่า เหตุใด “ความยากจน” 
จึงยังคงอยู่ในสังคมที่เต็มไปด้วยทรัพยากรและเทคโนโลยี 
และเพราะอะไรการหลุดพ้นจากความยากจนจึงไม่ใช่เรื่อง
ของ “การท างานหนัก” แต่คือการเข้าใจระบบที่ไม่เคย
ออกแบบมาเพ่ือทุกคน 
 

 

ในยุคที่โลกเผชิญการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็ว ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และโอกาส
กลายเป็น อุปสรรคส าคัญต่อการ พัฒนาอย่ างทั่ ว ถึ ง  
หลายประเทศทั่วโลกต้องเผชิญกับปรากฏการณ์ที่คนรวย 
ยิ่งรวยขึ้น ขณะที่คนส่วนใหญ่ยังคงวนเวียนอยู่ในวงจร 
ความยากจน โดยเฉพาะในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา 
ผู้ที่เกิดมาในครอบครัวยากจนมักมีแนวโน้มสูงที่จะอยู่ใน
สถานะยากจนต่อไปตลอดชีวิต และส่งต่อภาวะนี้ไปยัง 
รุ่นลูกหลาน  ซึ่ งส่งผลให้ความไม่ เท่าเทียมกลายเป็น
โครงสร้างที่ฝังรากลึก 

แม้ในบางช่วงเวลา หลายประเทศจะสามารถลด
ความยากจนลงได้ในระยะสั้น แต่มักเป็นเพียงผลลัพธ์
ชั่วคราวจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น การใช้จ่าย
ภาครัฐในช่วงวิกฤตโควิด-19 ทว่าเมื่อแรงสนับสนุนชั่วคราว 

 

 

 

 

 

 

เหล่านี้สิ้นสุดลง กลุ่มประชากรเปราะบางกลับต้องเผชิญกับ
ภาวะความไม่มั่นคงที่รุนแรงยิ่งกว่าเดิม ประชากรทั่วโลก
เกือบ 2 ใน 3 ก้าลังอาศัยอยู่ในประเทศที่ความเหลื่อมล้้า
เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในประเทศรายได้ต่ าที่ขาดทรัพยากร
ในการดูแลประชาชนในยามวิกฤต 

ข้อมูลจาก Oxfam International ในปี 2024 ระบุว่า 
ประชากรที่ร่้ารวยท่ีสุด 1% ของโลก ครอบครองทรัพย์สิน
มากกว่าประชากร 95% ที่ เหลือรวมกัน  และในบาง
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อินเดีย และจีน กลุ่มคนรวย 
1% ข้างต้น มีรายได้รวมกันคิดเป็นมากกว่า 20% ของ
รายได้ทั้งประเทศ ภาพเหล่านี้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า  
ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันเอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนน้อย 
อย่างชัดเจน ขณะที่คนส่วนใหญ่กลับไร้อ านาจในการเข้าถึง
โอกาสพ้ืนฐาน 

 

ที่มา : United Nations (2025) 

เศรษฐกิจที่เติบโต แต่ประชาชนกลับรู้สึกไม่ม่ันคง 
แม้การพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมจะท าให้คุณภาพ
ชีวิตดีขึ้นในหลายมิติ เช่น การเข้าถึงอาหาร สุขภาพ และ
การศึกษา แต่การวัดผลผ่านรายได้หรือ GDP เพียงอย่าง
เดียวไม่สามารถสะท้อนความเป็นอยู่ที่แท้จริงได้ ปัจจุบัน 
60% ของประชากรโลกยังไม่พึงพอใจกับชีวิต และกว่า 
12% ต้องเผชิญกับภาวะทุกข์ทรมานจากปัจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
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หนึ่งในปัจจัยส าคัญที่บั่นทอนความมั่นคงของผู้คน
คือ รายได้ที่ไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีพอย่างมีศักดิ์ศรี   
แม้บางคนจะพ้นจากความยากจนระดับรุนแรง แต่ยังคงอยู่
ในกลุ่มรายได้ต่ าที่เปราะบาง ประชากรกว่า 690 ล้านคน
ทั่วโลกยังใช้ชีวิตอยู่ภายใต้เส้นความยากจนขั้นรุนแรง 
ด้วยรายได้ต่้ากว่า 2.15 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน และยังมีอีก
มากกว่า 2.8 พันล้านคนที่มีรายได้ต่อวันเพียง 2.15 – 
6.85 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน กลุ่มคนเหล่านี้ล้วนเผชิญกับ
ความไม่มั่นคงตลอดเวลา หากเกิดภาวะช็อกทางเศรษฐกิจ1 
แม้เพียงเล็กน้อย เช่น โรคระบาดหรือวิกฤตภูมิอากาศ  
ก็สามารถท าให้กลุ่มคนเหล่านี้ตกอยู่ในภาวะความยากจนอีกครั้ง 

ตลาดแรงงานที่ดูเหมือนฟื้นตัว แต่ยังคงเปราะบาง 
ในปี 2023 นับเป็นปีที่อัตราการว่างงานทั่วโลกลดลงสู่ระดับ
ต่ าที่สุดในรอบสองทศวรรษ โดยอยู่ที่ 5% อย่างไรก็ตาม 
การมีงานท าไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจเสมอไป แรงงานจ้านวนมากยังคงอยู่ใน
ต้าแหน่งงานที่ไม่ม่ันคง ไร้การคุ้มครอง และไม่มีหลัก 
ประกันทางสังคม ข้อมูลในปี 2022 ระบุว่า 1 ใน 5 ของ 
ผู้มีงานท้ายังคงใช้ชีวิตอยู่ในความยากจนระดับปานกลาง
หรือรุนแรง และที่น่ากังวลไม่แพ้กันคือ แรงงานราว 60% 
ทั่วโลกมีความกังวลว่าตนอาจตกงาน และไม่สามารถหา
งานใหม่ได้ ความไม่มั่นคงเหล่านี้ไม่ได้จ ากัดเฉพาะกลุ่ม
แรงงานทักษะต่ า แต่ยังรวมถึงแรงงานที่มีการศึกษาและ
ประสบการณ์ดี ซึ่งควรจะได้รับโอกาสเติบโตในเศรษฐกิจ 
ยุคใหม่ แต่กลับต้องเผชิญกับการแข่งขันสูงและแรงกดดัน
ด้านต้นทุนการด ารงชีวิต 

ชีวิตที่ไม่ม่ันคงของแรงงานนอกระบบ ในหลาย
ภูมิภาคโดยเฉพาะในประเทศรายได้ต่ าถึงปานกลาง 
แรงงานส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในระบบการจ้างงานที่ไม่เป็น
ทางการ ( Informal Employment) ซึ่ งหมายถึงการ
ท างานโดยไม่มีสัญญาจ้างชัดเจน ไม่มีสวัสดิการ หรือหลัก 
ประกันใด ๆ ทั้งสิ้น แม้จะมีความพยายามลดการจ้างงาน
นอกระบบในช่วงที่ผ่านมา แต่ผลลัพธ์กลับยังไม่เป็นรูปธรรม 
แรงงานนอกระบบจ้านวนมากเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ
ที่มีทักษะต่้า ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะย้ายลงสู่ต าแหน่งงาน 
ที่เปราะบางยิ่งกว่าเดิม ขณะที่แรงงานที่อยู่ในระบบค่าจ้าง
                                                           
1 ภาวะช็อกทางเศรษฐกิจ (Economic Shock) คือ การเปลี่ยนแปลงที่ไม่คาดคิดที่
เกิดขึ้นกับตัวแปรพื้นฐานทางเศรษฐกิจมหภาค ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานทางเศรษฐกิจ เช่น อัตราการว่างงาน การบริโภค และอัตรา
เงินเฟ้อ 

ทางการมักมี โอกาสคงสภาพความมั่นคงไว้ ได้ดี กว่ า 
สถานการณ์นี้ไม่ได้จ ากัดเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา เพราะ
แม้แต่ประเทศที่มีรายได้สูง การจ้างงานแบบไม่ม่ันคง 
ก็เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  Gig Economy2  
ซึ่งแม้จะเปิดโอกาสให้แรงงานมีความยืดหยุ่นในการท างาน  
แต่ก็มาพร้อมกับความไม่มั่นคงทั้งในด้านรายได้ สุขภาพ 
และอนาคตระยะยาว 

แรงงานกลุ่มเปราะบางและการสั่นคลอนของ
สัญญาประชาคม แรงงานหญิง เยาวชน และแรงงาน 
ที่อยู่นอกระบบเศรษฐกิจมักถูกมองข้ามในนโยบายการจ้าง
งาน แม้ว่ าแรงงานกลุ่ มนี้ จะมีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนสังคม ตัวอย่างที่ชัดเจนคือ แรงงานหญิงจ้านวน
มากท้าหน้าที่ดูแลบ้านและครอบครัวโดยไ ม่ได้ รับ
ค่าตอบแทน ซึ่งไม่ถูกนับเป็นแรงงานทางเศรษฐกิจ  
ทั้ ง ที่ ส ร้ า ง มู ล ค่ า ท า ง สั ง ค ม อ ย่ า ง มี นั ย ส้ า คั ญ  
ในขณะเดียวกัน เยาวชนมากกว่า 20% ไม่ได้อยู่ในการ
จ้างงาน การศึกษา หรือการฝึกอบรม (NEET)3 สะท้อนถึง
ความล้มเหลวของระบบในการเชื่อมโยงแรงงานกลุ่มนี้ 
กับโอกาสในตลาดแรงงาน สถานการณ์นี้ก าลังบ่อนท าลาย
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อสัญญาประชาคมที่ควร 
สร้างโอกาสที่เท่าเทียม 

การปรับตัวของแรงงานในโลกยุคใหม่จึงไม่ควร 
ถู กมองว่ า เป็ นหน้ าที่ ข อ งแร ง ง าน เ พี ย งฝ่ า ย เ ดี ย ว  
รัฐจ้าเป็นต้องทบทวนบทบาทของตนในการสร้างระบบ
ประกันความม่ันคง การฝึกอบรมทักษะใหม่ และการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเท่าเทียม เพ่ือให้ประชาชนสามารถอยู่รอด
และเติบโตได้ในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 

 

แม้ว่านโยบายหลายประเทศพยายามลดช่องว่างนี้ 
แต่ก็ยังเผชิญกับอุปสรรคส าคัญ เช่น  ระดับผลิตภาพ
แรงงานที่ต่้า ซึ่งเป็นผลจากข้อจ ากัดทางโครงสร้าง เช่น 
การขาดเงินทุน การเข้าถึงสินเชื่อ หรือทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจขนาดเล็กท่ีมีอยู่เป็น
จ านวนมาก ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านแรงงาน

2 Gig Economy คือ ระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึน้จากงานแบบครั้งคราว หรืองานที่รับจา้ง
แล้วจบไป ส่วนมากมักใช้เรียกพนักงานพาร์ทไทม์หรือฟรีแลนซ์ 
3 Not in Education, Employment, or Training (NEET) คือ กลุม่คนที่ไม่ได้อยู่
ในระบบการศึกษา ฝกึงาน หรอืท างาน 
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ได้แม้จะต้องการก็ตาม นโยบายหลายประเทศจึงพยายาม
จัดการกับงานนอกระบบไม่ใช่เพียงเพ่ือปกป้องแรงงาน  
แต่ยังต้องการยกระดับเศรษฐกิจไปพร้อมกัน  

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างงานนอก
ระบบ ผลิตภาพแรงงาน และความยากจนนั้น ไม่ได้เป็น
เส้นทางตรง แต่มีความซับซ้อนในสองทิศทาง ด้านหนึ่ง
ธุรกิจที่มีผลิตภาพต่ า มักไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงาน เพราะขาดทรัพยากรและการสนับสนุน  และ 
อีกด้านหนึ่งความยากจนในชนบทท าให้คนไม่สามารถ 
เข้าถึงงานในระบบได้ จึงหันไปท างานนอกระบบแทน  
ซึ่ งวนกลับมาสู่ความยากจนเรื้อรัง  สะท้อนให้ เห็นว่า  
งานนอกระบบเป็นผลลัพธ์ของปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ทัง้ด้านผลิตภาพต่้าและระดับการพัฒนาที่ยังไม่ท่ัวถึง  

การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการจ้างงานก้าลัง
รื้อโครงสร้างเดิม งานนอกเวลา งานชั่วคราว และงาน
รับจ้างทั่ ว ไป รวมถึงสัญญาจ้างงานแบบไม่มีชั่ ว โมง 
การท างานขั้นต่ า (Zero-hours Contracts) ก าลังเพ่ิมขึ้น 
และกลายเป็นบรรทัดฐานใหม่ในหลายประเทศและ
กลายเป็นทางเลือกหลักในหมู่ เยาวชน  โดยเฉพาะใน
ประเทศท่ีมีรายได้สูง สถานการณ์นี้มีความชัดเจนเป็นพิเศษ
ในยุโรป ซึ่งพบว่าแรงงานอายุ 20 – 24 ปี ที่มีสัดส่วน 
การท้างานแบบชั่วคราวถึง 41% เพิ่มขึ้นจาก 29% 
นอกจากนี้  กลุ่มแรงงานอายุ  35 – 39 ปี  ก็ มีสัดส่วน 
การจ้างงานแบบชั่วคราวเพิ่มจาก 11% เป็น 17% 
แนวโน้มนี้ชี้ให้เห็นถึงการลดลงของความม่ันคงในการจ้าง
งาน แม้ในช่วงวัยท้างานที่เคยถือว่าเป็นช่วงที่มีเสถียร 
ภาพสูงท่ีสุด 

 

ที่มา : United Nations (2025) 

การหลุดพ้นจากความยากจนไม่ใช่เส้นทางตรง 
แต่เต็มไปด้วยความไม่แน่นอน แม้หลายประเทศจะสามารถ
ลดอัตราความยากจนลงได้ แต่เบื้องหลังตัวเลขเหล่านั้นคือ 

ผู้คนจ านวนมากยังคงย้ายเข้า – ออกจากสถานะความยากจน
อยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ บางช่วงหลุดพ้นได้แต่ต่อมาก็อาจ
กลับมาตกอยู่ ในความยากจนอีก เช่น ในชนบทของ
บังกลาเทศและกัมพูชา ประชาชนจ านวนมากสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่าง
ต่ อ เ นื่ อ ง ใ นช่ ว งปี  2011 – 2019 และ  2008 – 2017 
ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
การมีงานที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่กรณีของเนปาล  
แม้จะมีอัตราการจ้างงานต่ า แต่สามารถลดความยากจนได้
หลังสงครามกลางเมืองสิ้นสุดในปี 2006 โดยแรงผลักส าคัญ
คือเงินที่ถูกส่งกลับมาจากแรงงานในต่างประเทศสม่ าเสมอ 

อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์ของหลายประเทศ
สะท้อนให้เห็นว่า การหลุดพ้นจากความยากจนมักเป็น
เพียงระยะสั้น โดยมีเพียงบางกลุ่มเท่านั้นที่สามารถยืนหยัด
ได้ เ มื่ อ เ ผชิญกั บ วิ ก ฤตส่ ว นตั วห รื อ ร ะดั บปร ะ เ ทศ  
ในเอธิโอเปียและชนบทของแซมเบีย มากกว่า 60% ของ
กลุ่มตัวอย่างยังคงติดอยู่ในภาวะยากจนเรื้อรัง 

 

ที่มา : United Nations (2025) 
 

 

การพัฒนาเทคโนโลยีและเศรษฐกิจสีเขียวเปิด
โอกาสให้เกิดงานใหม่ในหลายภาคส่วน แต่ในอีกด้านหนึ่ง 
แรงงานจ านวนไม่น้อยต้องเผชิญกับการตกงาน โดยที่ยังไม่
มีระบบใดรองรับการเปลี่ยนผ่านนี้อย่างเท่าเทียมและเป็น
ธรรม ความไม่แน่นอนจึงกลายเป็นเรื่องปกติของชีวิต
แรงงานยุคใหม่ แต่ปัจจัยที่ส่งผลรุนแรงและไม่เป็นธรรม
ที่สุด คือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

แม้กลุ่มคนที่ยากจนจะมีส่วนในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกน้อยมาก แต่กลับได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
อย่างหนัก ในปี 2019 ประชากรที่ยากจนที่สุด 50% ของโลก 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพียง 12% ของทั้งหมด แต่กลับ



4 

เผชิญกับการสูญเสียรายได้ถึง 75% จากผลกระทบ 
ของสภาพภูมิอากาศ นั่นหมายความว่า คนจนไม่เพียงมี
ทรัพยากรน้อยกว่า แต่ยังต้องแบกรับต้นทุนจากวิกฤติ 
ที่พวกเขาไม่ได้สร้าง ผลลัพธ์คือความยากจนที่ไม่สามารถ
หลุดพ้นได้ง่ายและความเหลื่อมล้้าที่ถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่ง
ไปสู่อีกรุ่นการเปลี่ยนแปลงนี้ยังขัดขวางความก้าวหน้า 
ในการลดความยากจนทั่วโลก และยิ่งขยายช่องว่างระหว่าง
ประเทศรายได้สูงกับประเทศรายได้ต่ ามากขึ้นเรื่อย ๆ แม้ใน
หลายประเทศจะมีความพยายามในการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและการมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบาง แต่หากไม่เร่งมือ 
ความเหลื่อมล้ าก็จะยังคงอยู่ และคนจ านวนมากจะถูกทิ้งไว้
ข้างหลัง ทั้งในปี 2030 และอีกหลายสิบปีข้างหน้า  

ว ง จ ร ข อ ง ค ว า ม ไ ม่ ม่ั น ค ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม และความไม่ไว้วางใจในระบบ 
ก าลังคุกคามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก  
ท าให้การแก้ปัญหายากขึ้น และสร้างความท้าทายในการ
สร้างสังคมท่ีเท่าเทียมอย่างแท้จริง 

 

ที่มา : United Nations (2025) 

 

 

ในสังคมไทยปัจจุบัน เยาวชนจ านวนไม่น้อยก าลัง
อยู่ในภาวะที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ท างาน และไม่ได้ฝึกอบรม 
หรือที่เรียกกันว่า NEET (Not in Employment, Education 
or Training) ซึ่งจากข้อมูลล่าสุดพบว่า มากกว่า 20% ของ
เยาวชนไทยอยู่ในสถานะนี้  สถานการณ์ดังกล่าวไม่ได้
สะท้อนเพียงความเปราะบางของเยาวชน แต่ยังแสดงให้
เห็นถึงช่องว่างเชิงโครงสร้างที่ระบบเศรษฐกิจและ
การศึกษายังไม่สามารถเชื่อมโยงโอกาสให้แก่พวกเขาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  แม้ประเทศไทยจะมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่วางเป้าหมายอย่างชัดเจนใน
การให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” ซึ่งแผนฉบับที่ 

13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่ย้ าประเด็นส าคัญอย่างหมุดหมาย
ที่ 9 การลดความยากจนข้ามรุ่น และหมุดหมายที่ 12 การ
พัฒนาคน  

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบุว่า เยาวชนที่อยู่ในกลุ่ม 
NEET ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่อยู่ในระดับรายได้
ต่้าสุด 40% ของประเทศ ซึ่งหมายความว่าความยากจนไม่
เพียงเป็นต้นตอ แต่ยังเป็นอุปสรรคขัดขวางการใช้การศึกษา
เป็นบันไดเลื่อนชนชั้นทางสังคม เด็กท่ียากจนที่สุดและไม่ได้
เรียน ย่อมไม่อาจมีโอกาสไต่ระดับคุณภาพชีวิตขึ้นไปได้ง่าย 
ๆ หากปล่อยให้ปัญหานี้เรื้อรังความยากจนข้ามรุ่นก็จะยิ่ง
หย่ังรากลึกพร้อม ๆ กับความเหลื่อมล้ าที่ฝังแน่นยิ่งกว่าเดิม 

แม้จะพยายามวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ท าให้เยาวชน
กลายเป็น NEET ผ่านข้อมูลเชิงสถิติระดับจังหวัด ไม่ว่าจะ
เป็นความยากจน อัตราการว่างงาน หรือการเข้าเรียน  
แต่แบบจ้าลองก็ไม่สามารถชี้ชัดได้ ว่าปัจจัยใดเป็น 
ตัวแปรหลักอย่างมีนัยส้าคัญ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ปัญหา NEET 
มีความซับซ้อนหลากหลายเกินกว่าจะใช้แนวนโยบาย
แบบเดียวกันทั่วประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อมอง
หาทางออก สังคมมักพูดถึงแนวทางการศึกษาที่ยืดหยุ่น 
(Flexible Education) หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning) ซึ่งแม้จะเป็นแนวคิดที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับล่าสุด แต่การน าไปใช้ในทางปฏิบัติกลับพบว่าอุปสรรค
ส้าคัญอยู่ท่ีการออกแบบระบบให้เข้าถึงได้จริง  

ทางออกที่ เป็นไปได้มากกว่าคือ  การเปลี่ยน
บทบาทของรัฐจากผู้จัดมาเป็นผู้ก้ากับดูแลและรับรอง
มาตรฐาน พร้อมส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมจัดระบบ
การเรียนรู้ใหม่ ซึ่งอาจมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ
มากกว่า หากจะปรับระบบให้เท่าทันกับความเป็นจริง  
สิ่งส าคัญที่สุดไม่ใช่การแก้ด้วยนโยบายขนาดใหญ่ แต่คือ
การมีกลไกในระดับพ้ืนที่ที่จะสามารถ “ช้อนเด็กกลับเข้าสู่
ระบบ” ได้ทันก่อนจะหลุดหายไป การแก้ไขปัญหานี้จึงไม่
เพียงเกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาและแรงงานเท่านั้น แต่
ยังส่งผลกระทบต่อโครงสร้างสังคมในภาพรวม  หาก
สามารถดึงเยาวชนกลับเข้าสู่ระบบการเรียนรู้หรือฝึกทักษะ
ได้ส าเร็จ สังคมจะได้ประโยชน์อย่างมหาศาล ทั้งในแง่ลด
ปัญหายาเสพติด ความรุนแรงในวัยรุ่น ความยากจน และ
ความเหลื่อมล้้าทางโอกาส ในทางกลับกัน หากละเลย
เยาวชนกลุ่มนี้จะกลายเป็นภาระของรัฐในระยะยาว ไม่ว่า
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จะเป็นค่าใช้จ่ายในสวัสดิการหรือโอกาสทางเศรษฐกิจที่สูญ
เปล่า และที่ส าคัญที่สุดคือสังคมจะสูญเสียทรัพยากร
มนุษย์ที่ควรได้รับการพัฒนาให้เติบโตเต็มศักยภาพ 

 
 

แม้ประเทศไทยจะลดระดับความยากจนทางรายได้
ได้อย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา ในปี 2566 สามารถ 
ลดสัดส่วนประชากรที่ยากจนในหลายมิติลง เหลือ 6.13 
ล้านคน หรือประมาณ 8.76% ของประชากรทั้งหมด 
นับเป็นก้าวส าคัญในการขยับเข้าใกล้เป้าหมายระยะยาว  
แต่เมื่อพิจารณาลึกลงไปในมิติต่าง ๆ ของชีวิตประชาชน 
กลับพบว่าความยากจนไม่ได้จ ากัดอยู่ที่เรื่องเงินเท่านั้น 
ปัญหาในด้านสุขภาพ การศึกษา และคุณภาพชีวิตยังคง
ปรากฏอย่างเด่นชัด พบว่า มีประชากรที่จัดอยู่ในกลุ่มคน
จนหลายมิติ จ านวน 4.78 ล้านคน คิดเป็น 66.7% ของผู้
ที่ยากจนทั้งหมด โดยเฉพาะปัญหาในด้านสุขภาพและ
การศึกษา ซึ่งยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างยั่งยืน ตัวเลขระบุว่า 1.04 ล้านคน หรือ 14.5% 
ยังคงขาดการเข้าถึงบริการสุขภาพที่จ้าเป็น และ 1.35 
ล้านคน หรือ 18.%8 ยังขาดโอกาสทางการศึกษาอย่าง
เหมาะสม ซึ่งเป็นปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับวงจรความยากจน 
ในระยะยาวโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทและชายขอบ  

นอกจากนี้  ยั งมีประชากรกว่า  24.3 ล้านคน  
หรือ 34.7% ที่จัดอยู่ในกลุ่ม “เสี่ยงต่อความยากจนหลาย
มิต”ิ ซึ่งหมายความว่า หากขาดการสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
กลุ่มนี้อาจถดถอยสู่ความยากจนได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางที่ยังมีความ
เหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้างสูง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องคุณภาพของน้ า
บริโภคอุปโภค การเข้าถึงแหล่งเงินทุน หรือการมีหลัก 
ประกันทางสังคมที่มั่นคง 

ปัญหาความยากจนไม่เท่ากันทุกพื้นที่จึงไม่ควร
แก้ด้วยนโยบายเดียวกันทั้งหมด ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พัฒนา “ดัชนีความยากจน
หลายมิ ติ ”  (Multi-dimensional Poverty Index: MPI) 
เพ่ือใช้ติดตามความก้าวหน้าของเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เป้าหมายย่อยที่ 1.2 มุ่งลดจ านวนประชากรที่เผชิญ
ความยากจนในทุกรูปแบบลงให้ได้ครึ่งหนึ่งภายในปี 2573 
ซึ่งถือเป็นแนวทางที่ก้าวข้ามการวัดความจนด้วยรายได้

เพียงอย่างเดียว และหันมาเน้นการวิเคราะห์คุณภาพชีวิต
โดยรวม 

การใช้แนวทางแก้ปัญหาที่เหมือนกันในทุกพ้ืนที่
อาจไม่สอดคล้องกับบริบทที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 
ตัวอย่างเช่น ในภาคกลาง ปัญหาด้านความมั่นคงทางการ
เงินมีผลกระทบสูงต่อความยากจนหลายมิติ ขณะที่จังหวัด
ชายแดนใต้กลับเผชิญความยากจนที่ทวีความซับซ้อนจาก
ปัจจัยหลายด้านพร้อมกัน ขณะเดียวกัน ประเทศยังต้อง
เผชิญความท้าทายในระดับชาติ เช่น ภาระหนี้สินครัวเรือน
ที่ยังอยู่ในระดับสูง และความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึง
บริการสาธารณสุข โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ล้วนสะท้อนให้เห็นว่า ความยากจนในไทยไม่สามารถ
แก้ได้ด้วยการมองเพียงเศรษฐกิจครัวเรือน แต่ต้องเข้าใจ
ระบบรองรับที่เปราะบางตั้งแต่โครงสร้าง 

การสร้างความม่ันคงในมิติต่าง ๆ ยังเป็นโจทย์ 
ที่ยากและต้องการแนวทางใหม่ แม้รัฐจะมีเป้าหมาย
ช่วยเหลือและเยียวยาผู้มีรายได้น้อยอย่างต่อเนื่อง แต่ความ
ม่ันคงทางการเงินยังคงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อ
ความยากจนหลายมิติ ความเปราะบางนี้ไม่เพียงแค่เกิด
จากรายได้ไม่พอ แต่รวมถึงการไม่มีหลักประกันในอนาคต 
เช่น ระบบบ านาญที่ยังเข้าถึงประชาชนได้น้อย แรงงานส่วน
ใหญ่ที่อยู่ในภาคนอกระบบ ขาดสิทธิคุ้มครองที่มั่นคง หรือ
แรงงานข้ามชาติที่ยังไม่มีสถานะชัดเจนและไม่ได้รับการ
คุ้มครองเท่าเทียม 
 

 

แนวทางในการลดความยากจนหลายมิติในอนาคต
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนทั้งในแง่เป้าหมาย ตัวชี้วัด และ 
การน าข้อมูลมาใช้งาน ดัชนี MPI ควรถูกปรับเกณฑ์ให้ 
ท้าทายมากขึ้น โดยสะท้อนถึงมาตรฐานการด ารงชีวิตที่มี
คุณภาพสูงขึ้น เช่น การน ารายได้สุทธิ หรือระดับการออม
ของครัวเรือนมาเป็นองค์ประกอบเพ่ิมเติม ขณะเดียวกัน 
ต้องเร่งส่งเสริมการใช้ MPI เป็นเครื่องมือในการแยกแยะ
กลุ่ ม เ ป้ า หม าย เ พ่ื อ ก า รออก แบ บ  Policy Package  
ที่เหมาะสมกับข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่ และน าข้อมูล
เหล่านี้ไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งสนับสนุนจังหวัดที่ยังมีระดับ
ความยากจนสูงหรือฟ้ืนตัวจากความยากจนได้ช้ากว่า
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ค่าเฉลี่ย การลดความยากจนหลายมิติจึงไม่ใช่แค่เรื่องของ
ตัวเลข แต่เป็นเรื่องของคุณภาพนโยบาย และความสามารถ
ในการเข้าใจประชาชนในแต่ละกลุ่มอย่างลึกซ้ึงมากข้ึน 

ความยากจนไม่ใช่แค่ผลลัพธ์ของรายได้ที่ ไม่
เพียงพอ แต่คือสัญญาณเตือนถึงระบบที่ยังไม่เปิดพื้นที่ 
ให้ทุกคนเติบโตได้อย่างเท่าเทียม เมื่อปัจจัยพ้ืนฐานของ
ชีวิต เช่น สุขภาพ การศึกษา หรือความมั่นคงในการท างาน 
ยังคงกระจายตัวอย่างไม่เสมอ ความยากจนจึงกลายเป็นกับ
ดักที่ยากจะหลุดพ้น แม้ตัวเลขบางช่วงอาจดูเหมือนดีขึ้น 
แต่เบื้องหลังคือชีวิตที่ยังอ่อนไหวต่อความเปลี่ยนแปลงเพียง
เล็กน้อย 

หากเราต้องการอนาคตที่ยั่งยืนกว่าเดิม ค าถาม
ส าคัญอาจไม่ใช่แค่ว่า “จะช่วยคนจนอย่างไร” แต่คือ เรา
ก้าลังสร้างระบบแบบไหน ที่ท้าให้คนบางกลุ่มต้องจน
ซ้้าซากตั้งแต่ต้นทาง การออกแบบนโยบายจึงต้องเริ่มจาก
การฟังเสียงของผู้ที่อยู่ในโครงสร้างเปราะบาง และตอบ
โจทย์ความเหลื่อมล้ าในแบบที่เฉพาะเจาะจง ไม่เหมารวม 
เพราะท้ายที่สุดแล้ว สังคมจะก้าวหน้าได้อย่างแท้จริง  
ก็ต่อเมื่อไม่มี ใครถูกทิ้ งไว้ เบื้องหลังเพียงเพราะระบบ 
ไม่รองรับ 

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ความสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs 

SDG1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 

SDG8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพและ
การมีงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน 

SDG10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
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