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แม้ โลกจะก้าวหน้าไปไกลในด้านเทคโนโลยี 
และเศรษฐกิจ แต่ในระดับครัวเรือนจนถึงระดับโลก  
ความไ ม่ เท่ า เที ยมทาง เพศยั งคงฝั งรากลึ กอยู่ ใน
ชีวิตประจ าวัน การล้างจาน ซักผ้า การดูแลผู้ป่วย หรือ
แม้แต่การเข้าถึงน ้าสะอาดและห้องน ้า กลับกลายเป็นดัชนี 
ที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล ้าที่เราคุ้นชินแต่ไม่ใส่ใจ 

การซักผ้าอาจดูเป็นเพียงกิจวัตรประจ าวันเล็ก ๆ 
ในบ้าน  แต่แท้จริ งแล้ วกลับ เกี่ ยว พันกับสุ ขอนามัย 
ส่วนบุคคล ภาระงานที่ ไม่ถูกรับรู้  ไปจนถึง เงื่ อนไข 
ทางเศรษฐกิจและโครงสร้างอ้านาจในสังคม บทความนี้
ชวนส ารวจการซักผ้าในฐานะกิจกรรมเล็ก ๆ ที่สะท้อน
ความเปราะบางทางสังคมและความไม่เท่าเทียมทางเพศ
ที่แฝงตัวอยู่ ในงานบ้านอย่ างแนบเนียน  ตั งแต่มิติ 
ของแรงงาน สุขอนามัย ไปจนถึงกรอบวัฒนธรรมที่จ้ากัด
บทบาทของผู้หญิงในชีวิตประจ้าวัน  การซักผ้าไม่ใช่ 
เพียงงานบ้าน แต่คือหน้าต่างบานหนึ่งที่ เปิดให้เห็น 
ความไม่เท่าเทียมทางเพศที่ฝังแน่นในครอบครัวและสังคม  
 

 

ในโลกที่โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมหมุนด้วย
หลักการความเสมอภาคและสิทธิมนุษยชน และค้าว่า 
“ความเท่าเทียมทางเพศ” ปรากฏในทุกเวทีระดับโลก  
แต่ในชีวิตประจ้าวันการซักผ้ากลับเป็นกิจกรรมหนึ่ ง 
ที่สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมทางเพศได้ งานที่ต้อง
ใช้แรงและเวลา ยังไม่ถูกรวมอยู่ในระบบค่าจ้าง และยังคง
ถูกมองว่าเป็นหน้าที่ตามธรรมชาติของผู้หญิง ความเข้าใจ
นี ไม่ได้เพียงลดทอนคุณค่าของแรงงานที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน  

 

 

 

 

 

 

 

แต่ยังสะท้อนโครงสร้างอ้านาจที่ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 
อย่างแนบเนียน 

ข้ อ มู ล จ า ก  European Institute for Gender 
Equality (2021) แสดง ให้ เห็ นว่ า  
ในบรรดา 3 รูปแบบของงานดูแล 
ที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน งานบ้าน
เป็นกิจกรรมที่มีความไม่เท่าเทียม
ระหว่างเพศสูงที่สุด รองลงมาคือ

การดูแลเด็ก และการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะเจ็บป่วย
เรื อรัง ซึ่งในกลุ่มผู้หญิงที่ มีงานประจ า 91% ใช้เวลา 
อย่างน้อย 1 ชั่วโมงต่อวันในการท างานบ้าน ในขณะที่
ผู้ชายในสถานะเดียวกันมีเพียง 30% เท่านั นที่ท้าเช่นเดียวกัน 
หากเจาะลึกเฉพาะเรื่องการใช้เวลาต่อวัน ผู้หญิงในระบบ
แรงงานใช้ เวลา เฉลี่ ย  2.3 ชั่ ว โมงท้างานบ้ านต่ อวัน  
ส่วนผู้ชายใช้เวลาเพียง 1.6 ชั่วโมง ช่องว่างนี กว้างที่สุด 
ในครอบครัวที่มีบุตร โดยผู้หญิงแบกรับภาระมากถึง 62% 
สัดส่วนนี ไม่เพียงสะท้อนรูปแบบการแบ่งงานในครัวเรือน 
แต่ยังแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล ้าเชิงโครงสร้างที่ถูกท้า
ให้เป็นเรื่องปกติในสังคม 

ความไม่สมดุลด้านแรงงานในบ้านไม่ใช่เพียง
ปัญหาในวัยผู้ใหญ่ แต่เริ่มต้นตั้งแต่วัย เด็ก เด็กหญิง
จ้านวนมากเติบโตขึ นในสภาพแวดล้อมที่หล่อหลอมให้
รับผิดชอบงานบ้าน ในขณะที่เด็กชายเรียนรู้ที่จะหลีกเลี่ยง
หน้าที่เหล่านี โดยเลียนแบบพฤติกรรมของพ่อ จากการศึกษา
ของ Giménez-Nadal et al. (2019) ระบุว่า แบบอย่าง
จากพ่อแม่เป็นกลไกส าคัญที่ส่งต่อความไม่เท่าเทียม 
ในการแบ่งงานบ้านระหว่างเพศจากรุ่นหนึ่งสู่ อีกรุ่น  
แม้ในกลุ่มคนรุ่นใหม่อายุระหว่าง 18 – 24 ปี ช่องว่าง 
ความต่างระหว่างหญิงชายจะลดลง แต่ก็ยังมีเพียง 19% 
ของชายหนุ่มที่ใช้เวลาท้าอาหารหรือท้างานบ้านวันละ 
หนึ่งชั่วโมง เทียบกับ 39% ของหญิงสาวในวัยเดียวกัน 
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ตัวเลขนี ชี ชัดว่าเด็กหญิงยังคงเป็นแรงงานที่ไม่ได้ค่าจ้าง
ภายในบ้าน งานซักผ้าจึงเป็นหนึ่งในหน้าที่ที่กดทับ
ศักยภาพของผู้หญิง เวลาที่หายไปจากการซักผ้าไม่ได้
หายไปเฉยๆ แต่มันถูกแลกด้วยโอกาสในการศึกษา  
การท้างานเพ่ือรายได้ หรือแม้แต่การได้พักผ่อน 

แรงงานที่มองไม่เห็นอย่างการซักผ้ายังเป็นภาระ
ที่หนักหนาส าหรับกลุ่มหญิงชายขอบ โดยเฉพาะผู้หญิง 
ที่ไม่มีงานประจ า แรงงานชั่วคราว และแรงงานข้ามชาติ 

กลุ่มนี มักไม่มีทรัพยากรหรือ
เวลาเพียงพอที่จะจ้างบริการ
จากภายนอก ในขณะเดียวกันก็
ต้องรับหน้าที่นี อย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ส้าหรับหญิงชนชั นกลาง 

แม้จะมีศักยภาพในการจ้างผู้ อ่ืนให้ซักผ้าแทนได้ แต่การ
กระท้าดังกล่าวกลับเป็นการส่งต่อความไม่เท่าเทียมไปยัง
ผู้หญิงอีกกลุ่มหนึ่งในฐานะแรงงานรับจ้าง ซึ ่งส่วนใหญ่ 
มาจากชนชั นล่างและไร้หลักประกันทางสังคม 

ในสังคมท่ีกล่าวถึงสิทธิ ความเสมอภาค และโอกาส
อย่ า งกว้ า งขวาง  การซั กผ้ ายั งคง เป็ นภาพสะท้อน 
ของโครงสร้างความไม่ เท่าเทียมที่ฝั งลึกและซับซ้อน  
ก็ยิ่งตอกย้ าว่าความไม่เท่าเทียมทางเพศนั้นไม่ได้อยู่
ห่างไกล แต่อาศัยอยู่ในตะกร้าผ้าที่เรามองข้ามอยู่ทุกวัน 

 
 

ในหลายวัฒนธรรมทั่วโลก การซักผ้าและการดูแล
ความสะอาดไม่ใช่เพียงกิจกรรมในชีวิตประจ้าวัน แต่เป็น
กิจกรรมที่สะท้อนโครงสร้างอ้านาจทางสังคม เพศ และ
วรรณะ โดยเฉพาะในบริบทที่เกี่ยวข้องกับ ประจ าเดือน 
ความบริสุทธิ์ และความไม่สะอาดตามสายตาสาธารณะ 
กิจวัตรประจ้าวัน เช่น การซักผ้า จึงไม่อาจแยกขาดจากมิติ
ทางวัฒนธรรมและการเมืองเรื่องเพศ 

 ข้ อ มู ล จ า ก  Josephine Mylan and Dale 
Southerton (2018) เรื่อง The Social Ordering of an 
Everyday Practice: The Case of Laundry ได้แสดงให้
เห็นว่าการซักผ้าในชีวิตประจ้าวันถูกจัดระเบียบทางสังคม
ผ่านกลไกที่ซับซ้อน ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ทางสังคม 
(Social Relations) ขนบธ ร รม เนี ย มทา ง วัฒนธ ร ร ม 
(Cultural Conventions) วัตถุในครัวเรือน (Domestic 

Materiality) หรื อจั งหวะ เวลาที่ ก้ าหนดโดยสถาบั น 
(Institutionalized Temporal Rhythms) กล ไก เหล่ านี 
ช่วยอธิบายได้ว่า ท้าไมงานซักผ้าจึงเป็นมากกว่ากิจกรรม
ประจ้าบ้าน แต่คือการปฏิบัติทางสังคมที่สะท้อนความไม่
เท่าเทียมเชิงโครงสร้าง 

ประเด็นเรื่องความสะอาดและสุขอนามัยยังมีความ
เชื่อมโยงกับการมีประจ าเดือน รายงานจาก UN Women 
(2017) เ รื่ อ ง  Gender Equality & Water, Sanitation 
and Hygiene ระบุว่าข้อห้ามและการตีตราที่เกี่ยวข้องกับ
ประจ าเดือนยังคงฝังลึก ในหลายชุมชน โดยเฉพาะ 
ในประเทศก้าลังพัฒนา ผู้หญิงมักถูกห้ามจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ถูกจ้ากัดการเคลื่อนไหว หรือแม้แต่ถูกห้ามไม่ให้เตรียม
อาหารในช่วงมีประจ้าเดือน ความเชื่อเกี่ยวกับความ
บริสุทธิ์ มักท้าให้ผู้หญิงในบางสังคมต้องเผชิญข้อจ้ากัด

หลายประการในช่วงมีประจ้าเดือน 
เช่น การห้ามไม่ให้ซักผ้าหรือใช้น ้า
ร่วมกับผู้ อ่ืน ความเชื่อเหล่านี ไม่ได้ 
เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติ แต่กลายเป็น
เ ครื่ อ งมื อ ในการ ตี ต ร า ร่ า งก าย 

และควบคุมพฤติกรรมของผู้หญิง ทั งยังตอกย ้าอ้านาจ 
เชิงสัญลักษณ์ที่สังคมมีเหนือร่างกายเพศหญิงอย่างชัดเจน 

ในสังคมอินเดีย งานที่เกี่ยวข้องกับความสะอาด 
เช่น การเก็บของเสียหรือการซักผ้าในพื นที่สาธารณะ  
มักตกอยู่กับผู้หญิงจากกลุ่มที่ถูกกีดกันทางชนชั้นและ
วรรณะ งานเหล่านี ถูกท้าให้ไร้เกียรติ ทั งยังถูกท้าให้มองว่า
เป็นของผู้หญิงหรือชนชั นต่้า ด้วยเหตุนี  ความสะอาด 
จึงกลายเป็นพื้นที่ของอ านาจทางวัฒนธรรมที่ใช้ก้าหนดว่า
ใครคือผู้บริสุทธิ์ ใครคือผู้ไม่บริสุทธิ์ และใครมีสิทธิ์เข้าถึง
บริการขั นพื นฐานของรัฐ ภาพจ าของผู้หญิงที่ดีซึ่งต้องท้า 
หน้าที่ดูแลความสะอาดให้ครอบครัวอย่ างเคร่ งครัด 
 ยังสะท้อนภาระที่กลายเป็นกฎทางวัฒนธรรมโดยปริยาย 
การซักผ้าจึงไม่ใช่เพียงเรื่องของเนื องาน แต่เป็นการกระท้า 
ที่แสดงออกถึงบทบาททางเพศซึ่ งถูกย ้ าซ ้ าด้วยกรอบ
วัฒนธรรม 

แนวปฏิบัติเช่นนี  ตอกย้ าความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ที่ไม่เท่าเทียมกัน และน้าไปสู่การกีดกันทางโอกาส ตั งแต่
การเข้าถึงบริการสุขภาพ การศึกษาไปจนถึงการมีส่วนร่วม
ทางเศรษฐกิจ ปัญหานี ยิ่ งรุนแรงขึ นเมื่อขาดนโยบาย 
ที่ให้ความส้าคัญกับสุขอนามัยประจ้าเดือนอย่างจริงจัง  
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เช่น ในหลายพื นที่ของโลก ระบบการศึกษายังขาดกลไก 
ในการเตรียมเด็กหญิงให้พร้อมเข้าสู่ 
วัยเจริญพันธุ์ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
การศึกษา และความมั่นใจในตัวเอง 
ของเด็กหญิงจ้านวนมาก  

 

 

สุขอนามัย ความปลอดภัย และสิทธิในการดูแล
ตนเองยังคงเป็นเรื่องที่ผู้หญิงจ านวนมากไม่อาจเข้าถึงได้
อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะในบริบทของงานบ้านอย่าง 
การซักผ้าที่ต้องรับผิดชอบงานซักล้างโดยไม่มีค่าตอบแทน 
ภายใต้ เงื่อนไขที่ ไม่ปลอดภัย เช่น การขาดแคลนน ้ า   
พื นที่ส่วนตัว หรืออุปกรณ์ที่ปลอดภัยส้าหรับการซักผ้า 
นอกจากนี ยังต้องเผชิญความเสี่ยงด้านสุขภาพจากน ้า 
ที่ไม่สะอาด หรือการสัมผัสกับสารเคมีโดยไม่มีอุปกรณ์
ป้ อ งกั น  ซึ่ ง เ ป็ น ง านที่ มั กตก เป็ นภ าร ะขอ งผู้ ห ญิ ง 
และเด็กหญิง ในหลายพื นที่ทั่วโลก แม้ว่า เครื่องซักผ้า 
ซึ่งมักถูกมองว่าเป็นสัญลักษณ์ของ
การปลดปล่อยจากภาระงานบ้าน 
กลับเป็นสิ่งที่ผู้หญิงจ านวนมากไม่
อาจเข้าถึงได้ เนื่องจากข้อจ้ากัด
ด้านรายได้ ขนาดพื นที่อยู่อาศัย 
และสภาพ แวดล้อมทางสังคม 

รายงานของ WHO และ UNICEF ระบุว่า ผู้หญิง
และเด็กหญิง 7 ใน 10 ครัวเรือนที่ไม่มีน้ าประปาในบ้าน
เป็นผู้รับผิดชอบในการตักน้ า ซ่ึงมีแนวโน้มที่จะต้องใช้เวลา
ตักน ้ามากกว่าเด็กชาย และต้องเดินทางไกลกว่าด้วย  
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเวลาในการเรียนรู้ การเล่น และ
ความปลอดภัย นอกจากนี ในภาคการศึกษา เด็กหญิง
จ านวนมากไม่สามารถไปโรงเรียนได้ในช่วงมีประจ าเดือน 
เนื่องจากไม่มีห้องน ้าสะอาดหรือพื นที่ซักผ้าที่เหมาะสม 
ในโรงเรียน ซึ่งท้าให้พวกเธอรู้สึกไม่ปลอดภัยและอับอาย 
ส่งผลกระทบต่อความม่ันใจและการเรียนรู้ระยะยาว 

การออกแบบระบบสุขาภิบาลที่ไม่ค านึงถึงมิติ
ทางเพศ ไม่เพียงสร้างความไม่ปลอดภัยและความอับอาย 
แต่ยังท าลายศักดิ์ศรีของผู้หญิงและเด็กหญิงอย่างต่อเนื่อง 
การจัดการสุขอนามัยประจ้าเดือนจึงควรถูกยอมรับว่าเป็น
ประเด็นส้าคัญในด้านสิทธิสตรี และเป็นจุดเริ่มต้นของ

การบูรณาการเพศสภาพเข้าสู่โครงการ WASH (Water, 
Sanitation and Hygiene) อย่างแท้จริง สุขอนามัยไม่ควร
เป็นสิทธิพิเศษของคนบางกลุ่ม แต่ควรเป็นมาตรฐาน 
ขั้นต่ าของทุกคน การเข้าถึงน ้าสะอาด สุขาภิบาล และ
เครื่องมือในการดูแลร่างกาย คือพื นฐานของความเท่าเทียม
ทางเพศและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 

ที่มาภาพ : IMF Connect (2019) 
 

 

การระบาดของ COVID-19 ได้ เปลี่ยนบ้านให้
กลายเป็นพื้นที่ท างาน โรงเรียน สถานพยาบาล และศูนย์
ดูแลแบบครบวงจรในเวลาเดียวกัน โดยเฉพาะส้าหรับผู้หญิง
ที่มักแบกรับภาระเหล่านี โดยไม่มีวันหยุดหรือค่าตอบแทน 
จากผลการส้ารวจของ Eurocarers ซึ่งเป็นเครือข่ายผู้ดูแล 
ที่ไม่เป็นทางการในยุโรประบุว่า ภาระงานดูแลในครัวเรือน
เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 17% ต่อสัปดาห์ สะท้อนให้
เห็นว่าการล็อกดาวน์ในหลายประเทศ
น้าไปสู่การเพ่ิมขึ นของงานบ้านและงาน
ดูแลอย่ างมหาศาล ไม่ว่ าจะเป็นการ
ท้าอาหาร การสอนหนังสือลูก การดูแลผู้สูงอายุ หรือ
แม้กระท่ังการซักผ้า  

ผู้หญิงจ านวนมากต้องท างานตลอด 24 ชั่วโมง
โดยไม่มีวันหยุด ต้องรับบทบาทหลากหลายพร้อมกัน 
ความเครียดสะสม ความเหนื่อยล้าทางกายและใจ รวมถึง
ความรุนแรงในครอบครัว ล้วนพุ่งสูงขึ นอย่างเห็นได้ชัด 
โดยเฉพาะในกลุ่มแม่ เลี ยงเดี่ยว และผู้ที่ดูแลสมาชิก
ครอบครัวที่เจ็บป่วยหรือมีภาระพิเศษทางสุขภาพ แม้จะมี
สัญญาณของการเปลี่ยนแปลง เช่น ผู้ชายบางกลุ่มเริ่มเข้า
มามีส่วนร่วมในงานบ้านมากขึ น แต่การเปลี่ยนแปลงนี้
ยังคงเกิดขึ้นอย่างจ ากัด และไม่สามารถลบล้างภาระ 
ที่ไม่เป็นธรรมที่ผู้หญิงแบกรับอยู่ได้ 
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การปิด โรง เรี ยน การท้ างาน 
จากบ้าน และการจ้ากัดการเดินทางน้าไปสู่
ภาวะตึงเครียดระหว่างการท างานที่ได้รับ
ค่าจ้างกับภาระดูแลที่ไม่ได้ค่าตอบแทน 

โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีลูกเล็ก การเรียนออนไลน์
กลายเป็นภาระใหม่ที่ผู้ปกครองต้องจัดการโดยไม่มีความ
ช่วยเหลือจากภายนอก เช่น ศู นย์ เด็กเล็ก โรงเรียน  
หรือแม้แต่ญาติผู้ใหญ่ ท้าให้โอกาสในการท้างานหรือแม้แต่
เวลาส่วนตัวถูกบีบจนแทบไม่เหลือ 

แม่เลี้ยงเดี่ยวและหญิงที่ต้องดูแลเด็กเล็กคือ 
กลุ่ มที่ ไ ด้ รั บผลกร ะทบรุ นแรงที่ สุ ด  ซึ่ ง ต้ อ ง เผชิญ
ความเครียดสะสม ความโดดเดี่ยวทางสังคม และคุณภาพ
ชีวิตที่ลดลงในระยะยาว ข้อมูลจาก European Institute 
for Gender Equality ยังเผยว่า  ระดับความพึงพอใจ 
ในชีวิตของผู้หญิงโดยเฉพาะในช่วงอายุ 18 – 49 ปี 
ลดลงอย่างต่อเนื่องในทุกระลอกของการระบาด 

นอกจากความเหนื่อยล้าและความเครียดแล้ว  
การใช้ เวลาที่บ้านมากขึ้นควบคู่ กับปัญหาสุขภาพ 
และความไม่ม่ันคงทางการเงิน ยังน าไปสู่การเพิ่มขึ้น 
ของความรุนแรงในครอบครัวและการทารุณกรรมเด็ก 
สะท้อนถึงโครงสร้างสังคมที่ยังไม่เอื อต่อการปกป้องกลุ่ม
เปราะบางในยามวิกฤต การระบาดนี้จึงไม่ได้เพียงส่งผล
กระทบต่อสุขภาพและเศรษฐกิจ  แต่ยังเปิดเผยความ
เหลื่อมล ้าเชิงโครงสร้างที่ฝังรากลึกในระบบการแบ่งงาน 
ในครัวเรือน  

 
 

งานดูแลและงานบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้างยังคงเป็น
ภาระหลักของผู้หญิงในสังคมไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อโอกาส
ในการเข้าถึงงานที่มีคุณค่าอย่างชัดเจน ข้อมูลจากรายงาน 
งานดูแลและงานบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้างของหญิงไทย  
และผลกระทบต่อการจ้างงานที่มีคุณค่า  ของ UNDP  
ในปี 2023 ชี ให้เห็นว่า แม้อัตราการมีส่วนร่วมในก้าลัง
แรงงานของหญิงไทยจะสูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก ยกเว้นลาว เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมา 
แต่ยังมีข้อจ้ากัดที่สะท้อนถึงบทบาททางเพศที่ฝังรากลึก 
อยู่ในระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย 

ในปี 2020 อัตราการมีส่วนร่วมในก้าลังแรงงาน
ของเพศชายและหญิงในประเทศไทยอยู่ที่ 75.4% และ 
59.2% ตามล้าดับ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ชายและ
ผู้หญิงแทบไม่ต่างกันมากนัก โดยผู้ชายเฉลี่ย 15,165 บาท 
และผู้หญิงเฉลี่ย 15,622 บาท อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา

จากภาระงานนอกระบบโดยเฉพาะ 
งานบ้านและงานดูแลในครัวเรือน 
พบว่า ผู้หญิงต้องท างานมากกว่า
ผู้ชายในภาพรวมแต่กลับไม่ได้รับ
ค่าจ้างส้าหรับภาระเหล่านั น 

แนวโน้มการเข้าร่วมในตลาดแรงงานของผู้หญิง 
ไทยลดลงนับตั งแต่วิกฤตเศรษฐกิจปี 1990 โดยอัตราการ 
มีส่วนร่วมของแรงงานทั งหมดลดจาก 77% ในปี 1984 
เหลือ 62% ในปี 2014 ปัจจัยหนึ่งคือการที่ผู้หญิงรุ่นใหม่ 
มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับที่สูงขึ น จึงยังไม่เข้าสู่
ตลาดแรงงานในช่วงวัยรุ่นตอนปลายหรือช่วงอายุ 20 ต้น ๆ 
เนื่องจากยังอยู่ในระบบการศึกษา แต่ความเปลี่ยนแปลงนี 
ไม่ได้เกิดขึ นอย่างสม่้าเสมอทั่วประเทศ ผู้หญิงในชนบท
โดยเฉพาะช่วงอายุ 30 ปลาย ๆ มีแนวโน้มออกจากก าลัง
แรงงานสูงกว่าค่าเฉลี่ย ขณะที่ในกรุงเทพฯ กลับพบว่า 
มีอัตราการเข้าท้างานเพ่ิมสูงกว่าค่าเฉลี่ย โดยเฉพาะในกลุ่ม
ผู้หญิงอายุน้อยที่ยังมีสถานะเป็นนักเรียน นอกจากนี  พบว่า 
ในกลุ่มผู้หญิงอายุ 24 – 54 ปี สัดส่วนของผู้ที่อยู่นอกก้าลัง
แรงงานและระบุว่า “ท้างานบ้าน” เป็นหลักเพ่ิมขึ น 
จาก 11.8% เป็น 15.6% ซึ่งแสดงถึงแนวโน้มที่ชัดเจน 
ของการถอยห่างจากตลาดแรงงานเพื่อรับภาระดูแล
ภายในบ้าน โดยเฉพาะในพื นที่ชนบทซึ่งขาดบริการดูแล 
ที่เข้าถึงได้และมีราคายุติธรรม 

ภาระการดูแลเหล่านี แสดงให้เห็นได้ชัดเจนมากขึ น 
เมื่อพิจารณาจากเวลาท้างานโดยรวมในแต่ละวัน ผู้หญิง 
มักต้องท างานมากกว่าผู้ชายเม่ือรวมทั้งงานในระบบ 
และงานที่ไม่ได้รับค่าจ้างในครัวเรือน  ส่งผลให้จ้านวน
ชั่วโมงท้างานรวมต่อวันของผู้หญิงสูงกว่าผู้ชายอย่างชัดเจน 
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ที่มา : UNDP (2023) 

งานบ้านในระบบเศรษฐกิจคือการผลักภาระ 
จากหญิงชนชั้นกลางสู่หญิงชนชั้นล่าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างเพศ ชนชั น และแรงงาน 
ข้ามชาติสะท้อนผ่านบทบาทของแรงงานหญิงอพยพจาก
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่มักเข้ามาท้างานเป็นแม่บ้าน
ในครัวเรือนชนชั นกลางในเมืองใหญ่ของไทย งานบ้าน 
ซึ่งเคยเป็นหน้าที่ของผู้หญิงในครัวเรือนถูกจ้างเหมาท้าแทน 
จึงกลายเป็นกระบวนการถ่ายโอนภาระจากหญิงชนชั น
กลางไปยังหญิงชนชั นล่าง แรงงานเหล่านี มักไม่ได้รับสิทธิ
แรงงานขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นวันหยุด ค่าจ้างขั นต่้า  
หรือความมั่นคงทางสังคม ส่งผลให้พวกเธอต้องอยู่ในภาวะ
เสี่ยงต่อความไม่มั่นคงทั งทางเศรษฐกิจและชีวิตส่วนตัว  

องค์กรภาคประชาสังคม เช่น มูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
แรงงานและอาชีพ (HomeNet) และสถาบันแรงงาน 
และเศรษฐกิจที่เป็นธรรม (JELI) ได้พยายามผลักดันให้
แรงงานกลุ่มนี  ได้รับสิทธิคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 
เช่น ค่าจ้างขั นต่้า การลาคลอด และการได้รับความคุ้มครอง
จากการถูกล่วงละเมิด 

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ  คนท างานบ้าน
จ านวนมากยังไม่ถูกจดทะเบียนเข้าระบบประกันสังคม  

จึงไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั นพื นฐานได้ 
เช่น  การลาคลอดแบบมีค่ า จ้ า ง  
การขอรับเงินอุดหนุนบุตร สิทธิการ
ลาป่วย หรือสวัสดิการขั นพื นฐานอ่ืน 
ๆ และเมื่อถูกละเมิดสิทธิ ก็แทบไม่มี

ช่องทางในการร้องเรียนหรือได้รับการเยียวยา นอกจากนี  
ยังขาดข้อมูลและข้อตกลงที่ชัดเจนระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้าง เช่น เรื่องค่าจ้าง สัญญาจ้าง และขอบเขตการท้างาน 
 

 

สถานะเปราะบางของแรงงานดูแลข้ามชาติ 
ในประเทศไทย 

ในระบบแรงงานดูแลของไทย แรงงานข้ามชาติ
หญิงโดยเฉพาะจากเมียนมา ลาว และกัมพูชา เป็นกลุ่ม
หลักที่รับภาระงานดูแลและงานบ้าน โดยมากเป็นแรงงาน
นอกระบบ บางคนไม่มีเอกสาร บางคนถือใบอนุญาต
ชั่วคราว ส่งผลให้มีความเปราะบางทั งในด้านสถานะ 
ทางกฎหมายและการเข้าถึงสิทธิคุ้มครอง 

กระบวนการน้าเข้าแรงงานอย่างเป็นทางการ เช่น 
“บันทึกความเข้าใจ” (MOU) ก็ยังมีข้อจ้ากัด โดยเฉพาะ
จากฝั่งเมียนมาที่มีความกังวลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการ
ท้างานของแรงงานในไทย ท้าให้แรงงานหญิงจากเมียนมา
มีโอกาสได้น าเข้าอย่างถูกต้องน้อยกว่าแรงงานจากลาว
หรือกัมพูชา 

ใ น ช่ ว ง วิ ก ฤ ต โ ค วิ ด -19 
ความเปราะบางนี ยิ่งทวีความรุนแรง
ขึ น  เมื่ อหลายครอบครั ว ได้ รั บ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ จึ งลด
ชั่วโมงหรือเลิกจ้างแรงงานบ้าน 
ขณะที่แรงงานเหล่านี ยังขาดหลักประกันใด ๆ รองรับ  
หลายคนจ้าเป็นต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง หรืออยู่ใน
สภาพที่ไร้ทางเลือกในไทย แม้แต่ในกรณีของแรงงาน 
ที่มีเอกสารถูกต้อง ก็ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิที่แรงงาน 
ในระบบควรได้รับ เช่น ค่าจ้างขั้นต่ า ชั่วโมงการท างาน 
ที่ ชัด เจน หรือการคุ้ มครองจากความรุนแรงและ 
การคุกคามทางเพศ  เนื่องจากข้อจ้ากัดทางกฎหมาย  
และการบังคับใช้ที่ไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 
 

 

การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในระดับ
ครัวเรือน ไม่สามารถอาศัยเพียงการรณรงค์เปลี่ยนทัศนคติ
ของประชาชนในเชิงวัฒนธรรมเท่านั น แต่จ้าเป็นต้อง
พิจารณาอย่างรอบด้านในระดับโครงสร้างของรัฐ ระบบ
กฎหมาย รวมถึงระบบการศึกษาและการสื่อสารสาธารณะ 

ตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อนประเด็นนี ได้ชัด
คือ โครงการรณรงค์ “งานบ้านเป็น
ของทุกคน ท าได้ทุกเพศ” ของมูลนิธิ
หญิงชายก้าวไกล ซึ่งมุ่งเปลี่ยนมุมมอง
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ของสังคมต่อบทบาทงานบ้านที่ถูกเหมารวมว่าเป็นหน้าที่
ของผู้หญิงมาอย่างยาวนาน  การรณรงค์ในลักษณะนี  
ช่วยให้ประชาชนเห็นภาพทางเลือกที่แตกต่างออกไป 
จากบรรทัดฐานเดิม และเปิดพื นที่ให้ผู้ชายสามารถท้าหน้าที่
ดูแลครอบครัวได้โดยไม่ถูกตีตราทางสังคม 

อย่างไรก็ตาม นโยบายของภาครัฐไทยยังไม่
สามารถรองรับหรือขยายแนวคิดนี้ได้อย่างเป็นระบบ  
ทั งในแง่ของสิทธิแรงงาน สวัสดิการ หรือบทบาทของรัฐ 
ในการจัดการงานดูแลที่เกิดขึ นในบ้าน งานบ้านส่วนใหญ่
ด้าเนินการโดยผู้หญิง โดยเฉพาะในกรณีของแรงงานที่ได้รับ
ค่าจ้าง เช่น แม่บ้าน หรือพ่ีเลี ยงเด็ก ซึ่งจัดอยู่ ในกลุ่ม
แรงงานนอกระบบที่ยังไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม
จากกฎหมายแรงงานหลักของประเทศ 

ในประเด็นกฎหมาย สถานการณ์ประเทศไทย 
ในปัจจุบันยังสะท้อนถึงช่องว่างในการคุ้มครองแรงงาน
ท างานบ้านอย่างชัดเจน  โดยข้อมูลจาก SDG Move  
ในปี 2023 ระบุว่า องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) 
เห็นว่านโยบายคุ้มครองทางสังคมของไทยยังไม่ครอบคลุม
แรงงานกลุ่มนี  ซึ่ งส่วนใหญ่ เป็นผู้หญิงและมีสถานะ
เปราะบางต่อความไม่มั่นคงทาง
ร าย ได้ และชี วิ ตคว าม เป็ น อยู่  
ปัจจุบัน รัฐบาลไทยอยู่ระหว่าง 
การทบทวนกฎกระทรวงฉบับที่ 14 
(พ.ศ. 2555) ซึ่งเป็นกฎหมายรอง
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยกฎกระทรวงฉบับนี ได้ยกเว้นแรงงานท้างาน
บ้านออกจากขอบเขตการคุ้มครองของกฎหมายแรงงาน
หลั ก  ห ากมี ก า ร แก้ ไ ข ใ ห้ ค ร อบคลุ ม สิ ท ธิ แ ร ง ง า น  
การประกันสังคม และการคุ้มครองด้านสวัสดิการให้กับ
แรงงานท้างานบ้าน จะเป็นก้าวส้าคัญในการปรับโครงสร้าง
ระบบแรงงานให้เกิดความเท่าเทียมมากขึ นในระดับนโยบาย 
ดังนั น การทบทวนกฎหมายควรมุ่งหมายให้เกิดการ
ยอมรับคุณค่าของแรงงานดูแลไม่ใช่เพียงเพิ่มสิทธิขั้น
พื้นฐาน เช่น วันหยุดหรือค่าตอบแทนเท่านั น แต่ต้อง
ยกระดับบทบาทงานบ้านให้เป็นงานที่มีคุณค่าทางสังคม 
โดยไม่ผูกกับบทบาททางเพศแบบดั งเดิม การมองเห็น 
และรับรองคุณค่าของงานในบ้าน เป็นรากฐานส้าคัญ 
ในการจัดสวัสดิการแบบครอบคลุมและยุติธรรม 

 

ในขณะเดียวกัน ระบบการศึกษาควรเป็น 
อีกกลไกหนึ่งที่ถูกใช้เพื่อปลูกฝังความเข้าใจเรื่องบทบาท
ทางเพศและคุณค่าของงานดูแลตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

หลักสู ตรการศึกษาควรส่ ง เสริม
แนวคิดเรื่องความเท่าเทียมทางเพศ
ในชีวิตประจ้ าวัน  เช่น การสอน 
ให้นักเรียนทุกเพศเรียนรู้ทักษะการ
ดูแลตนเอง ดูแลผู้ อ่ืน และแบ่งปัน

ความรับผิดชอบในครอบครัว ไม่ใช่ในฐานะ “บทบาท 
ของหญิง” หรือ “บทบาทของชาย” แต่ในฐานะ “หน้าที่
ของสมาชิกในสังคม” ที่ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจ 
ห ลั ก สู ต ร เ ชิ ง เ พ ศ วิ ถี ศึ ก ษ า แ บ บ ร อ บ ด้ า น 
(Comprehensive Sexuality Education) ที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากลอาจเป็นกรอบหนึ่งที่น้ามาปรับใช้ได้ 

ควบคู่ ไปกับระบบการศึ กษา  การสื่ อสา ร
สาธารณะมีบทบาทส าคัญในการสื่อความหมายใหม่
เกี่ยวกับงานบ้านและงานดูแลให้กับสังคม รัฐสามารถ
ร่วมมือกับภาคสื่อ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม  
ในการสร้างเนื อหาและภาพจ้าที่ไม่ตอกย ้าบทบาทเพศ
แบบเดิม เช่น การผลิตละคร ภาพยนตร์ หรือโฆษณา 
ที่แสดงให้เห็นภาพครอบครัวที่แบ่งงานบ้านร่วมกันระหว่าง
สมาชิกทุกเพศ รวมถึงการเชิดชูต้นแบบชายดูแลลูกหรือ
ท้างานบ้านอย่างเปิดเผย เพ่ือเป็นการท้าลายอคติและลด
แรงต้านต่อบทบาทใหม่ของผู้ชายในการเป็น “ผู้ดูแล” 

ในการขับเคลื่อนนโยบายที่มุ่งสร้างความเสมอภาค
ทางเพศผ่านการรับรองคุณค่าของงานบ้านและงานดูแล 
ควรมีกลไกติดตามและประเมินผลเพ่ือให้มั่นใจว่านโยบาย
ดังกล่าวสามารถน้าไปปฏิบัติได้จริงในระดับพื นที่และเกิดผล
เป็นรูปธรรม การก าหนดตัวชี้วัดเฉพาะด้านงานบ้านและ
งานดูแลที่สะท้อนความเหลื่อมล้ าทางเพศในครัวเรือนจึง
เป็นสิ่งจ าเป็น เช่น สัดส่วนเวลาที่ผู้หญิงและผู้ชายใช้ท้างาน
ดูแลโดยไม่รับค่าจ้างในแต่ละวัน หรือ
สัดส่วนของแรงงานท้างานบ้านที่เข้า
สู่ ระบบประกันสังคม นอกจากนี  
ภาครัฐควรจัดตั งคณะกรรมการ
ติดตามและทบทวนนโยบายด้านการคุ้มครองแรงงานนอก
ระบบที่มีมิติทางเพศอย่างชัดเจน โดยมีหน่วยงานกลาง
รับผิดชอบร่วมกับภาควิชาการและภาคประชาสังคม  
เพ่ือรายงานผลต่อสาธารณะอย่างสม่้าเสมอ 



7 

แรงงานที่ท างานบ้านและงานดูแล ควรได้รับ 
การยอมรับว่าเป็นผู้มีสิทธิมีเสียงในนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับชีวิตและแรงงานของตนเอง รัฐจึงควรจัดกระบวนการ 
มีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดเวทีปรึกษาหารือกับ
แรงงานท้างานบ้านในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ  
การสนับสนุนเครือข่ายแรงงานนอกระบบให้สามารถเสนอ
แนวนโยบายต่อรัฐได้โดยตรง หรือการสนับสนุนกลุ่ม
แรงงานหญิงให้เข้าถึงทรัพยากรความรู้และเครื่องมือ 
ทางกฎหมาย เพ่ือเสริมพลังอ้านาจในการเจรจาต่อรอง 
ทั งในที่ท้างานและในครัวเรือน 

นอกจากนี  นโยบายทั งหมดควรตั งอยู่บนกรอบ 
ของพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี  
เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
ในทุกรูปแบบ (CEDAW) ซึ่งในข้อ 5 และข้อ 11 ได้ระบุถึง
หน้าที่ของรัฐในการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของบทบาททาง
เพศในครอบครัว และรับรองสิทธิในการท้างานของผู้หญิง
อย่างเท่าเทียม ตลอดจนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน  

ความเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนไม่สามารถเกิดขึ้นได้
หากขาดการบูรณาการระหว่างนโยบาย วัฒนธรรม 
การศึกษา และการสื่อสารสาธารณะ  หน่วยงานรัฐ

จ้าเป็นต้องมีบทบาทมากกว่า
การสนับสนุนเชิงสัญลักษณ์ เชน่ 
การจัดกิจกรรมวันครอบครัว 
แต่ควรเป็นผู้ส่งเสริมให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติผ่านระบบ
การ เ รี ยนรู้ และการสื่ อสา ร 

ที่สม่้าเสมอทั่วประเทศ ในระยะยาว ความเสมอภาค 
ทางเพศจะไม่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนพฤติกรรมส่วนบุคคล
เพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้าง ทั งในด้านกฎหมายแรงงาน การออกแบบ
สวัสดิการ ระบบการศึกษา และทัศนคติของรัฐในการ 
ให้คุณค่ากับแรงงานทุกประเภท โดยเฉพาะงานที่เคยถูก
มองข้ามว่าเป็นเพียงหน้าที่ในบ้าน 

 

 

 

 

 

ความเปลี่ยนแปลงจะไม่เกิดขึ้น หากสังคมยังมอง
ว่างานบางอย่างเป็นหน้าที่โดยก าเนิดของเพศใดเพศหนึ่ง 
การซักผ้า การดูแลบ้าน หรือการจัดการความสะอาด 
ในชีวิตประจ้าวัน ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องส่วนตัวของแต่ละ
ครอบครัว แต่คือพื นที่ของโครงสร้างอ้านาจที่ด้ารงอยู่ 
ในระดับวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และนโยบายสาธารณะ 

การจัดการความไม่เท่าเทียมที่แฝงอยู่ในงานบ้าน
ต้องไม่หยุดอยู่ที่การรณรงค์เปลี่ยนทัศนคติ แต่ต้องเคลื่อน
ผ่านไปสู่ระบบแรงงาน กฎหมาย และการออกแบบ
สวัสดิการที่ยอมรับคุณค่าของแรงงานในบ้านอย่างแท้จริง 
แนวทางเหล่านี ไม่เพียงลดช่องว่างทางเพศ แต่ยังเปิดโอกาส
ให้ผู้หญิงเข้าถึงงานที่มีคุณค่า ลดภาระซ ้าซ้อน และขยับ
บทบาทจากผู้แบกรับภาระที่มองไม่เห็น ไปสู่ผู้มีสิทธิเข้าร่วม
ในระบบเศรษฐกิจและนโยบายของรัฐ 

เม่ือบ้านไม่ใช่พื้นที่ส่วนตัวที่ตัดขาดจากสาธารณะ 
งานบ้านก็ไม่ควรถูกปล่อยให้ไร้เสียงในนโยบายสาธารณะ 
การรับรู้คุณค่าของแรงงานในบ้านจึงไม่ใช่เพียงทางเลือก
ของครอบครัวใดครอบครัวหนึ่ง แต่เป็นเงื่อนไขเบื องต้น 
ของความเสมอภาคทางเพศในสังคมโดยรวม 

 

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ความสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs 

SDG3 สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริม
ความเป็นอยู่ที่ดีส้าหรับทุกคนในทุกช่วงวัย 

SDG5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาท
ของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 

SDG6 สร้างหลักประกันเรื่องน ้าและการสุขาภิบาล ให้มี
การจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ส้าหรับทุกคน 

SDG10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
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