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การค้ามนุษย์ไม่ใช่ปัญหาใหม่ แต่สิ่งที่เปลี่ยนไปคือ
วิธีการ รูปแบบ และขอบเขตของอาชญากรรมที่ซับซ้อน
ยิ่งขึ้น เครือข่ายที่อยู่เบื้องหลังไม่ได้เคลื่อนไหวแบบกระจัด
กระจาย ด าเนินงานด้วยโครงสร้างและระบบที่เป็นแบบแผน
มากขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายที่ขยายตัวอย่างเงียบงัน 
และยากจะรับมือด้วยมาตรการแบบเดิม บทความนี้ชวน
ส ารวจว่า การค้ามนุษย์ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นระบบ 
มากเพียงใด ใครคือกลุ่มที่ตกเป็นผู้เสียหาย และเรารับมือ
กับความซับซ้อนนี้ได้อย่างไร  โดยอ้างอิงจากรายงาน  
The 2024 UNODC Global Report on Trafficking in 
Persons และการรณรงค์ในวันต่อต้านการค้ามนุษย์สากล 
ไม่เพียงน าเสนอข้อมูลเชิงสถิติ แต่แสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง
ของอาชญากรรมที่ฝังตัวอยู่ในเศรษฐกิจ สังคม และช่องว่าง
ของระบบที่ยังจัดการได้ไม่ทั่วถึง 

เมื่อโลกเปลี่ยนเร็วขึ้น กลุ่มอาชญากรรมก็ปรับ 
กลยุทธ์ได้รวดเร็วเช่นกัน ทั้งในแง่ของวิธีการ ช่องทาง และ
เทคโนโลยีที่ใช้ ความพยายามในการป้องกันแลปราบปราม
จึงต้องไม่หยุดอยู่กับที่  เพราะหากไม่เข้าใจระบบที่อยู่
เบื้องหลัง การตอบสนองก็จะยังคงล่าช้าและไม่ตรงเป้า  
การมองเห็นโครงสร้างที่อยู่เบื้องหลัง จึงเป็นจุดเริ่มต้น
ของการปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง 

 
 
 

เนื่องในวันที่ 30 กรกฎาคมของทุกปี ซ่ึงเป็นวัน
ต่อต้านการค้ามนุษย์สากล ประเทศไทยร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของการรณรงค์ระดับโลก เพ่ือย้ าเตือนถึงความรุนแรงของ
ปัญหานี้และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตระหนักและมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขอย่างยั่งยืน โดยในปี 2025 ธีมหลักของวันรณรงค์ 

 

 

 

 

 

 

ต่อต้านการค้ามนุษย์คือ “การค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมที่
มีการจัดการเป็นระบบ – ยุติการแสวงหาประโยชน์” 
(Human trafficking is Organized Crime – End the 
Exploitation) ซึ่งเน้นย้ าว่าปัญหานี้ไม่ใช่เพียงการกระท า
ข อ ง บุ ค ค ล ใ ด บุ ค ค ล ห นึ่ ง  แ ต่ เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ที่มีโครงสร้างชัดเจน มีการวางแผน มีระบบ และด าเนินงาน
โดยเครือข่ายที่จัดตั้ งขึ้นคล้ายองค์กรธุรกิจ  ซึ่ งท าให้ 
การป้องกันและปราบปรามเป็นเรื่องที่ซับซ้อนมากขึ้น 

ข้ อมู ล จ าก  United Nations Office on Drugs 
and Crime ระบุว่า การค้ามนุษย์ยังคงเป็นปัญหาระดับ
โลกที่ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ระหว่างปี 2020 
ถึง 2023 มีผู้ถูกระบุว่าเป็นผู้เสียหายมากกว่า 200,000 คน
ทั่วโลก ซึ่งถือเป็นเพียงส่วนน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนผู้ได้รับ
ผลกระทบที่คาดว่ายังไม่ได้รับการรายงาน ความซับซ้อน
ของปัญหานี้ เกิดจากกลุ่มอาชญากรที่ใช้วิธีการ ตั้งแต่
กระแสการย้ายถิ่นฐาน ช่องว่างในระบบกฎหมายและ
เศรษฐกิจ ไปจนถึงการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลเข้ามาช่วย
อ านวยความสะดวกในกระบวนการล่อลวงและบังคับ
ผู้เสียหายให้ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ 
ผ่านการบังคับใช้แรงงาน การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
ไปจนถึงการบังคับให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมผิดกฎหมาย 
เช่น การหลอกลวงผ่านสื่อออนไลน์ และการลักลอบขน 
ยาเสพติด เพ่ือที่จะต่อกรกับเครือข่ายที่มีการปรับตัว 
และพัฒนาอย่างรวดเร็ว จ าเป็นต้องมีมาตรการที่เข้มแข็ง 
ทั้ งการบั งคับใช้ กฎหมาย การสืบสวนเชิ งรุ ก และ 
การประสานงานร่วมกันระหว่างประเทศ รวมถึงการน า
เทคโนโลยี  ใหม่ ๆ มาใช้  นอกจากนี้  การสนับสนุน
ผู้ รอดชีวิตจากการค้ามนุษย์ต้องวางอยู่บนหลักการ 
ที่ให้ความส าคัญกับผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง โดยจัดระบบ
การคุ้มครอง สนับสนุน ให้พวกเขาเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างแท้จริง 
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จากรายงาน The 2024 UNODC Global Report 
on Trafficking in Persons โดย United Nations Office 
on Drugs and Crime ซึ่ งจัดท าขึ้นภายใต้กรอบแผน 
ปฏิบัติการระดับโลกเพ่ือยุติการค้ามนุษย์ของสหประชาชาติ
ที่ เ ริ่ มตั้ ง แต่ปี  2010 รายงานฉบับนี้ ถื อ เป็ นครั้ งที่  8  
ที่น าเสนอภาพรวมของสถานการณ์การค้ามนุษย์ทั้งในระดับ
โลก ภูมิภาค และประเทศ ครอบคลุม  156 ประเทศ  
พร้อมวิเคราะห์แนวโน้มการตรวจพบคดีและการด าเนินคดี
ระหว่างปี 2019 – 2023 โดยเนื้อหาของรายงานฉบับนี้ 
กลับชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มที่น่ากังวลในหลายด้าน พร้อมทั้ง
สะท้อนถึงความท้าทายของกลไกยุติธรรมที่ยังตามไม่ทัน
รูปแบบอาชญากรรมที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น 

 
 
 

จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ตรวจพบ 
ทั่วโลกเพิ่มขึ้น 25% ในปี 2022 เมื่อเทียบกับปี 2019  
และเพิ่มขึ้น 43% จากปี  2020 ซึ่ งเป็นช่วงที่จ านวน 
การตรวจพบลดลงอย่างรวดเร็วจากผลกระทบ ของ 
การระบาดโควิด-19 แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ในปี 2023 ยังคงปรากฏชัด โดยเฉพาะในภูมิภาคแอฟริกาใต้
สะฮารา อเมริกาเหนือ และยุโรปตะวันตก ในขณะที่อเมริกา
ใต้ ยุโรปตะวันออก เอเชียกลาง เอเชียตะวันออก และ
ตะวันออกกลาง ยังคงมีการตรวจพบต่ ากว่าระดับก่อนโควิด 

 
ที่มา : UNODC (2024) 

 
 
 
 
 

 
 
 

การตรวจพบเด็กที่เป็นผู้เสียหายเพิ่มขึ้น 31% 
ในปี 2022 เมื่อเทียบกับปี 2019 โดยเฉพาะในกลุ่ม 
เด็กหญิงที่ เพิ่มขึ้นถึง 38%  สถานการณ์นี้ปรากฏชัด 
ในหลากหลายภูมิภาค ทั้งอเมริกา ยุโรป เอเชียตะวันออก 
และแอฟริกาเหนือ โดยเด็กที่ไม่มีผู้ดูแลหรือแยกจากผู้ดูแล
ตกอยู่ในความเสี่ยงสูง เด็กหญิงส่วนใหญ่ 60% ถูกแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศ ในขณะที่เด็กชาย 45% ถูกบังคับใช้
แรงงาน และ 47% ถูกแสวงหาประโยชน์รูปแบบอ่ืน เช่น 
ถูกบังคับให้ก่ออาชญากรรมหรือขอทาน 

นอกจากนี้ พบว่า ในปี 2022 ผู้หญิงและเด็กหญิง
คิดเป็น 61% ของผู้เสียหายที่ตรวจพบทั่วโลก โดยเฉพาะ
ผู้หญิงผู้ใหญ่ 39% และเด็กหญิง 22% ผู้เสียหายหญิง
เหล่านี้จ านวนมากถูกบังคับแสวงหาประโยชน์ทางเพศ  
แต่จ านวนไม่น้อยยังถูกใช้แรงงาน โดยเฉพาะในงานบ้าน 
รวมทั้งถูกบังคับให้แต่งงานหรือก่ออาชญากรรม 

 
ที่มา : UNODC (2024) 

 
 
 

ระหว่างปี 2019 - 2022 ผู้ เสียหายที่ถูกบังคับ 
ใช้แรงงานเพิ่มขึ้น 47% โดยในปี 2022 สัดส่วนของ
ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ถูกใช้แรงงานอยู่ที่  42%  
ซึ่งสูงกว่าการแสวงหาประโยชน์ทางเพศที่อยู่ที่  36%  
ซึ่งเคยเป็นรูปแบบหลักในอดีต แม้แนวโน้มนี้จะเปลี่ยนไป 
แต่การด าเนินคดีทั่วโลกยังให้ความส าคัญกับคดีทางเพศ 
มากกว่า โดยมีเพียง 17% ของค าพิพากษาในปี 2022  
ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานบังคับ เทียบกับ 72% ที่เกี่ยวข้อง
กับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ  ความล่าช้าและ 
ความซับซ้อนในกระบวนการยุติธรรมยังเป็นอุปสรรคส าคัญ 
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ที่มา : UNODC (2024) 

 
 
 

จากการวิ เคราะห์คดี ในศาลจ านวน 942 คดี  
ผู้กระท าผิด 3,121 ราย ในคดีเหล่านี้ 74% เป็นเครือข่าย
อาชญากรรมที่มีโครงสร้างที่ด าเนินงานในลักษณะธุรกิจ 
หรื อมี โครงสร้ างที่ ฝั งรากในท้ องถิ่ น  ในขณะที่ กลุ่ ม
อาชญากรรมท่ีไม่เป็นระบบมีสัดส่วนเพียง 26% สะท้อนว่า
อาชญากรรมนี้มักด าเนินการโดยกลุ่มที่มีการจัดการเป็นระบบ 

 
 
 

ในปี 2022 พบว่า มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
162 สัญชาติถูกตรวจพบใน 128 ประเทศ โดย 31%  
เป็นชาวแอฟริกัน ท าให้แอฟริกากลายเป็นภูมิภาคต้นทาง
ที่ส าคัญที่สุดของการค้ามนุษย์ข้ามแดน ซึ่ งส่วนใหญ่ 
ถูกส่งไปยังยุโรปและตะวันออกกลาง ในขณะที่ผู้เสียหาย
จากเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ปรากฏในทุกภูมิภาค 
สะท้อนถึงความเชื่อมโยงระดับโลกของกระบวนการนี้ 

 
 
 

การพลัดถิ่นจากสงคราม ความขัดแย้ง และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เป็นปัจจัยเร่งท าให้
ประชากรในแอฟริกาตกอยู่ในความเสี่ยงต่อการถูกค้ามนุษย์
มากยิ่งขึ้น แม้หลายประเทศในทวีปนี้จะพยายามอย่าง
ต่อเนื่องผ่านการออกกฎหมายและการด าเนินคดี แต่การ
บังคับใช้กฎหมายยังคงจ ากัดอยู่ที่ผู้กระท าผิดรายบุคคล 
ไม่ได้เข้าถึงระดับเครือข่ายข้ามชาติที่เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก   

 
ที่มา : UNODC (2024) 

รายงานฉบับนี้ได้สะท้อนให้เห็นภาพรวมล่าสุด 
ของสถานการณ์การค้ามนุษย์ในระดับโลกที่ เผชิญกับ 
แรงกดดันจากโรคระบาด ภูมิรัฐศาสตร์ และความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงสถิติที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ของผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ในหลายภูมิภาค และ
ชี้ ให้ เห็นถึงความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมที่ตอบสนองได้ไม่ทัน และรูปแบบ
อาชญากรรมที่พัฒนาไปไกลกว่ากลไกของรัฐจะควบคุมได้ทัน 

ซ่ึงในภาพรวม การค้ามนุษย์ยังคงเป็นอาชญากรรม
ที่ เกาะกินโครงสร้างของความเปราะบางในระดับโลก  
การเพ่ิมขึ้นของผู้เสียหายในกลุ่มเด็ก ผู้หญิง และแรงงาน
ไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ แต่สะท้อนปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
อ านาจ เศรษฐกิจ และความไม่มั่นคงที่แผ่กว้างและฝังลึก 
อยู่ ในระบบอย่างยาวนาน รายงานฉบับนี้จึงท าหน้าที่
มากกว่าการรวบรวมข้อมูล แต่ เป็นเครื่องเตือนใจว่า 
การค้ามนุษย์ไม่ใช่เพียงปัญหาทางกฎหมาย แต่เป็นบท
ทดสอบของศีลธรรม ความเป็นธรรม และเจตจ านงร่วม
ของมนุษยชาติ 

 
 
 

ในปี 2024 ประเทศไทยยังคงได้รับการจัดอันดับ 
ให้อยู่ใน Tier 2 เป็นปีที่สามติดต่อกัน ตามการจัดอันดับ 
ในรายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี 2024 (Trafficking in 
Persons Report: TIP Report) ของกระทรวงการต่างประเทศ 
สหรัฐฯ แม้ยังไม่สามารถขยับขึ้นสู่ Tier 1 ได้ แต่เนื้อหา
รายงานกลับสะท้อนความพยายามที่ เ พ่ิมขึ้นอย่ า งมี
นัยส าคัญของรัฐไทยในการปรับปรุงและเร่งรัดมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ในปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีพัฒนาการที่น่าสนใจ
หลายประการ เช่น การเพิ่มจ านวนการสืบสวนและ



4 

ด าเนินคดีผู้ กระท าความผิด การระบุตัวผู้ เสียหาย 
จากแรงงานบังคับและขบวนการค้ามนุษย์ได้มากขึ้น  
การด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจน 
การเพิ่มการชดเชยให้กับผู้ เสียหายผ่านค าสั่ งศาล  
สิ่ งเหล่านี้ล้วนแสดงให้ เห็นถึงระบบที่ เริ่มเข้มแข็ งขึ้น 
ในเชิงปฏิบัติ อีกทั้งยังมีการจัดตั้งศูนย์พักพิงผู้ เสียหาย
จ านวน 13 แห่งทั่วประเทศ  เพ่ือรองรับและคุ้มครอง 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมค้ามนุษย์ 

อย่างไรก็ตาม รายงาน Trafficking in Persons 
Report 2024 ยังคงสะท้อนถึงข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง 
และช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายที่ประเทศไทย
จ าเป็นต้องเร่งปรับปรุง โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสัมภาษณ์ผู้เสียหายยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ส่งผลให้มีผู้เสียหายจ านวนมากจากการค้ามนุษย์
ไม่ ได้รับการระบุตัวหรือเข้ าสู่ กระบวนการคุ้มครอง 
อย่างเหมาะสม 

ประเด็นส าคัญที่รายงานระบุชัด คือ ความล้มเหลว
ในการระบุและคุ้มครองผู้ ที่ ตกเป็นผู้ เ สี ยหายจาก
ขบวนการหลอกลวงทางออนไลน์ในประเทศเพื่อนบ้าน 
ซึ่ งมักบั งคับให้ ผู้ เสียหายกระท าความผิดในรูปแบบ 
ที่ซับซ้อน โดยผู้ เสียหายส่วนหนึ่งเป็นพลเมืองไทยและ 
อีกจ านวนไม่น้อยเป็นชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศ 
โดยปราศจากสถานะทางกฎหมาย แม้บุคคลเหล่านี้จะแสดง
สั ญญาณว่ า อ า จ เป็ น ผู้ เ สี ย ห ายจ ากกา รค้ า มนุ ษย์   
แต่ เจ้ าหน้าที่ รั ฐจ านวนมากกลับไ ม่ได้ ระบุสถานะ 
ของพวกเขาอย่างถูกต้อง กลับกัน หลายคนถูกควบคุมตัว 
ในศูนย์กักกันของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและถูก
ด าเนินคดีในฐานะผู้กระท าผิด ทั้งที่การกระท าเหล่านั้น 
เป็นผลโดยตรงจากการถูกแสวงประโยชน์ 

อีกหนึ่งอุปสรรคส าคัญคือ ข้อก าหนดทางกฎหมาย
ที่ก าหนดให้ผู้เสียหายต่างชาติจะต้องพ านักอยู่ในสถาน
พักพิงตลอดกระบวนการพิจารณาคดี ซึ่งกลายเป็นแรง
กดดันที่ท าให้ผู้เสียหายจ านวนมากเลือกที่จะไม่รายงาน
เหตุการณ์หรือปฏิเสธที่จะเป็นพยานในกระบวนการ
ยุติธรรม ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายขาดพยานหลักฐาน
ที่จ าเป็น  

 

ในระดับพ้ืนที่ บริการของรัฐที่ มีต่อผู้ เสียหาย 
ยังคงมีความเหลื่อมล้ าอย่างชัดเจน ทั้งในด้านคุณภาพและ
การเข้าถึง ซึ่งสะท้อนถึงความจ าเป็นในการเร่งพัฒนากลไก
ที่มีมาตรฐานและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ ขณะเดียวกัน 
ปัญหาการทุจริตและการสมรู้ร่วมคิดของเจ้าหน้าที่ 
บางราย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน ก็ยังคงเป็นอุปสรรค
ส าคัญและขัดขวางเป้าหมายในการขจัดการค้ามนุษย์ 
อย่างยั่งยืน 

รายงานยังเสนอแนะแนวทางที่ไทยควรพิจารณา
ปรับใช้ เพื่ อยกระดับการต่อต้านการค้ามนุษย์ ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นจะต้องเดินหน้าในประเด็นที่ยังเป็น
จุดอ่อน โดยเฉพาะการสืบสวนเชิงรุกและการเอาผิด
เ จ้ าหน้ าที่ รั ฐที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บขบวนการค้ ามนุษย์   
พร้อมลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเหมาะสม ซึ่งรวมถึงโทษ
จ าคุกระยะยาว เพ่ือยับยั้งการกระท าผิดในระดับโครงสร้าง 

หนึ่งในประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการคือ การระบุ
แ ล ะคุ้ ม ค รองผู้ เ สี ยห า ยที่ เ ดิ น ทา งผ่ า น ป ร ะ เ ทศ 
หลังจากถูกบังคับใช้แรงงานในกิจการหลอกลวงออนไลน์ 
ข้อเสนอแนะจึงชี้ว่า ไทยควรยุติการปฏิบัติเช่นนี้ และ
รับรองว่าผู้เสียหายจะไม่ถูกลงโทษจากการกระท าผิด 
ที่เกิดจากการถูกค้ามนุษย์  

• ในระดับนโยบาย 

กลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral 
Mechanism: NRM) และระยะเวลาไตร่ตรอง (Reflection 
Period) ควรถูกน ามาใช้ในทุกจังหวัดอย่างเป็นระบบ  
พร้อมเปิดศูนย์คัดแยกผู้ เสียหายที่ด า เนินการได้จริ ง  
การคัดกรองและให้ความช่วยเหลือควรยึดหลัก “ผู้เสียหาย
เป็นศูนย์ กลาง”  และค านึ งถึ งบาดแผลทางใจ ใน 
ทุกขั้นตอน ซึ่งควรมีตัวแทนจากองค์กรภาคประชาสังคม
เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพ  

• ในภาคปฏิบัต ิ

รายงานยังเน้นว่า ไทยควรใช้เทคโนโลยีเพื่อลดช่อง
ทางการแสวงประโยชน์ เช่น การจ่ายค่าจ้างผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และการห้ามขนถ่ายแรงงานกลางทะเล 
พร้อมทั้งปรับแบบฟอร์มการคัดกรองระหว่างกระทรวง
แรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
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ของมนุษย์ให้เป็นมาตรฐานเดียว และฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
แนวหน้าให้เข้าใจการใช้งานอย่างครบถ้วน 

นอกจากนี้ ยังควรเพิ่มการใช้ล่ามในสถานพักพิง
และศาล และเปิดเสรีให้ผู้เสียหายเดินทางเข้าออกสถาน
พักพิงได้โดยเฉพาะผู้ใหญ่ พร้อมทั้งให้เข้าถึงเครื่องมือ
สื่อสารได้อย่างต่อเนื่ อง สถานพักพิงเองต้องพัฒนา 
ให้มีแนวทางดูแลเฉพาะรายและค านึงถึงสุขภาพจิต 
อย่างแท้จริง รวมถึงสนับสนุนให้องค์กรที่ไม่ใช่รัฐมีบทบาท
ในการจัดตั้งสถานพักพิงได้มากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ห่างไกล 

ประการสุดท้าย รายงานยังเน้นว่า ประเทศไทย
ต้องสืบสวนการละเมิดสิทธิแรงงานอย่ า งจริ ง จั ง 
และส่งต่อข้อมูลกรณีต้องสงสัยการค้ามนุษย์อย่างเป็น
ระบบระหว่างหน่วยงาน เพ่ือปิดช่องโหว่ของการบังคับใช้
กฎหมาย พร้อมทั้งสร้างความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ 
ให้รู้ เท่าทันสัญญาณของการค้ามนุษย์ที่อาจซ่อนอยู่ 
หลังค าว่า “แรงงาน” 

📄 สามารถอ่าน 2024 Trafficking in Persons Report 
ได้ที่นี ่

ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของ 
การแก้ปัญหาเชิงระบบ แม้การอยู่ใน Tier 2 จะยังไม่ใช่
เป้าหมายสูงสุด แต่ก็สะท้อนถึงการเริ่มต้นที่ส าคัญ  
เป็นแรงกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ต้องขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
ความซับซ้อนของปัญหา และตอบสนองต่อบริ บท 
ที่เปลี่ยนแปลงไปของอาชญากรรมข้ามชาติ การเปลี่ยน
ผ่านจากความพยายามเชิงรับสู่การขับเคลื่อนเชิงรุก 
คือจุดเปลี่ยนส าคัญ  ที่จะท าให้ประเทศไทยไม่ เ พียง
บรรลุผลในเชิงการจัดอันดับระดับนานาชาติ แต่ยังเป็น
หลักประกันถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และระบบยุติธรรม 
ที่ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

 
 
 

เนื่องในโอกาสวันรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์  
ประจ าปี 2025 นายกรัฐมนตรีของไทยได้กล่าวถ้อยแถลง
ที่ย้ าถึงความร้ายแรงของปัญหาการค้ามนุษย์ว่าเป็นภัยต่อ
สิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ 

รัฐบาลไทยตระหนักถึงความจ าเป็นในการขับเคลื่อน
นโยบายอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้ประกาศให้การป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์เป็น “วาระแห่งชาติ” โดยมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้วันที่ 5 มิถุนายนของทุกปี เป็นวัน
รณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ เพ่ือแสดงจุดยืนร่วมกันของ
สังคมไทยในการยุติการแสวงหาประโยชน์บนความทุกข์
ทรมานของผู้อื่น 

ในสารของนายกรัฐมนตรี ยังได้แสดงเจตนารมณ์
ในการยกระดับการด าเนินงานต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ในทุกมิติ ซึ่งรวมถึงการให้ความส าคัญกับบทบาทของ
ภาครัฐ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์การ
ระหว่างประเทศ ตลอดจนอาสาสมัครในการท างาน
ร่วมกันเป็นเครือข่าย เพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและรื้อราก
อาชญากรรมที่แฝงตัวอยู่ในรูปแบบของขบวนการค้ามนุษย์  
สาระส าคัญจากถ้อยแถลงของผู้น าประเทศในครั้งนี้   
ไม่ใช่เพียงการเน้นย้ าถึงปัญหา แต่เป็นการประกาศ
เจตนารมณ์ของประเทศไทย ในการเดินหน้าอย่างจริงจัง
ต่อการต่อต้านการค้ามนุษย์ในทุกมิติ 

📄 สามารถอ่านสารจากนายกรัฐมนตรี เนื่องในโอกาสวัน
ต่อต้านการค้ามนุษย์ ประจ าปี 2025 ได้ที่นี ่

ในปี 2025 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ในฐานะหน่วยงานประสานงานกลาง
ระดับประเทศในการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค ้ามน ุษย ์ของไทย ได้จัดงานวันรณรงค์ต่อต้าน 
การค้ามนุษย์ ภายใต้แนวคิด “Together We Can Stop 
Human Trafficking” ซึ่งสะท้อนถึงความมุ่งมั่นในการ
ส ร้ า งพลั ง ร่ ว มขอ ง ทุ กภ า คส่ ว น  ทั้ ง หน่ ว ย ง าน รั ฐ  
ภาคประชาชน องค์กรเอกชน และนานาชาติ ในการหยุดยั้ง
อาชญากรรมอันร้ายแรงนี้ให้หมดสิ้น (Zero Tolerance) 
ไปจากประเทศไทย 

กิ จ ก ร ร ม ใ น ปี นี้ ไ ด้ มี เ ว ที วิ ช า ก า ร ใ น หั ว ข้ อ 
“Technology-Facilitated Human Trafficking”  
ที่เปิดพ้ืนที่ส าหรับการแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นปัญหา 
ที่ทวีความซับซ้อนมากขึ้นในยุคดิจิทัล พร้อมทั้งชี้ให้เห็นถึง
แนวทางการรับมือที่ครอบคลุมและทันต่อสถานการณ์จริง 
ตลอดจนมีการเปิดโอกาสให้สังคมไทยได้ร่วมยกย่องบุคคล
และหน่วยงานต้นแบบที่ทุ่มเทท างานด้านการป้องกัน 

https://www-state-gov.translate.goog/reports/2024-trafficking-in-persons-report/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=tc
https://e-aht.com/startup#gallery99-1
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และปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือเป็นแรงบันดาลใจให้เกิด
การขยายผลและสร้างแบบอย่างที่เข้มแข็งในระดับพื้นที่  

อีกหนึ่งไฮไลต์ของงานคือการจัดนิทรรศการ 
ที่น าเสนอผลงานตามแนวทาง 3P ได้แก่ การป้องกัน 
(Prevention) กา รคุ้ ม ค รอ งผู้ เ สี ย ห าย  ( Protection)  
และการด าเนินคดีผู้กระท าผิด (Prosecution) ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงานของประเทศไทย
ในเชิงระบบ ทั้งในแง่ของนโยบาย กลไกการท างานแบบ
บูรณาการ และความร่วมมือกับนานาชาติ 

ในปีนี้ยังมีการหยิบยกประเด็นอาชญากรรม 
ไซเบอร์ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มาน าเสนอ โดยเฉพาะ
รูปแบบการหลอกลวงผ่านโซเชียลมี เดีย ซึ่ งส่งผลให้มี
ผู้เสียหายจ านวนมากตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ 
ในประเทศเพ่ือนบ้าน ด้วยเหตุนี้ กระทรวง พม. จึงเน้นย้ า
ถึงความส าคัญของการปรับวิธีการท างานให้เท่าทันภัย
คุกคามยุค ใหม่  และการท างานเชิ งรุ กโดยใช้ กลไก  
“ทีมสหวิชาชีพ” ในการคัดแยก คัดกรอง และดูแล
ผู้เสียหายอย่างเหมาะสม การรณรงค์ในปีนี้ไม่เพียงมุ่งเน้น
การสื่อสารเชิงสัญลักษณ์ แต่ยังให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความเข้าใจเชิงลึกในหมู่ประชาชน โดยเชิญชวนให้เห็นว่า
การค้ามนุษย์ไม่ใช่ปัญหาของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็น
ปัญหาของสังคมส่วนรวมที่ต้องอาศัยพลังร่วมในการ 
เฝ้าระวังและยับยั้งการเอารัดเอาเปรียบในทุกรูปแบบ  

ภายใต้เจตนารมณ์ดังกล่าว งานวันรณรงค์ต่อต้าน
การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2025 จึงไม่ใช่เพียงกิจกรรมประจ าปี 
แต่เป็นอีกหนึ่งกลไกที่ช่วยย้ าเตือนถึงพันธกิจร่วมของทุกคน
ในการร่วมปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และร่วมสร้าง
สังคมที่ปลอดจากการค้ามนุษย์อย่างแท้จริง 

 
 
 

การยุติการค้ามนุษย์ในวันนี้ไม่อาจจ ากัดอยู่เพียง
การจัดการกับอาชญากรรมในเชิงลงโทษ แต่ต้องก้าวไปสู่
การออกแบบระบบที่สามารถป้องกัน คุ้มครอง และ
ตอบสนองต่อความซับซ้อนของอาชญากรรมที่ปรับเปลี่ยน
ตลอดเวลา ซึ่ งความซับซ้อนของเครือข่ ายค้ามนุษย์ 
ในปัจจุบันได้ท้ าทายขีดความสามารถของกลไกรั ฐ 
และกระบวนการยุติธรรม จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง 
ทั้งในระดับนโยบาย โครงสร้าง และการด าเนินงานในพ้ืนที ่

แม้ประเทศไทยจะมีพัฒนาการหลายด้ าน 
ในช่วงที่ผ่านมา แต่ยังคงมีข้อท้าทายส าคัญที่สะท้อนถึง
โครงสร้างที่ต้องทบทวน  โดยเฉพาะในประเด็นการ
สัมภาษณ์และการระบุตัวผู้เสียหายจากขบวนการค้ามนุษย์ 
ซึ่งยังไม่สามารถครอบคลุมความเป็นจริงของบริบทใหม่ ๆ 
เ ช่ น  ก ร ณี ผู้ ถู ก ห ล อก ล ว ง ไ ป ท า ง า น ผิ ด ก ฎ ห ม า ย 
ในต่างประเทศซึ่งไม่ถูกรับรองสถานะว่าเป็นผู้ เสียหาย  
ทั้งที่การกระท าผิดเหล่านั้นเกิดขึ้นจากการถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยตรง ในขณะทีก่ารบังคับใช้กฎหมายในหลาย
กรณียังไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ ท าให้มาตรการช่วยเหลือขาดความเข้าใจ
และไม่ตอบโจทย์ปัญหา ความจ าเป็นเร่งด่วนจึงอยู่ที่การ
ปรับวิธีคิดและกลไกให้มุ่งเน้น “ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง” 
ตั้งแต่การคัดแยก คุ้มครอง จนถึงการเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม และเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม
ตรวจสอบหรือร่วมด าเนินการ เพ่ือให้กระบวนการทั้งหมด
เป็นธรรมมากขึ้น  

ตลอดจนการพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพยังต้อง
ไม่ละเลยต่อการลงทุนระยะยาวในเรื่องคุณภาพของ
เจ้าหน้าที่ด่านหน้า การใช้งานเทคโนโลยีให้เท่าทันกับ
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์ใหม่ การสื่อสารข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการลดการบังคับ
ควบคุมผู้เสียหายให้อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่สร้างความรู้สึก 
เป็นผู้กระท าผิดมากกว่าผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งนี้รวมถึง 
การเปิดเสรีให้ผู้ เสียหายสามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
เครื่องมือสื่อสาร และการดูแลที่ค านึงถึงสุขภาวะทางจิตใจ 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจะไร้ความหมาย
หากขาดเป้าหมายร่วมในการขจัดโครงสร้างที่ผลิตซ้ า 
การแสวงหาผลประโยชน์ รายงาน Trafficking in Persons 
Report 2024 ได้ให้ค าแนะน าที่ชัดเจนถึงจุดที่ไทยต้องเร่ง
ด าเนินการเพ่ือให้สามารถก้าวข้ามจาก Tier 2 ไปสู่ Tier 1 
ได้อย่างมั่นคง นั่นคือการผลักดันกลไกการส่งต่อระดับชาติ
ให้เกิดผลจริงในทุกพ้ืนที่ สร้างระบบคัดกรองที่ไว้วางใจได้ 
และด าเนินคดีผู้กระท าผิดโดยไม่ยกเว้นแม้แต่เจ้าหน้าที่รัฐเอง  

เม่ือปัญหาไม่ได้เกิดขึ้นโดยล าพัง การตอบสนอง 
ก็ต้องไม่ด าเนินไปโดยล าพังเช่นกัน  ความเชื่อมโยง 
ของข้อมูล ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และการ
ยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองผู้เสียหาย คือปัจจัยส าคัญ 
ที่จะท าให้กลไกมีประสิทธิภาพและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
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ท่ามกลางการเปลี่ยนผ่านของสังคม เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยี มาตรการที่ยืดหยุ่น และระบบที่ยึดหลักสิทธิ
มนุษยชน จึงเป็นรากฐานส าคัญของระบบที่พร้อมจะ
ป้องกัน คุ้มครอง เคารพในศักดิ์ศรีของมนุษย์ทุกคน 
อย่างแท้จริง 

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ความสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs 

SDG5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาท
ของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 

SDG8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ 
และการมีงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน 

SDG16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบัน  
ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

SDG17 เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการด าเนินงาน 
และฟืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก เพ่ือการพัฒนา 
ทีย่ั่งยืน 
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